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Russia and the Eastern Partnership

T he European Neighbourhood Policy (ENP), and the Eastern Partnership (EaP)
paricularly, as the main EU tools in enhancing relations with its neighbouring countries
aim at creating the “ring of friends” in the closest neighbourhood of the European Union.
Although Russia refused to join the ENP, insisting on separate strategic relations with the EU,
it has an impact on relations between the EU and the EaP countries: Ukraine, Moldova,
Belarus, Georgia, Armenia, and Azerbaijan. The reason lies in the competition for influence
in the Post-soviet region - the EU and Russia have diverse visions of shaping the Post-soviet
space. As the EU policy tools towards its Eastern neighbours are treated by Russian
authorities as an instrument to impose EU‘s power in the region, the main research question
that needs to be asked is how influential Russia is in the Post-soviet area and whether it has an

impact on the EU external policies.

The Post-Soviet space is of high potential in terms of economy and population®. At the
same time, the challenges emerging from the Eastern Europe are associated with social
problems, as well as teritorial disputes, that cause lack of stability in the region®. Russia has
an ambition to gain a dominant position in its periphery. Nonetheless, it failed numerous
times as a stability guarantor in the region®.

Along with the enlargement of the European Union in 2004, when the external EU
borders have been shifted to the East, Russia has become one of the closest neighbours of the
European Union and was included in the new EU policy towards its neighbours. Moscow

responded critically to the idea of the ENP and refused to participate in the project, as its

! E. Figel, Stosunki UE z krajami Europy Wschodniej [w:] Wymiar wschodni Unii Europejskiej, M. Zamarlik
(red.), Instytut Studow Startegicznych, Krakow 2004, s. 17.

2 T. Casier, European Neighbourhood Policy: living up to regional ambitions? [w:] The foreign policy of the
European Union. Assessing Europe’s role in the world, F. Bindi I. Angelescu (red.), Washington D.C., 2012, s.
86-87.

® Ibidem, s. 62.



Paula Marcinkowska 6

authorities did expect a strategic partnership with the EU* Therefore, from the very
beginning, Russia has perceived the ENP (and later the Eastern Partnership itself) as a too
competitive with its own interests in the Eastern Europe. Moscow‘s goal has been to extend
its sphere of influence, as well as gain and maintain control over economic interests of
neighbouring countries, particularly over energy resources in the Eastern Europe. This aim of
this paper is to raise a question of the level of Russia’s influence in the Eastern Partnership
countries and its impact on the EU policy towards its neighbours. The research is based on the
whole region covered by the Eastern Partnership countries, instead of analysing separate
bilateral relations. References to particular Eastern European states are given as examples of

particular challenges emerging from the region.
The EU policy towards its Eastern neighbours:

The common neighbourhood of Russia and the EU is of special interest for both
international actors, particularly after 2004, when the borders of the European Union have
been extended to the Eastern Europe. The intention of both Russia and the EU is to shape the
Post-Soviet space, however, with diverse tools and different visions of the region itself.

Due to the forthcoming biggest enlargement of the European Union in 2004, the EU
adopted its new European Neighbourhood Policy (ENP)°. It was based on the “Wider Europe”
concept prepared one year earlier by the European Commission®. The goal of the project was
formulated as a creation of the “ring of friends” around the EU to achieve secure and stable
neighbourhood without membership promises. The EU policy has been addressed to the
Eastern, as well as Southern neighbouring countries, and was linked with the EU’s efforts to
build its strong position on the international arena. All EU countries have agreed on the
assumptions of the new policy, and addressed it also to Russia, as the EU biggest neighbours.
Kremlin refused to join the network of partners within the ENP, but became a key partner for
the European Union on the basis of strategic partnership. The reason of a special relationship
between Russia and the EU lies not only in the Moscow’s refusal of participation in the
European Neighbourhood Policy, but is based also on the fact that relations with Russia are an

exceptional case of divirgent interests among the EU countries. The Union‘s policy towards

* D. Trenin, Russia, the EU and the common Neighbourhood, Centre for European Reform (essays), London,
September 2005, www.cer.org.uk

® Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper {SEC(2004) 564, 565,
566, 567, 568, 569, 570}, COM(2004) 373 final, Brussels 12.05.2004.

® Communication from the Commission to the Council and the European Parliament; Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours; COM(2003) 104
final, Brussels, 11.3.2003.


http://www.cer.org.uk/
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its Eastern neighbours within the ENP, and the Eastern Partnership particularly, has had a
strong impact on the relationship between the EU and Russia. Nevertheless, the launch of the
new Union‘s policy tools towards its neighbours have not undervalued national interests of
individual EU member states. Taking into account diverse foreign policy goals of the member
countries, the ENP has been constantly critisized as an inefficent instrument in terms of the
Union’s influence on democracy and stability in its neighbourhood. As a consequence,
diverse priorities of the EU policy towards the Southern and Eastern neighbours, as well as
different expectations coming from the neighbouring countries in terms of the type of their
relationship with the EU have led the way to the discussions on the need to create subregional
dimensions of the European Neighbourhood Policy.

Few years after launching the ENP, the EU decided to formulate its two -— Eastern and
Southern regional components. Political changes in the Eastern Europe after the launch of the
ENP have had a direct impact on the change of the Union’s policy towards its neighbours.
Orange revolution in Ukraine brought expectations of the pro-european path of the country’s
transition, as well as deeper relationship with the European Union. Taking into account
stronger will of cooperation coming from the Eastern neighbours, with the initiative of
Poland, together with Sweden, the Eastern Partnership was inaugurated in Prague (Czech
Republic) in 2009’. It has been partly a response to the previous failure of the proposal of the
Eastern Dimension of the CFSP, as well as an aswer to other regional dimensions of the EU
foreign policy framework®. At the same time, the EU proposed a new project to Russia -
Partnership for Modernization (PfM) to convince Moscow that the EaP should not be treated
as an anti-Russian instrument in the EU policy towards its Eastern neighbours®. The main goal
of the Eastern Partnership has been set up to enhance cooperation and to build privileged
bilateral relations between the European Union and six neighbouring countries: Ukraine,
Moldova, Belarus, Georgia, Armenia and Azerbaijan. The EaP differs from other EU foreign
policy dimensions, as it puts emphasis on the convergence with the European Union’s rules,
values and standards. The partnership has been aimed at participation of Eastern European
partners in a wider scale of EU programmes, i.a. it proposed easier access to internal market,

by creation of a Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA)Y. The EaP emphasizes

" Union for the Mediterranean was created in 2008, as a Southern dimension of the ENP.

8 Eastern Partnership has been created in addition to other regional dimensions of the EU foreign policy: Black
Sea synergy, Northern dimension, and as a counterbalance to the Union for the Mediterranean.

° P.D. Wisniewski, The Eastern Partnership — it is high time to start a real “partnership”, Carnegie Moscow
Center, November 2013, s. 15.

0 L. Jesien, Eastern Partnership — Strengthened ENP Cooperation with Willing Neighbours, The Polish
Institute of International Affairs, “PISM Strategic Files” June 2008, no. 3, s. 1.
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bilateral relations between each neighbour and the EU, and also offers a multilateral platform
of cooperation, with visa liberalization'*. The privileged relations assume signing a new type
of bilateral agreements with each EaP country — Association Agreement (AA), which is to

replace the Partnership and Cooperation Agreement (PCA) from the 90s.

The conflict of interests between the European Union and Russia, at the time when
both express their interest in shaping the Post-Soviet space, has been inevitable. Tensions that
are seen between the EU and Moscow result from different perception of the Post-Soviet area.
Both sides seek to shape the region, but have different methods and tools to achieve their
goal. The EU — by promotion of democracy and European norm and values; Russia — by
influencing political decisions made by authorities of the Post-Soviet countries. Differences
have been particularly seen in the face of ,,color revolutions® — Orange revolution in Ukraine
and Rose revolution in Georgia, as well as in the context of territorial disputes in the region -
Transnistria (Moldova), Abkhazia and South Ossetia (Georgia), Nagorno-Karabakh
(Armenia/Azerbaijan) and recently Ukraine (Crimea and Donetsk). The instability became a
Moscow’s tool in the struggle for its influence in the region. One of the biggest challenges,
both for Russia and EU, are thus the unresolved territorial conflicts in the Eastern Europe. For
Russia, competition with the European Union in the common neighbourhood is a ,,zero-sum-
game*. When the European Union sees changes in the Eastern Europe as an opportunity for
regional developments, Russia recognizes revolutions as a Western interference in the internal

affairs of neighbouring countries and therefore changes in the region’s status quo.
Russia and the Eastern European countries:

Despite the fact, that Russia refused to participate in the European Neighbourhood
Policy, it influences political decisions of the EaP states. Ukraine is the key neighbour in the
,,competition* between the EU and Russia in the common neighbourhood, due to its territory,
population and strategic location (it has been a transit country for Russian energy resources).
Therefore, as a counterbalance to the EU Eastern Partnersip, Vladimir Putin presented (in
autumn 2011) a new project for the neighbourhood aimed at the launch of the Eurasian

Union*?. The project has been based on customs union among Russia, Kazakhstan and

1 Communication form the Commission to the European Parliament and the Council - Eastern Partnership,
Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823/4, s. 8.

2 H. Adomeit, Putin’s , Euroasian Union*: Russia’s integration project and policies on Post-Soviet space,
,.Neighbourhood policy paper*, CIES Kadir Has University and The Black Sea Trust for Regional Cooperation
of the German Marshall Fund, no. 04, Istanbul&Bucharest July 2012, s. 1.
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Belarus, with assumption of including further Post-Soviet countries (also Ukraine).
Participation of the Eastern European countries in this project precludes deeper integration
with the EU, due to the fact that signing a new Association Agreement with DCFTA legally
bounds the country to stay out of the Eurasian Union®. The AA requires adoption of around
70% of acquis communautaire, and thus aims at bringing the Eastern countries on the EU
integration path'*. When Putin returned as a president of Russian Federation in 2012, he
announced the Eurasian Union as one of his foreign policy priorities. It was an attempt to
ensure Russia’s influence in the Eastern Europe, and at the same time a competitive proposal
to European integration, by creating a new challenge for the EU in promotion of the European

standards in its Eastern neighbourhood.
Eastern Europe — challenges:

All Eastern Partnership countries have been struggling between East and West in their
foreign policy priorities, since the collapse of the Soviet Union. From one side, most of them
are eager to adopt European standards of living (with some exceptions, like Belarus); from the
other, they are still economically dependant on Russia. Balancing between East and West
could bring benefits to individual countries in the short term (e.g. during negotations of gas
prices), but in the long perspective the EaP countries need to define the direction of their
foreign policy priorities. Taking into account different ties with external actors resulting from
the economic weakness of Eastern European countries, a lot of political decisions made by
particular authorities depend on the type of cooperation that is proposed by two strongest
actors in the region — Russian Federation and the European Union.

The aim of the Eastern Partnership, as one of the dimensions within the European
Neighbourhood Policy was to enhance relations between the EU and its neighbours.
Nevertheless, Brussels has not indicated precisely what is the main benefit for the EaP
countries in strenghtening their cooperation with the EU. The Eastern Partenship lacks of the
main goal of cooperation with the Union, which is a membership perspective. The EU
provides deeper relationships with its partners by offering privileged relations with the EU,
including a deep and comprehensive free trade area, but it expects their democratic transition.

At the same time, Russia is offering less complicated economic cooperation without

B3 A. Rettman, Russia seeks new veto on EU — Ukraine pact, 10.07.2014, http://euobserver.com/foreign/124933
(11.02.2017).
Y H. Adomeit, op.cit., s. 5.


http://euobserver.com/foreign/124933
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requirement of internal reforms process, which could be more attractive in terms of foreign
policy goals of individual EaP states.

The European Nieghbourhood Policy has been launched as the EU tool that was to
meet interests of all its members and prove strong position of the EU as a regional power.
The lack of unanimity among EU states which results from various national interests
concerning the Eastern neigbours is one of the biggest obstacles in implementation of the EaP
rules. Some countries, like Poland have always supported deeper cooperation of the European
Union with its Eastern neighbourhood (Poland since the beginning of its membership
indicated the need of special realtionship between the Eastern Europe and the EU). But most
of the Western EU states (i.a. France, Spain or Italy) focus their priorities on the Southern
neighbourhood and thus are not particularly interested in enhancing relations with the Eastern
part of Europe (also do not want to exasperate Russia, as the biggest and strategic
neighbour)*®. The obstacle for unanimity lies also in the economic interests of individual
countries. Berlin, with its Russia-first policy, has a direct impact on the EU decisions towards
Russia. Angela Merkel, as a Chancellor has shifted the German policy into Eastern European
states, but special relations between Russia and Germany still remain. Moscow sees it as an
opportunity to influence decision-making process in the EU and by strong, bilateral
cooperation with Germany tries to weaken the position of the whole EU in the neighbouring
countries. In terms of general attitude in the EU towards Eeastern Europe, Dariusz Milczarek
argues, that ,,one could even have an impression that in fact most EU Member States
principally intended to maintain correct relations with Moscow and that they were ready to
even sacrifice democratisation of Ukraine to that priority. (This was especially evident in the
attitude assumed by France).”*’. The Central and Eastern European member states of the EU,
due to their geographical proximity and historical ties have a special interest in the internal
transformation of the Eastern Europe to change their political orientation from Kremlin
dependance into the sphere of European values. In spite of close cooperation among Visegrad
Group countries on the EaP, its members hold diverse positions on policy towards Russia.

Russian authorities thus prefer conducting negotiations and influencing individual countries,

> T. Kapusniak, Unia Europejska wielu wymiaréw — wprowadzenie [w:] Wymiar poludniowy, péinocny i
wschodni Unii Europejskiej: osiggnigcia, szanse, wyzwania, P. Borkowski, K. Doépiat-Borysiak, T. Kapus$niak,
Lublin-£6dz-Warszawa, Prace Instytutu Europy Srodkowo-Wschodnigj 2009, s. 10.

6P D. Wisniewski, op. cit., s. 10-11.

' D. Milczarek, Eastern Dimension of the European Union’s Foreign Policy, “Yearbook of Polish European
Studies” 10/2006, s. 20.
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instead of the EU as an international actor. Russian annexation of Crimea'®, as well as
subsequent conflict in the Eastern part of Ukraine'® have become a particular challenge for the
EU member states in formulating their foreign policy strategy . Even within the CEE states,
the split on the narratives of the Ukrainian crisis has been noticed in terms of their policy
towards Moscow. All Visegrad countries aggreed on the sanctions towards Russia, but the
shift from their historical and geographical ties to competitive economic and political interests
has become more visible?’. Some of the EU countries (Poland) draw attention to the security
threats Russia poses; other (Hungary) perceived the relationship with Moscow through more
pragmatic concerns based on economic reasons (trade relations as well as great energy
dependence from Russia)®’. In the face of crucial decision on the nature of relationship
between Russia and the EU in terms of cooperation with other Eastern European countries,
attention should be paid to differences among the EU members states based on the protecion
of its national foreign policy interests, which results in the reluctance to take strategic

decisions on the relationship with Kremlin.
Russia’s impact on the outcome of the EaP summit in Vilnius in November 2013:

The EaP, as a relatively new idea needs many improvements, due to dymanic changes
in the EU Eastern neighbourhood. For this puropose, the EaP summits are held every two
years. They gather authorities from the EU member states and the EaP countries, to discuss
the results of the EaP rules implementation, as well as prepare new objectives for the next two
years. The 3™ EaP summit which took place in Vilnius on the 28-29 November 2013 has been
held in the face of external challenges in the neighbourhood (in)directly influenced by
Russia’’. The most expected part of this event was a new type of agreement (Association
Agreement) with the EaP states®®. Russia took preventive measures to discourage EaP

countries from signing new agreements with the EU in Vilnius. Kreml urged Eastern

8 More: T.A. Olszanski, A. Wierzbowska-Miazga, The consequences of the annexation of Crimea, Analyses,
The Centre for Eastern Studies, Warsaw 19.03.2014, za: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2014-
03-19/consequences-annexation-crimea (19.12.2016).

9 More: K. Bachmann, |. Lyubashenko, The Maidan Uprising, separatism and foreign intervention: Ukraine’s
complex transition, Frankfurt am Main/New York 2014; D.R. Marples, F.V. Mills (red.), Ukraine’s
Euromaidan: Analyses of a Civil Revolution, Stuttgart 2015.

% B, Jarabik, Russia, Ukraine and the Visegrad: time to get real, ,,Carnegie Endovment for International Peace”,
14 November 2014, za: http://carnegieendowment.org/2014/11/14/russia-ukraine-and-visegrad-time-to-get-real-
pub-57236 (16.02.2017).

2§ Casablanca, V4 divirgences: symptom of a deeper crisis in Europe?, 22.12.2014, za:
http://www.eurodialogue.eu/V4%20divergences%3A%20symptom%200f%20a%20deeper%20crisis%20in%20
Europe%3F (16.02.2017).

22 First one took place in Prague (Czech Republic) in 2009; second in Warsaw (Poland) in 2011.

2 Lithuanian Presidency of the Council of the European Union 2013, za: http://www.eu2013.lt/en/vilnius-
summit (30.01.2017).


http://carnegieendowment.org/2014/11/14/russia-ukraine-and-visegrad-time-to-get-real-pub-57236
http://carnegieendowment.org/2014/11/14/russia-ukraine-and-visegrad-time-to-get-real-pub-57236
http://www.eurodialogue.eu/V4%20divergences%3A%20symptom%20of%20a%20deeper%20crisis%20in%20Europe%3F
http://www.eurodialogue.eu/V4%20divergences%3A%20symptom%20of%20a%20deeper%20crisis%20in%20Europe%3F
http://www.eu2013.lt/en/vilnius-summit
http://www.eu2013.lt/en/vilnius-summit
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European countries to make a decision on their foreign policy strategy, by choosing to join
Russian project of integration. Russia did block export of Ukrainian products on the Russian
border, suspend negotiations on lower gas prices and at the same time promised far-reaching
benefits from joining the Eurasian integration project (including low gas prices)®*. Moscow
used also trade restrictions, such as ban on Moldovan wines, aiming to “convince” Eastern
states to join Russia-led integration project®®. Moldova has managed to change its export to
the Russian market from 80% to 25%%. However, in relations with Armenia, Russia chose
arguments based on security issues. In the territorial conflict in Nagorno-Karabakh between
Armenia and Azerbaijan, Moscow began to suggest a change in its support from previous pro-
Armenian position. Furthermore, Gazprom increased the gas prices, suggesting its decrease
after joining the Russia-led customs union.

The first sign of Russia’s success in influencing the question of further participation of
the Eastern European countries in the EU project came in September 2013, when Armenia’s
authorities resigned from proceeding with the EU a new agreement, and announced to enter
the customs union offered by Russia. Armenia decided to join Russia’s project explaining that
the EU had not presented enough willingness in ensuring security in the region®.

The most far-reaching changes have become seen in Ukraine. Yulia Tymoshenko,
former prime minister was prosecuted and imprisoned for abuse of power?®, which caused
tensions between Ukraine and the EU, and just before Vilnius summit, President Yanukovich
announced his withdrawal from signing the Association Agreement®®. President of Ukraine
was given a promise by Putin to receive a financial assistance and decrease in the gas price by
one-third®. These promises did not however predict the response of the Ukrainian society.
The growing pro-European demonstrations on the main square in Kiev (Euromaidan) — have
become the beginning of major political changes in Ukraine and further destabilization of the
country with support of Russia.

The responsibility for the change of Yanukovich’s decision in Vilinius, could be seen

in the lack of unanimity among EU member states in terms of EU membership perspectives of

# A, Wierzbowska-Miazga, Rosyjska ofensywa przed wileriskim szczytem Partnerstwa Wschodniego,
Komentarze OSW, 01.10.2013, za: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-
ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerstwa (11.02.2017).

% Russia has also banned imports of meat from Moldova, when the country ratified the EU trade treaty.

% M. Emerson, After the Vilnius fiasco: who is to blame? what is to be done?, “CEPS essays” 21 January 2014,
No.8, s. 5.

7 Ibidem, s. 7.

% Yulia Timoshenko was sentenced for abuse of power and signing a gas supply contract with Russia on
unfavorable financial conditions.

# The AA with Ukraine was initialized in March 2012.

% M. Emerson, op.cit., s. 8.


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerstwa
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2013-10-01/rosyjska-ofensywa-przed-wilenskim-szczytem-partnerstwa
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the Eastern European countries. Ukraine has been the most advanced country from the
Eastern Europe in enhancing relations with the EU. Nevertheless, with no united vision of the
future relations with the whole region, the responsibility to prepare the new type of agreement
with Eastern neighbours was given to the Commission, which based its preparations on the
EU accession model. Thus, all aspects of cooperation were given the similar rules of
compliance with the acquis communautaire, as in the accession requirements, but with no

membership perspective®.,
Results of Vilnius summit and follow-up in Riga (2015):

During the EaP summit in Vilnius in November 2013, the EU’s Association
Agreements with Moldova and Georgia were initialed. Azerbaijan signed a visa facilitation
agreement. The EU signed also an agreement with Georgia on participation in the EU’s
international missions®. Ukraine did not sign an AA/DCFTA with the EU, and the
Association Agreement was not initialized with Armenia (it chose to join the customs union
with Russia, Belarus and Kazakhstan). Most of the EU leaders, including Germany, France
and UK, were present at the summit, which has shown the importance of the EaP to the whole
European Union. Nevertheless, two withdrawals — Ukraine and Armenia - from signing a new
type of agreements with the EU could be treated as a success of Russian policy towards the
region®. Strengthening cooperation of Eastern European states with the EU would be
perceived not only as a symbolic failure for Russia, but most of all for Kremlin it would mean
an identity change in the Post-Soviet space. Russian integration project without Ukraine, the
biggest and most important market in the region, would loose its attractiveness for other Post-
Soviet countries. Furthermore, integration of Ukraine with the EU would mean adapting
acquis comunautaire, which could cause difficulties for Russian companies and the need to
adapt to new rules of competition.

The next summit in Riga, which was held in May 2015 took place after escalation of
conflict in Ukraine, which has had an impact on the cooperation between the EaP countries
and the European Union. Although after Vilnius there have been divisions among the Eastern

neighbours in terms of their will of further cooperation with the EU (Belarus and Armenia

3 1bidem, s. 2-3.

%2 Lithuanian Presidency of the Council of the European Union 2013, za:
http://www.eu2013.1t/en/news/pressreleases/strategic-eastern-partnership-agreements-signed-in-vilnius-
(30.01.2017).

¥ R. Sadowski, Szczyt w Wilnie: bez przelomu w Partnerstwie Wschodnim, Osrodek Studiéw Wschodnich,
Analizy: 04.12.2014, za: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/szczyt-w-wilnie-bez-
przelomu-w-partnerstwie-wschodnim (11.02.2017).


http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/szczyt-w-wilnie-bez-przelomu-w-partnerstwie-wschodnim
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-12-04/szczyt-w-wilnie-bez-przelomu-w-partnerstwie-wschodnim
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focused on cooperation with Russia), the Riga summit has reaffirmed the need of sovereignty
and territorial integrity in mutual relations, as well as emphasized the main objective of the
Eastern Partnership which is “to develop strenghtened, differentiated relations between the
EU and its six sovereign, independent partners.”>*. The major step in enhancing cooperation
with the Eastern European countries after the previous EaP summit in Vilnius has been
achieved in signing Association Agreements with Georgia, Moldova and Ukraine®®, which
,constitute a major step in accelerating these partners' political association and economic

integration with the EU.“%®,
How does Russia influence the Eastern Partnership?

Russia uses its power through bilateral cooperation with the EU member states to
affect the development of cooperation between Union and its Eastern neighbours. Taking into
account the different foreign policy interests of the EU countries and thus lack of internal
unanimity, Russia attempts to influence individual players in the EU. German ,,Russia-first
policy* is the most visible example of Moscow‘s effectiveness in this matter. In addition,
international projects, such as South Stream pipeline, which shows different interests of EU
members states and divides the European Union internally, work in favour of Russia®’.

Moscow's biggest impact on the functioning of EaP is made through influencing
particular EaP partners by various tools - using energy arguments (Russia as an energy
power), supporting authoritarian regimes, internal destabilisation and by offering alternative
integration projects such as Eurasian Union. Russia’s authorities are trying to emphasize the
historical and political differences between Post-Soviet states, in contrast to the rules
promoted by the European Union. Kremlin constantly congratulates Lukashenko his victories
in presidential elections, and does not express any concern regarding violations and breaches
of human rights in Belarus or Azerbaijan®. Russia’s actions towards the EaP countries are
based on the belief in the West’s weakness due to its dependance on Russian energy. These
assumption have been particularly reflected in diverse stands among Central and Eastern

European members of the EU on the Ukrainian crisis and Union’s policy towards Russia.

¥ Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit in Riga 21-22 May 2015, za:

http://eeas.europa.eu/archives/docs/eastern/docs/riga-declaration-220515-final_en.pdf (23.02.2017).
% Association Agreements with Georgia, Moldova, Ukraine were signed in June 2014.
36 H
Ibidem.
V. Pop, ltalian EU presidency backs South Stream, 10.07.2014, za: http://euobserver.com/economic/124930
(11.02.2017).
% p.D. Wisniewski, op.cit., 5. 15-16.
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http://euobserver.com/economic/124930
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Conclusions:

The EU policy towards its Eastern neighbours, firstly in a form of European
Neighbourhood Policy, and later as its dimension — Eastern Partnership, is considered to be
competitive to Moscow’s interests. Russia perceives the Post-Soviet space as a sphere of its
influence. According to Putin’s foreign policy objectives, Russia has got privileged interests
in the Post-Soviet space, based on historical conditions. Thus, from the very begining,
Moscow did not accept the European Union’s policy towards its Eastern neighbours, seeing it
as an attempt to draw Post-Soviet states into the EU sphere of influence®.

The war in Georgia in 2008 has brought new perspective on the tools which Russia is
using to rebuild its empire. Vladimir Putin, soon after returning to power as a president urged
to reject ,,standards imposed on [Russians] from outside®, neglecting his readinness to build a
common ground for cooperation with Europe. Nevertheless, in the long-term, Russia cannot
allow itself to loose economic ties with the EU. More than half of Russia’s exports (mostly
gas and oil) goes to the West. The European Union has, thus, the economic power to influence
Moscow’s actions’®. Moreover, after annexation of Crimea®’, the EU decided on posing
progressive sanctions on Russia, which will gradually cause negative impact on Russia’s
economy™.

Russia’s influence on the Eastern Partnership countries reveals main weaknesses of
the EaP project - the lack of uanimity within the European Union concerning long term
cooperation with the Eastern European countries, as well as absence of strong will in all
neighbouring countries to follow Western rules. Ineffectiveness of the EU actions in the face
of crises has been seen in the involvement of France and Germany (together with Ukraine and
Russia®®), and not the EU itself in the negotiations for the support of Minsk agreements

aiming at resolving military conflict in the Eastern part of Ukraine®.

¥ M. de Haas, EU and Russia: Eastern Partnership vs Eurasian Union, Europe‘s World, 11 February 2014, za:
http://europesworld.org/2014/02/11/eu-and-russia-eastern-partnership-vs-eurasian-union/#.U9uoESi4Sc1
(10.02.2017).

'S, Serfaty, Why we need to be patient with Russia, Europe’s World, 15 June 2014, za:
http://europesworld.org/2014/06/15/why-we-need-to-be-patient-with-russia/#.U9dVnyi4Sc0
(29.01.2017).

1V, Putin signed a treaty annexing the Crimea on the 18th of March 2014,

42/, Stanze, The Ukraine crisis and the West’s true problem, 29 May 2014, za:
http://www.ecfr.eu/content/entry/commentary_the_ukraine_crisis_and_the_wests_true_problem266
(09.02.2017).

3 ). Walczak, Format normandzki sie trzyma, ,,Polityka™, 02.10.2015.

“ A. Wilk, T.A. Olszanski, W. Gorecki, Porozumienie miriskie — rok gry pozoréw, za:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozorow
(09.02.2017).


http://europesworld.org/2014/02/11/eu-and-russia-eastern-partnership-vs-eurasian-union/#.U9uoESi4Sc1
http://europesworld.org/2014/06/15/why-we-need-to-be-patient-with-russia/#.U9dVnyi4Sc0
http://www.ecfr.eu/content/entry/commentary_the_ukraine_crisis_and_the_wests_true_problem266
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozumienie-minskie-rok-gry-pozorow
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In decisions made by the EU countries towards Eastern Europe, Russia, as the biggest
EU neighbour should be considered as an influential player in the region and its actions could
not be neglected. Russia needs the Eastern European states to build its great power, thus
unless countries of this region do not make a choice between its Eastern neighbour and

integration with the West, the game between the EU and Russia will continue.

Streszczenie

Europejska Polityka Sgsiedztwa (EPS) oraz Partnerstwo Wschodnie (PW), jako
gléwne narzedzia Unii Europejskiej we wzmacnianiu relacji z jej krajami sgsiedzkimi
zakladaly utworzenie "krggu przyjaciol" w najblizszym sagsiedztwie UE. Rosja, mimo
odmowy udzialu w EPS i utrzymujac dwustronne strategiczne stosunki z Unig, posrednio
wptywa na relacje UE z krajami PW: Ukraing, Motdawia, Bialorusia, Gruzja, Armenig i
Azerbejdzanem. Powodem takiego stanu rzeczy jest konkurowanie o wpltywy w regionie
poradzieckim - Unia Europejska i Rosja przedstawiaja odmienne wizje ksztaltowania
przestrzeni postsowieckiej. W zwigzku z faktem, ze narzedzia polityki unijnej wobec
wschodnich sgsiadow UE postrzegane sa przez wiadze rosyjskie jako narzucajace wptywy
Unii w regionie, gtdwne pytania badawcze niniejszej pracy dotycza zakresu wptywu Rosji w
przestrzeni poradzieckiej i jej oddziatywania na polityke zewnetrzng UE.

Stowa kluczowe:
Unia Europejska, Rosja, Europejska Polityka Sasiedztwa, Partnerstwo Wschodnie,
obszar poradziecki
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European Union, Russia, European Neighbourhood Policy, Eastern Partnership,
Post-Soviet are
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Programy Unii Europejskiej z udzialem Federacji Rosyjskiej

Wstep

P 0 rozpadzie ZSRR Federacja Rosyjska stata si¢ waznym partnerem politycznym i
gospodarczym Unii Europejskiej. Swiadcza o tym wspolnie podejmowane dziatania
polityczne i wzrastajagca wymiana handlowa. Rosja byla i jest gldéwnym dostawca ropy
naftowej i gazu do Europy i to od niej w duzej mierze zalezato i zalezy bezpieczenstwo
energetyczne kontynentu. Dlatego wiele panstw Unii Europejskiej stara si¢ o utrzymanie
dobrych stosunkow z Federacja Rosyjska. Jednym z przejawdw wspotpracy rosyjsko-
europejskiej bylo finansowe wsparcie panstw powstalych po rozpadzie ZSRR z pomoca
Programu Pomocy Technicznej dla Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw TACIS w latach 1992-
2006 a nastgpnie przy pomocy srodkow w programach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa w latach 2007-20013 oraz perspektywie czasowej 2004-2020. Celem artykutu
jest analiza 1 porownanie programow finansowanych przez Uni¢ Europejska z udzialem
Federacji Rosyjskiej w okresie od 1992 r. do 2016 r. Hipoteza pracy brzmi: Unia Europejska
od poczatku lat 90. XX w. wspierata finansowo przemiany spoteczno-gospodarcze w
Federacji Rosyjskiej nie baczac na efekty realizowanych projektow. Celem weryfikacji
hipotezy autorka postawita nast¢pujace pytania badawcze: 1/w ktérych programach Unii
Europejskiej przyznano $rodki finansowe Federacji Rosyjskiej; 2/ ktore sektory wspierano w
Programie TACIS; 3/jakie programy realizowane byly w perspektywie czasowej 2007-2013, a
jakie w 2014-2020; 4/jakie dziatly gospodarki wspieraly programy realizowane w
perspektywie czasowej 2007-2013; 5/jak oceniono efekty realizowanych programéw w
ramach przeprowadzonej ewaluacji.

Przy powstaniu artykutu autorka wykorzystata nieliczng literatur¢ przedmiotu oraz tresé

programéw w ktérych uczestniczyta Federacja Rosyjska i raporty ewaluacyjne.
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I. Program TACIS a Federacja Rosyjska

Unia Europejska od poczatku lat 90. XX w. wspierata przemiany polityczne, gospodarcze
i spoleczne zachodzace w niepodlegtych panstwach obszaru poradzieckiego i dazyta do
zacie$niania kontaktow =z pigtnastoma nowymi partnerami na wielu plaszczyznach.
Finansowego wsparcia dodatkowo udzielat krajom przestrzeni poradzieckiej Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju®.

Unia Europejska przygotowala specjalny program pomocy technicznej dla panstw
Wspolnoty Niepodlegltych Panstw. Byla to pierwsza oferta dlugoterminowej i bezzwrotne;j
pomocy uruchomiona przez Wspodlnoty Europejskie na terytorium Federacji Rosyjskiej.
Zadaniem programu pod nazwa TACIS (Technical Assistance for the Central Independet
States) bylo wsparcie demokratycznych i1 prorynkowych reform panstwach Wschodniej
Europy 1 Azji Centralnej. Program uruchomiono w 1991 r. a do 2006 r. wzigty w nim udziat:
Armenia, Azerbejdzan, Bialoru§, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia, Mongolia,
Federacja Rosyjska, Turkmenistan, Tadzykistan, Ukraina i Uzbekistan. Gléwnymi
beneficjentami programu byly Federacja Rosyjska i Ukraina do ktorych w tych latach trafita
ponad potowa $rodkow™. W latach 1991-1999 Federacja Rosyjska otrzymata kwote 1,3046
mld euro z 4,2213 min euro. W kolejnym rozdaniu na lata 2000-2006 Rosja z ogdlnej kwoty
3.1380 mln euro otrzymata 1,3954 co dalo taczng kwote 2,7 mld euro przeznaczong tylko dla
Federacji Rosyjskiej *. Program realizowano na podstawie corocznie opracowywanych

planow . Glowne sektory wspierane przez fundusze TACIS przedstawia Tabela 1

Tabela 1 Gléwne sektory wsparcia w Federacji Rosyjskiej w latach 1991-1999 w mIn euro

Programy 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Lacznie

narodowe

Bezpieczenstwo | 13 0 0 0 0 6 5 10 8 42
jadrowe i
ochrona

srodowiska

Restrukturyzacja | 27 30 55 43 31 41 29 32 18 306
i rozwoj sektora

przedsigbiorstw

*® Rosja chce pozwac EBOR, za: http://www.pb.pl/4581769,17861,rosja-chce-pozwac-eboir (15.09.2016).

“ TACIS, za: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-92-54_en.htm (16.09.2016).

" EU Assistance to Russia, za: file:///C:/Users/wzie/AppData/Local/Temp/15%20Russia%20UE.htm
(12.09.2016) Patrz: A. Raszkowski, Program TACIS w panstwach postsowieckich, “Ekonomia” 2011, nr 16, .s.
436-446.
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prywatnych

Reforma 47 25 44 19 53 34 27 33 20 302
administracji

panstwowej

Rolnictwo 51 21 13 16 17 11 13 9 5 156
Energia 42 16 21 20 18 12 13 9 4 155
Transport 33 15 14 14 13 9 7 8 5 118
Opieka 0 0 0 19 0 26 31 28 23 127
zdrowotna i

o$wiata

Telekomunikacja | 0 5 5 4 5 3 4 3 2 31
Inne 0 0 10 15 15 3 4 10 8 65
Lacznie 213 112 162 150 162 135 133 142 93 1302

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie En Avaluation of the Tacis Country Programme in Russia. Financial
SyntheticRapport,http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports/tacis/951500_synth_e
n.pdf (15.09.2016).

Z danych przedstawionych w Tabeli 1 wynika, iz w latach 1991-1999 najwiecej srodkoéw
finansowych przeznaczono na restrukturyzacje sektora przedsigbiorstw panstwowych i
tworzenie przedsigbiorstw prywatnych oraz reforme¢ administracji panstwowej. Najmniej na
telekomunikacje, bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrone srodowiska naturalnego. W tabeli nie
uwzgledniono $rodkow przyznanych Federacji Rosyjskiej z innych programéw: regionalnych,
bezpieczenstwa jadrowego, koordynacji oraz wsparcia realizacji programu. TACIS
realizowany w Rosji mozna podzieli¢ na: 1/ programy generalne: BISTRO — male inwestycje,
Program miasta blizniacze ,,TACIS”, Program Spoteczenstwo Obywatelskie, Program
partnerstwo i koordynacja, Program Promocja demokracji, Program Merkury; 2/ Programy w
zakresie nauki 1 edukacji: TEMPUS/TACIS, Program przedsigbiorczosci, migdzynarodowa
szkota bankowosci 1 finansow, program wspotpracy ekonomicznej, kursy z zakresu ekonomii,
administracji 1 zarzadzania, 3/Program pomocy przedsigbiorstwom: centra wspotpracy
biznesu TACIS, agencje rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, program pomocy dla
firm rosyjskich dziatajacych na rynku europejskim oraz europejska sie¢ ustug. Programy te
byty realizowane z uwzglgdnieniem corocznie wyznaczanych priorytetdw w panstwie

odbiorcy funduszy. Projekty dzielity si¢ na mate i duze®.

“® L. Nikitina, Program TACIS w Federacji Rosyjskiej — uwarunkowania, wdrazanie, mechanizm funkcjonalny,
efektywnosé, “Rocznik Integracji Europejskiej” 2013, nr 7 s. 329-338.
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W styczniu 2000 r., Rada przyjeta nowe rozporzadzenie Programu TACIS obejmujace lata
2000-2006. Federacji Rosyjskiej przyznano tacznie 1,07650 mld euro. Najwigcksze wsparcie
przypadto na lata 2004 -2006, gdy Rosja otrzymata znacznie wigcej S$rodkdéw niz
zaplanowano, tacznie — 392 mld euro. Na wsparcie reform instytucjonalnych i
administracyjnych — wydano 122 mid euro, dla sektora prywatnego — 120 mld euro, na
reforme¢ sektora spolecznego, zdrowia, edukacje i stuzby miejskie wydano tacznie 125 mld
euro, a na specjalny program dla Obwodu Kaliningradzkiego 25 mid. euro®.

Oceniajac realizacj¢ Programu TACIS w Federacji Rosyjskiej Trybunat Obrachunkowy w
2006 r. surowo ocenit efekty. Jego cele uznano za mato precyzyjne, podkreslono stabg
znajomo$¢ warunkow rosyjskich w ktoérych realizowano projekty ,dtugie terminy realizacji,
brak ewaluacji wielu projektow. Podsumowujac Trybunat Obrachunkowy orzekt, iz $rodki
finansowe Programu TACIS wykorzystane byly nieefektywnie, a cele zalozone w projektach
nie zawsze zostaly dostrzezone i osiagni¢te®. W niektorych zarzutach podkreslono, iz zasady
udzielania wsparcia finansowego nie uwzgledniaty specyfiki panstw powstatych po rozpadzie
ZSRR w tym Ros;ji.

II. Federacja Rosyjska w programach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i

Partnerstwa

Rozszerzenie UE w 2004 r. o dziesig¢ nowych panstw wymusito konieczno$¢
zredefiniowania polityki Unii wobec nowych sgsiadow: Ukrainy, Biatorusi ktore staty si¢ jej
wschodnimi sgsiadami. Komisja Europejska 1 lipca 2003 r. wydata dokument ,,Paving the
way for New Neighbourhood Instrument” w ktéorym poinformowano o uruchomieniu
Programéw Sasiedztwa. Srodki przeznaczono wytacznie dla panstw UE lecz dla projektow
realizowanych w kooperacji z Federacja Rosyjska, Biatorusig i Ukraina.

Od 1 stycznia 2007 r. w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa wprowadzono nowy
Europejski Instrument Partnerstwa i Sgsiedztwa®>. Wspieral on: 1/ reformy polityczne: rzady
prawa, poszanowanie praw czlowieka, zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w
dialog miedzykulturowy, walke z oszustwami 1 korupcja, przestgpczosciag zorganizowang i

terroryzmem ; 2/ reformy gospodarcze: gospodarke rynkowa, zblizenie prawa gospodarczego

*° National Indicative Programme, Russian Federation, 2004-2006 (TACIS 99/2000), za:
https://eeas.europa.eu/delegations/russia_en (19.09.2016).

% p. Szmidt, Wybrane aspekty stosunkéw Rosja — Unia Europejska, za: http://www.psz.pl/117-
polityka/przemyslaw-szmidt-wybrane-aspekty-stosunkow-rosja-unia-europejska (19.09.2016).

>! Rozporzagdzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdziernika 2006 r. okreslajace
przepisy ogodlne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, za: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3Ar17101 (19.09.2016).


https://eeas.europa.eu/delegations/russia_en
http://www.psz.pl/117-polityka/przemyslaw-szmidt-wybrane-aspekty-stosunkow-rosja-unia-europejska
http://www.psz.pl/117-polityka/przemyslaw-szmidt-wybrane-aspekty-stosunkow-rosja-unia-europejska
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=celex:32006R1638
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3Ar17101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV%3Ar17101
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do przepisow UE, postepy w integracji; 3/ Reformy spoteczne: zatrudnienie, dyskryminacje
kobiet, walke z ubdstwem; 4/ rozwo6j regionalny i lokalny oraz uczestnictwo w programach i
pracach instytucji Unii Europejskiej. Europejski Instrument Partnerstwa i Sgsiedztwa udzielat
wsparcia misjom obserwujacym wybory, kleski i katastrofy. Przyjeto, iz cele instrumentu
beda realizowane przez: 1/programy krajowe 1 migdzynarodowe dotyczace kazdego panstwa
partnerskiego; 2/programy wspotpracy transgranicznej pomig¢dzy partnerami a krajami
czlonkowskimi, sasiadujagcymi na ladzie i morzu. Na programy wielonarodowe i krajowe na
lata 2007-2013 przyznano 1tgcznie 10621 min euro, a na programy wspOtpracy
transgranicznej 1 118 min euro®. Programy wspolpracy transgranicznej realizowaé miaty
dzialania w zakresie: promocji reform administracyjnych 1 realizacji inwestycji, wspierania
szkolnictwa wyzszego, realizacji dialogu miedzyregionalnego oraz promowania. Wspolpraca
ta realizowang w postaci programow zostala objeta Federacja Rosyjska. Tabela 2 przedstawia

programy z jej udzialem w dwoch perspektywach czasowych.

Tabela 2 Programy w ramach ENPI z udzialem Federacji Rosyjskiej w latach 2007-2013 i 2014-2020.

Nazwa Programu Okres 2007-2013 | Okres 2014-2020
Kota Arktyczne — Rosja X X
Karelia — Rosja X X
Potudniowo-Wschodnia Finlandia — X X
Rosja

Estonia — Lotwa — Rosja X

Estonia — Rosja X
Lotwa — Rosja X
Litwa — Polska — Rosja X

Polska — Rosja X
Litwa — Rosja X

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie : Cross border cooperation, op. Cit.

Z danych zamieszczonych w Tabeli 2 wynika iz Rosja wzigta udziat w dziewigciu
programach z ENPI . W okresie 2007-2013 realizowano pig¢ programow: Kota Arktyczne-
Rosja, Karelia — Rosja, Potudniowo-Wschodnia Finlandia — Rosja, Estonia — Lotwa — Rosja,
Litwa — Polska — Rosja (Obwod Kaliningradzki). Trzy z nich: Kota Arktyczne — Ro0Sja,

%2 Cross border  cooperation, za: http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/cross-border-

cooperation/index_en.htm (16.09.2016).


http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/cross-border-cooperation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/cross-border-cooperation/index_en.htm
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Karelia — Rosja, Potudniowo-Wschodnia Finlandia — Rosja przedtuzono na okres 2014-2020.
W tej perspektywie czasowej podjeto rowniez decyzje o realizacji czterech nowych
programow: Estonia — Rosja, Lotwa — Rosja, Polska — Rosja, Litwa — Rosja.

Program Koto Artyczne — Rosja w latach 2007-2013 obejmowal teren o tacznej

2 Lapland w Finlandii, Norrbotten w Szwecji, Finnmark, Troms i

powierzchni 700 km
Nordland w Norwegii oraz Murmansk wojewodztwo Archangielsk obwdd autonomiczny
Nenets w Rosji. Celem programu bylo zmniejszenie peryferyjnosci tego obszaru. Priorytety
programu to: 1/ ekonomiczny i socjalny rozw0j terenu osiggany przez wypehienie celow
operacyjnych: rozwdj stosunkow handlowych miedzy partnerami, wspotprace w dziedzinie
transgranicznego transportu, logistyki, lepsze wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych,
przeptyw sity roboczej, wspolprace w dziedzinie ustug oraz kooperacj¢ jednostek samorzadu
terytorialnego; 2/zapewnienie bezpieczenstwa: w zakresie zdrowia, zmniejszenia zagrozen
srodowiska, przeciwdziatania zmianom klimatycznym, wspotprace w zakresie zblizenia
standardow  ochrony $§rodowiska, uproszczenie procedur przekraczania graniczy;
3/wzmocnienie kontaktéw migdzyludzkich i rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Dla
realizacji programu przyznano 28 241 min euro na lata 2007-2013%. W sprawozdaniu
ewaluacyjnym podkreslono, iz z 51 projektéw 29 zakonczyto realizacje pod koniec 2015 r. W
ocenie zrealizowanych projektoéw znalazto si¢ twierdzenie o stabo$ci celow oraz czesciowej
realizacji niektorych projektow .

W programie na lata 2014-2020 przewidziano kontynuacj¢ i wzmocnienie wspotpracy
pomigdzy panstwami regionu realizowanej przez dwa priorytety: 1/zycie w $rodowisku
arktycznym, rozwdj gospodarczy i ochrong $rodowiska naturalnego, 2/ mobilnos¢ ludzi,
towarow 1 wiedzy. Trzy cele strategiczne programu okre$lono jako: a/wsparcie rozwoju
gospodarczego po obu stronach granicy; b/wspdlne dziatania w zakresie ochrony srodowiska,
zdrowia, bezpieczefnstwa i ochrony; ¢/ promocja i ulatwianie mobilnosci ludzi, kapitatu i
wiedzy. W tresci programu podkreslono, iz dla Federacji Rosyjskiej niezwykle wazne sg: 1/
kooperacja w handlu zagranicznym; 2/ podejmowanie wspolnych projektow inwestycyjnych;
3/ wspodldzialanie w transporcie, logistyce 1 komunikacji; 4/zrGwnowazona eksploatacja
zasobow naturalnych i ochrona srodowiska; 5/ wspotpraca w stanowieniu prawa na obszarze

Arktyki; 6/ podejmowanie wspdlnych regulacji prawnych dotyczacych migracji i rynku pracy;

% The Kolargic ENPI CBC Programme 2007-2013, za:
http://www.kolarcticenpi.info/c/document_library/get_file?folderld=2369893&name=DLFE-28126.pdf
(17.09.2016).

* P, Kahila, M. Frisch, D. Zimin, K. Sillanpaa, T. Alander, Ewaluation of the Kolarctic NERI CBC Programme
2007-2013, za: http://www.kolarcticenpi.info/c/document_library/get_file?folderld=1572186&name=DLFE-
29657.pdf (20.09.2016).


http://www.kolarcticenpi.info/c/document_library/get_file?folderId=2369893&name=DLFE-28126.pdf
http://www.kolarcticenpi.info/c/document_library/get_file?folderId=1572186&name=DLFE-29657.pdf
http://www.kolarcticenpi.info/c/document_library/get_file?folderId=1572186&name=DLFE-29657.pdf
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7/kooperacja w nauce, badaniach 1 kontaktach miedzyludzkich. Zalozono réwniez, iz
realizacja osi priorytetowych programu przyczyni si¢ do osiggnigcia celow ENPI w zakresie:
rozwoju MSP, ochrony $rodowiska, zapobiegania zmianom klimatu, poprawy dost¢pnosci do
poszczegolnych regionow przez budowe sieci komunikacyjnych, lepszego zarzadzania
bezpieczenstwem granic oraz migracjami. Finansowanie ze $rodkoéw Unii zaplanowano na
24 718 090 euro. Dodatkowo przewidziano dofinansowanie niektorych projektow przez rzad
Norwegii na sume¢ 10 355 241 euro a Federacje Rosyjska zobowigzano do partycypowania w
finansowaniu projektow w wysokosci 12 359 min euro™.

Kolejny program Karelia — Rosja w latach 2007-2013 byt realizowany na terenach stabo
zaludnionych, o duzym zasileniu na powierzchni 700 km?. Obszar programowania Karelia
ENPI CBC objat regiony; Potnocnej Karelii 1 region Oulu w Finlandii, Republike Karelii z
Rosji oraz regiony Laponii i Pohjois — Savo, miasto St. Petersburg i regiony Leningradu,
Murmanska i Archangielska. Na terenie finsko-rosyjskiego obszaru transgranicznego znajduja
si¢ trzy przejScia graniczne: Kuusamo — Suoperd, Vartius — Majka, Niirala — Vartsild.
Gléwnym celem programu jest rozkwit wspolpracy realizowany przez dwa priorytety: 1/
kreowanie rozwoju gospodarczego ponad granicami w zakresie turystyki, ochrony
srodowiska, nowych zrodet energii, kultury 1 zdrowia; 2/ poprawa jako$ci zycia mieszkancow
tego terenu. Dla realizacji tych celow UE przekazata 32,2 mln euro, dodatkowo niektore
przedsiewziecia zostaly sfinansowane przez Rosje i Finlandie®*. W ocenie ewaluacyjnej
najwyzej punktowano wymiang informacji, transfer wiedzy, zwigkszenie zaufania. Nie udato
si¢ stworzy¢ wspdlnej wizji regionu, ustali¢ plandéw wspdlnych inwestycji. Do wymienianych
barier wspélpracy pomiedzy Federacja Rosyjska i Finlandig zaliczono: skomplikowane
procedury administracyjne w Rosji, niedostateczng znajomo$¢ jezyka angielskiego przez
strone rosyjska®’.

W Programie Karelia — Rosja na lata 2014-2020, realizowanym na tym samym obszarze,
zmianie ulegly priorytety. Obejmowaty one: 1/rozwoj biznesu transgranicznego podkreslajac
duzy potencjal obu partnerow w zakresie lesnictwa, przemystu drzewnego, turystyki,
zwigkszenia produkcji bioenergii z wykorzystaniem doswiadczen finskiego partnera;
2/atrakcyjne Srodowisko kulturalne realizowane przez promocje lokalnej kultury, zachowanie

dziedzictwa historycznego i zalozenie, ze wspotpraca kulturalna moze zwigksza¢ wiedze i

% The Kolargic ENPI CBC Programme 2014-2020, za:
http://www.kolarcticenpi.info/c/document_library/get_file?folderld=3116974&name=DLFE-29570.pdf
(20.09.2016).

% Karelia CBC ENPI CBC Programme 2007-2013, za: http://www.kareliaenpi.eu (19.09.2016).

" Ex post evaluation of the Karelia ENPI CBC Programme 2007-2013, za: http://www.kareliachc.fi/wp-
content/uploads/sites/3/2014/05/Annex-7.-Karelia-ENP1-CBC-ex-post-evaluation.pdf (19.09.2016).


http://www.kolarcticenpi.info/c/document_library/get_file?folderId=3116974&name=DLFE-29570.pdf
http://www.kareliaenpi.eu/
http://www.kareliacbc.fi/wp-content/uploads/sites/3/2014/05/Annex-7.-Karelia-ENPI-CBC-ex-post-evaluation.pdf
http://www.kareliacbc.fi/wp-content/uploads/sites/3/2014/05/Annex-7.-Karelia-ENPI-CBC-ex-post-evaluation.pdf
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swiadomo$¢ o sgsiadach, przyczyniajac si¢ do budowy bazy szerszej kooperacji miedzy
narodami; 3/ przyjazny dla mieszkancow region. W tym priorytecie zalozono wspodtprace w
zakresie poprawy technologii uzdatniania wody pitnej i zwigkszenia zaludnienia po obu
stronach granicy; 4/dobrze funkcjonujgce przejécia graniczne. Zaproponowano w nim
popraw¢ zarzadzania i1 bezpieczenstwo granic. W programie przewidziano projekty
inwestycyjne oraz migkkie. Laczne wsparcie ze srodkow UE na lata 2014-2020 zaplanowano
na poziomie 21,5 min euro *,

Kolejny Program Potudniowo-Wschodnia Finlandia — Rosja ENPI CSB 2007-2013
zasi¢giem terytorialnym objat: Potudniowa Karelig, Kymenlaakso, i czg$¢ Savo, sgsiednie
regiony Uusimaa (Itd-Uusimaa), Péijat-Hame, i potnocne Savo (Pohjois-Savo) po stronie
rosyjskiej okolice Saint Petersburga i rejon leningradzki. Byt to obszar o wielkosci 117,9 km?.
W programie zalozono realizacj¢ priorytetow: 1/wspieranie rozwoju gospodarczego i
wspolprace partneréow w rozwoju MSP, promocje handlu i inwestycji, rozwéj transportu,
logistyki, innowacyjnych technologii, wspotprace energetyczng, przemyshu turystycznego i
rozwoj obszarow wiejskich; 2/ Wspdlne wyzwania: przekraczanie granicy a Srodowisko.
Zalozono realizacj¢ priorytetu przez dziatania a/ sprawne i bezpieczne granice, ochrong
srodowiska i przyrody, wazng w kontek$cie rzek transgranicznych, jezior i atmosfery; 3/
podejmowanie dziatan w kierunku tworzenia spoleczenstwa obywatelskiego i kooperacji na
réznych poziomach w dziedzinie kultury, zachowanie dziedzictwa kulturowego, i reformy
administracyjnej w Federacji Rosyjskiej. L.aczna suma §rodkéw finansowych przeznaczonych
przez Unie Europejska do alokacji to 36 125 min euro™. Brak raportu ewaluacji uniemozliwia
doktadniejsza oceng zakonczonego programu. Mimo to Komisja Europejska 15 grudnia 2015
r. podjeta decyzje o jego kontynuacji w kolejnej perspektywie czasowej 2014-2020. W
pierwszym kwartale 2016 r. rozpoczat prace Wspdlny Komitet Monitorujacy oraz Instytucja
Zarzadzajaca w sprawie rozpoczecia procesu naboru wnioskow. Jednakze negocjacje i
podpisanie porozumienia finansowego migdzy Komisja Europejska i panstwami uczestnikami
ma zosta¢ sfinalizowane do konca 2016 r. W programie zalozono realizacje czterech
priorytetow: 1/ rozwoj MSP; 2/ wsparcie dla edukacji i badan innowacyjnych; 3/ochrona

srodowiska i zapobieganie katastrofom; 4/ promocja zarzadzania bezpiecznymi granicami.

% Karelia CBC, Joint Operational Programme 2014-2020, za: http://www.kareliachc.fi/wp-

content/uploads/sites/3/2016/02/JOP-Karelia-CBC-17_12.pdf (20.09.2016).

% South-East Finland — Russia ENPI CSB Programme 2007-2013, za: http://www.southeastfinrusnpi.fi/wp-
content/uploads/sites/2/2013/10/SE-FI-RU-ENPI-Programme-document-19.12.2008-and-Addendum-3.12.2010-
and-17_12_2010en.pdf (20.09.2016).
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http://www.southeastfinrusnpi.fi/wp-content/uploads/sites/2/2013/10/SE-FI-RU-ENPI-Programme-document-19.12.2008-and-Addendum-3.12.2010-and-17_12_2010en.pdf
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Zatozono iz catkowity koszt realizacji programu wynosi¢ ma 72,3 mln euro z czego ze
srodkoéw UE pochodzi¢ bedzie 50 % $rodkow a drugie 50 % wytozg obaj partnerzy ®.

Jedynie w latach 2007-2013 realizowany byt Program Estonia — Lotwa — Rosja . Objat on
swoim zasiegiem obszar o wielkosci 213 752 km? : Latgale, Vidzeme; adjoining areas: Riga
City and Pieriga z Lotwy, Kirde-Eesti, Louna-Eesti, Kesk-Eesti; region PGhja-Eesti z Estonii
oraz rejony leningradzki, pskowski i miasto Sankt Petersburg z Rosji. Realizacja programu
opierata si¢ na trzech priorytetach: 1/spoteczno-gospodarczy rozwdj i tworzenie warunkéw do
konkurencyjno$ci regionu transgranicznego w dziedzinach przedsigbiorczosci, transportu,
logistyki i turystyki 2/ wspdlne wyzwania w rozwigzaniu problemow po obu stronach granicy
w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, poprawy efektywnosci energetycznej i
promowanie odnawialnych Zrddel energii; 3/promocja  wspotpracy transgranicznej
realizowana przez rozwoj inicjatyw lokalnych, zwigkszenie zdolno$ci dzialania wiladz
administracyjnych i kooperacji w zakresie edukacji, sportu, zdrowia. Laczna kwota srodkoéw
finansowych wykorzystanych w programie wynosita 65 319 min euro z czego 47,774 min
euro finansowata Unia Europejska a pozostata cze$¢ poszczegdlni partnerzy . Wktad rosyjski
wyniost 15.909 mln euro. Program realizowal projekty inwestycyjne i mate granty®. W jego
ocenie podkre§lono, iz zarysowane zadania byly niezwykle ambitne i nie mogg zostaé
osiggniete w krotkim okresie czasu.

W tych samych latach 2007-2013 realizowany byt program Litwa — Polska — Rosja . Teren
kwalifikowany programu dotyczyl: okregow: Klajpedy, Marjampola i Taurogéw 1 jako
przylegte: okregi Olity, Kowna, Telszy i Szawli z Litwy, Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej oraz podregionow: Gdansk — Gdynia — Sopot, gdanski, elblgski,
olsztynski, etcki, biatostocko-suwalski 1 jako przylegte: stupski, bydgoski, torunsko-
wloctawski, tomzynski, ciechanowsko-ptocki, ostrotecko-siedlecki z Polski. Laczna
powierzchnia obszaru objetego programem wynosita 156 100 km % Jego priorytety: 1/
podejmowanie wspolnych rozwigzan na rzecz ochrony $rodowiska 1 poprawy jego
dostgpnosci 2/wspieranie rozwoju spolecznego, gospodarczego i1 przestrzennego realizowane
przez turystyke, zwiekszenie szans edukacyjnych 1 poprawe warunkow zycia mieszkancow
3/promowanie kontaktow migdzyludzkich. Warto§¢ srodkéw wykorzystanych do realizacji

projektéw to 134,2 mln euro, z czego Rosja wytozyla w tej perspektywie czasowej 21,648

8 South-East Finland — Russia CSB Programme 2014-2020, za: http://www.southeastfinrusnpi.fi/programming-
2014-2020 (20.09.2016).

6 Estonia, Latvia, Russia, cross border cooperation Programme within European Neighbourhood and
Partnership Instrument 2007-2013, za: http://www.estlatrus.eu/eng/home (20.09.2016).
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min euro® . Program realizowal projekty inwestycyjne i mate granty tzw . mikroproejkty .
W 2016 r. ogloszono konkurs na dokonanie ewaluacji zakonczonego programu .

Program Estonia — Lotwa — Rosja zostal zastgpiony w perspektywie czasowej 2014-2020
dwoma programami: Estonia — Rosja i Lotwa- Rosja. Pierwszy z nich Program Estonia —
Rosja przygotowano na mocy rozporzadzenia Rozporzadzenie (WE) nr 232/2014 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2014 r. Objat obszar : Kirde-Eesti, Louna-Eesti, Kesk-
Eesti z Estonii oraz Sankt Petersburg i regiony leningradzki i pskowski z Rosji. Laczna
powierzchnia terenu objetego realizacja projektow to 174 945 km?. Przewidziano w nim
realizacje nastepujacych priorytetow: 1/ rozwdj MSP; 2/lepsze zarzadzanie granicami
mobilnoscig 1 migracjami; 3/ochrona $rodowiska, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
redukcja zuzycia wody; 4/dobre praktyki w lokalnej administracji. Zalozono, iz w niektérych
projektach moga uczestniczy¢ partnerzy z Lotwy i Finlandii. Laczna warto$¢ programu
zostala zaplanowana na 16 807 miIn euro. Dodatkowo zatozono, iz w latach 2018-2020
dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniesie 1 826 min euro.
Finansowy udziat Rosji nie zostat okre$lony ®. W dniach 7-8 wrze$nia 2016 r. odbyto sie w
Sankt Petersburgu forum poszukiwania partnerow®.

Jeszcze trudniej postgpuje wdrozenie Programu Lotwa — Rosja. Program objat swoim
zasiegiem rejon Vidzeme, Letgalii, Peringa, Zemgale na Lotwie a po stronie rosyjskiej region
leningradzki i pskowski. £.aczna powierzchnia terenu objetego programem to 193 613 km? .
W programie przyjeto priorytety: 1/ promocje 1 wsparcie przedsigbiorczosci realizowane w
postaci: a/rozwoju infrastruktury, wzmocnienia otoczenia biznesu, ksztaltowania umiejetnosci
1 przedsigbiorczosci. Zalozono, iz w realizacji priorytetu wspotpracowaé z sobg mialy
instytucje edukacyjne wspierajace przedsigbiorczo$¢ b/ promocj¢ nowych produktow
opartych na zasobach lokalnych realizowanych przez rozwdj turystyki transgranicznej oraz

rzemiosta; 2/ ochrona srodowiska i ograniczanie zmian klimatycznych realizowane przez:

62 Revised Annex 3 to the Lithuania — Poland — Russia Cross-Border Cooperation Programme 2007-2013, za:
http://www.lt-pl-ru.eu/news.php (21.09.2016).

8 Lithuania — Poland — Russia Programme 2007-2013, za: http://www.lt-pl-ru.eu/pl,1,39, http://www.lt-pl-
ru.eu/upload/en/1_EN_annexe_acte_autonome_partl v1.pdf (21.09.2016).

®  Program  Litwa -  Polska -  Rosja  2007-2013, za: http://www.ewt.2007-
2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/PolskaLitwaRosja.aspx (21.10.2016).

% Joint Operational Programme of Estonia — Russia Estonia — Russia Cross-Border Cooperation Programme
2014-2020, za: http://www.estlatrus.eu/uploaded_files/EST-RUS/Adopted%20JOP_EE-RU_2014-2020.PDF
(20.09.2016).

% Ppartner Search Forum within Estonia-Russia CBC Programme was held on 7-8 September 2016 in
St.Petershburg, za: http://www.estoniarussia.eu/partner-search-forum-within-estonia-russia-cbc-programme-was-
held-on-7-8-september-2016-in-st-petersburg (21.09.2016).

®7 Latvia — Russia Cross Border Cooperation Programme — 2014- 2020, za:
http://estlatrus.eu/uploaded_files/LV-RUS%20Programme/LV-RU_EC_APPROVED_181215.pdf (21.09.2016).


http://www.lt-pl-ru.eu/news.php
http://www.lt-pl-ru.eu/pl,1,39
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http://www.lt-pl-ru.eu/upload/en/1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v1.pdf
http://www.ewt.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/PolskaLitwaRosja.aspx
http://www.ewt.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/PolskaLitwaRosja.aspx
http://www.estlatrus.eu/uploaded_files/EST-RUS/Adopted%20JOP_EE-RU_2014-2020.PDF
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a/tworzenie nowych obszaro6w chronionych, promowanie ustug turystycznych, rewitalizacje
terenéw przemystowych; b/podejmowanie wspdlnych dziatan w zarzadzaniu srodowiskowym
I wykorzystaniu dobrych praktyk stosowanych przez wladze terenowe; c/Wspieranie
zrownowazonych systemow zarzadzania odpadami i Sciekami; 3/ zarzadzanie bezpiecznymi
granicami, mobilno$cig 1 migracjami: realizowane przez: a/ wzrost liczby 0s6b
przekraczajacych granice, rozbudowe przejs¢ granicznych, poprawe drég dojazdowych i
zapewnienie odpowiedniego wyposazenia dla starzy granicznej oraz poprawa warunkow
pracy shuzb granicznych. Laczny budzet indykatywny zaplanowano na 15 875 min euro z
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa ®. W potowie 2016 r. nadal nie podjeto realizacji
programu cho¢ zostal zatwierdzony. Powodem brak porozumienia w sprawie
wspotfinansowania projektow przez poszczegolnych partnerow.

28 czerwca 2016 r. zakonczyty si¢ prace nad przygotowaniem Programu wspotpracy
Transgranicznej Polska — Rosja i1 projekt programu zostal skierowany do Komisji
Europejskiej. W negocjacjach oprocz przedstawicieli polskiego Ministerstwa Rozwoju udziat
wzieli delegaci wojewoOdztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego, podlaskiego oraz
reprezentanci Obwodu Kaliningradzkiego i Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Federacji
Rosyjskiej. Za zarzadzanie programem odpowiedzialne bedzie Ministerstwo Rozwoju z

sekretariatem w Olsztynie *

. W programie nie wezmie udzialu Litwa ze wzgledu to
ustanowienie oddzielnego Programu Litwa — Rosja, ktéry ma by¢ realizowany w latach 2014-
2020.

Program Polska — Rosja 2014-2020 objat swoim zasiggiem podregiony suwalski, gdanski,
starogardzki, trojmiejski, elblaski, etcki 1 olsztynski, a takze dwa regiony przylegte: stupski 1
bialostocki, a ze strony rosyjskiej teren Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej™.
Gléwnym celem programu jest wsparcie wspoOtpracy polsko-rosyjskiej w wymiarze
spotecznym, $rodowiskowym, gospodarczym oraz instytucjonalnym i ,,stworzenie strefy

»7 W dokumencie zalozono nastepujgce osie

stabilno$ci, bezpieczenstwa i1 dobrobytu
priorytetowe: 1/wspotpraca na rzecz zachowania dziedzictwa historycznego, przyrodniczego i

kulturowego oraz rozwoj ekonomiczny obszaru przygranicznego; 2/kooperacja na rzecz

% Ibidem.

% Negocjacje Programu Polska-Rosja 2014-2020 zakonczone sukcesem, za:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/negocjacje-programu-polska-rosja-2014-2020-
zakonczone-sukcesem (21.09.2016).

" Program Polska — Rosja 2014-2020, za: https://ewt.warmia.mazury.pl/polska-rosja/formularze-i-wnioski
(21.09.2016). Nie podano wielkosci terenu objetego programem w km.

n Program Polska - Rosja 2014-2020, za: http://www.powiatgizycki.pl/wp-
content/uploads/2015/10/PROGRAM-POLSKA-ROSKA-2014-2020.pdf (21.09.206).
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czystego Srodowiska; 3/ zréwnowazony transgraniczny transport i komunikacja; 4/wspolne
dzialania w zakresie efektywnoéci i bezpieczefistwa granic’>. Na realizacj¢ priorytetow
zaplanowano budzet w wysokosci 61,9 mln euro z czego 41,3 miln euro ze $rodkéw Unii
Europejskiej a 20,6 mln euro z budzetu Federacji Rosyjskiej. Przewidziano realizacje
projektow inwestycyjnych oraz migkkich.

W ostatnim kwartale 2016 r. Komisja Europejska udostepnita czwarta wersj¢ robocza
Programu Litwa — Rosja 2014-2020. Do konca sierpnia strony nie podjety dyskusji na temat
realizacji 1 znajdowaty si¢ w fazie poszukiwania partneréw. Laczny obszar terenu objgtego
programem to 55 587 km?. Objat on z Litwy okregi: Klajpede, Mariampol, Taurogi, Olite,
Kowno, Telsze, Szawle oraz Obwod Kaliningradzki z Federacji Rosyjskiej. Do priorytetow
zaprezentowanych w czwartej wersji programu naleza: 1/przywrocenie historycznego
dziedzictwa narodowego, rozwdj kontaktow kulturalnych i turystyki; 2/promocja integracji
spotecznej w edukacji, uslugach 3/wspolpraca wiladz lokalnych 4/ bezpieczenstwo i
zarzadzanie granicami. taczny budzet indykatywny wyniost 30. 428 miln euro z czego

wspOlfinansowanie Federacji Rosyjskiej przewidziano na ponad 9 min euro”.
Zakonczenie

Od rozpadu ZSRR t.j. od poczatku lat 90. XX w. Unia Europejska wspierata przemiany
spoleczno-gospodarcze w panstwach b. ZSRR w tym Federacji Rosyjskiej. To wtasnie jej, w
Programie TACIS, przyznano 40 % s$rodkéw, ktore =zostaly wydane w sektorze
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony s$rodowiska, restrukturyzacji i rozwoju sektora
przedsigbiorstw, reformie administracji panstwowej, rolnictwie, rozwoju nowych Zzrodet
energii, transporcie, opiece zdrowotnej, oswiacie 1 telekomunikacji. Pomimo surowej oceny
zrealizowanego programu w ktorej cele TACIS w Rosji uznano za malo precyzyjne,
podkreslenia matej znajomosci warunkow rosyjskich w ktorych realizowano projekty, dtugich
terminow realizacji i braku ewaluacji, Unia Europejska kontynuowata pomoc finansowg dla
Rosji. We wprowadzonym od 1 stycznia 2007 r., w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
Europejskim Instrumencie Partnerstwa 1 Sasiedztwa zatozono wsparcie: 1/reform
politycznych, gospodarczych, spotecznych, rozwdj regionalny i lokalny oraz uczestnictwo w
programach w dwoch perspektywach czasowych: 2007-2013 i 2014-2020. W perspektywie

czasowej 2007-2013 zrealizowano pie¢ programow. W opublikowanych raportach

2 Ibidem.
"3 Programme Russia — Lithuania 2014-2020, za:
http://www.enicbc.eu/lr/data/public/uploads/2015/09/d1_ltru_draft_4 20150603.pdf (21.09.2016).


http://www.enicbc.eu/lr/data/public/uploads/2015/09/d1_ltru_draft_4_20150603.pdf
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ewaluacyjnych Trybunal Obrachunkowy podkreslit liczne niedociggnigcia 1 mankamenty w
zrealizowanych programach. W ocenie Programu Kolo Arktyczne — Rosja znalazlo si¢
twierdzenie o stabosci celow, czgsciowej realizacji niektorych projektow. W ewaluacji
Programu Karelia — Rosja zapisano, iz nie udalo si¢ stworzy¢ wspolnej wizji regionu,
zrealizowaé wspOlnych inwestycji. Barierami wspotpracy pomiedzy Federacja Rosyjska i
Finlandia byly skomplikowane procedury administracyjne w Rosji i niedostateczna
znajomos$¢ jezyka angielskiego przez strong rosyjska. W raportach ewaluacyjnych po
Programach: Estonia — Lotwa — Rosja i Litwa — Polska — Rosja, zapisano, iz nakreSlone
zdania sg niezwykle ambitne i nie mogg by¢ osiggniete w krotkim okresie czasu. Po
zakonczonym Programie Potudniowo-Wschodnia Finlandia — Rosja do konca wrzesnia 2016
r. nie opublikowano wynikow ewaluacji. Mimo bledoéw i niedociagnie¢ odnotowanych w
ocenie programéw realizowanych z udzialem Federacji Rosyjskiej, Unia Europejska
zdecydowata o kontynuacji w perspektywie czasowej 2014-2020 trzech programéw: Koto
Arktyczne — Rosja, Karelia — Rosja, Potudniowo-Wschodnia Finlandia — Rosja, oraz otwarciu
czterech nowych programow: Estonia — Rosja, Lotwa — Rosja i Litwa — Rosja oraz Polska —

Rosja.

Streszczenie

Od poczatku lat 90. XX w. do 2006 r. Unia Europejska wspierata przemiany
spoteczno-gospodarcze w panstwach b. ZSRR w tym Federacji Rosyjskiej, najpierw przy
pomocy Programu TACIS. Pomimo bardzo krytycznej oceny zrealizowanego programu, w
ktorej cele uznano za malo precyzyjne, podkreslono stabg znajomos$¢ warunkéw w ktorych
realizowano projekty, przedtuzajacych si¢ termindw wykonania niektorych projektow 1 braku
ewaluacji, Unia Europejska kontynuowata pomoc finansowg dla Rosji od stycznia 2007 r. w
ramach Euroepjskiego Instrumentu Partnerstwa i Sgsiedztwa. Przy pomocy jego srodkoéw
zatozono wsparcie: reform politycznych, gospodarczych, spotecznych, rozwoj regionalny 1
lokalny w programach realizowanych w dwoch perspektywach czasowych: 2007-2013 i
2014-2020. Ewaluacja programow realizowanych w latach 2007-2013 wykazata sporo
uchybien w realizacji projektow. Unia Europejska zdecydowata jednak o kontynuacji z
udzialem Rosji w latach 2014-2020 programow: Kolo Arktyczne — Rosja, Karelia — Rosja,
Potudniowo- Wschodnia Finlandia — Rosja oraz otwarciu czterech nowych programéow:
Estonia — Rosja, Lotwa — Rosja i Litwa- Rosja oraz Polska — Rosja.
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Wplyw ograniczen handlowych wprowadzonych przez Rosje

na handel produktami rolno-spozywezymi w Unii Europejskiej

Wstep

P rzyczyny i zasadnos¢ prowadzenia polityki handlowej byly przedmiotem zainteresowan
wielu pokolen ekonomistow od czasow Adama Smitha’. Przedstawiciele nurtu
ekonomii klasycznej sa zwolennikami wolnego handlu, upatrujagc w nim swoistego ideatu
systemu gospodarczego. Interwencja panstwowa poprzez mechanizmy polityki handlowej jest
nie tylko nieuzyteczna, ale rowniez szkodliwa z punktu widzenia panstwa. W praktyce
gospodarczej, koncepcja w pelni wolnego handlu jest jednak nierealna, a zwolennicy
zastosowania protekcji w handlu miedzynarodowym zwracaja uwage, ze kraj moze odnie$é
korzy$ci z zastosowania barier handlowych”™. Ponadto, wyniki wielu badan dotyczacych
wplywu wymiany mi¢dzynarodowej na wzrost gospodarczy w skali globalnej pozostaja bez

jasnej konkluzji potwierdzajacej istnienie takich zaleznosci’.

Zwolennicy aktywnej polityki handlowej czesto uzasadniajg potrzebe jej prowadzenia
powolujac si¢ na argumenty przekonywujace, ze bariery w wymianie majg pozytywny wptyw
na dobrobyt kraju. Krugman, Obstfeld i Melitz zwracaja uwagg, ze w niektdrych przypadkach
argumenty te sg stuszne’”’. Wedlug zwolennikow stosowania barier handlowych
uzasadnieniem dla ich zastosowania jest koncepcja niedoskonatosci rynku, ktorych zrédtami

moga by¢ m.in. efekty zewngtrzne, asymetria informacji, zawodno$¢ konkurencji, a takze

™ Analizy przyczyn prowadzenia wymiany handlowej byly juz przed Adamem Smithem przedmiotem badan
merkantylistow. Por. np. Bossak J., Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki polskiej — ujecie
instytucjonalne, [w:] Konkurencyjnosé¢ gospodarki polskiej a rola paristwa przed akcesja do Unii Europejskiej H.
Podedworny, J. Grabowiecki, H. Wnorowski (red.), Biatystok 2000, str. 19-37; Cho D. S., Moon H. C., From
Adam Smith to Michael Porter. Evolution of competitiveness theory, Asia-Pacific Business Series vol. 2,
Singapore 2000.

> Rynarzewski T., Strategiczna polityka handlu miedzynarodowego, Warszawa 2005, str. 18-49.

’® podkaminer L., Has trade been driving global economic growth? “NBP Working Paper” 2016, no. 251, NBP
Economic Institute, Warsaw.

" Krugman P.R., Obstfeld M., Melitz M.J., International Economics. Theory & Policy. 9th edition, Boston 2012,
str. 224-234.
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zawodno$¢ wynikajaca z istnienia dobr publicznych’. Koncepcja ta towarzyszy rowniez
czgsto dyskusjom na temat zasadnosci stosowania mechanizmow polityk rolnych

wspierajacych wytwarzanie zywnosci i rodzimych producentow”.

W dniu 7 sierpnia 2014 r. wladze Federacji Rosyjskiej natozyly embargo na przywoéz
na teren Rosji niektorych produktow rolno-spozywczych pochodzacych z terenu Unii
Europejskiej, Stanow Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Australii i Norwegii®®. Ograniczenia
poczatkowo miaty obowigzywac przez okres jednego roku, jednak kolejne rozporzadzenie
przedtuzyto ich termin do 5 sierpnia 2016 r*'. W dniu 25 maja 2016 r. zakaz importu
niektérych produktéw rolno-spozywczych zostat przedtuzony — z niewielkg modyfikacja
wykazu objetych nim grup towarowych — do konca 2017 r.** Wprowadzenie zakazu wwozu
niektorych produktow rolno-spozywczych z USA, Unii Europejskiej, Australii 1 Krolestwa
Norwegii wladze rosyjskie od samego poczatku uzasadniaty potrzeba zwigkszenia stopnia
samowystarczalno$ci zywno$ciowej®’, a w tym celu — rozwoju kluczowych branz sektora i

zwigkszenia ich produktywnosci.

Celem niniejszego opracowania jest analiza, na ile wprowadzone przez Federacj¢
Rosyjska ograniczenia w imporcie na teren tego kraju miaty wptyw na zmiany w handlu
produktami rolno-spozywczymi w Unii Europejskiej. Analiza opiera¢ si¢ bedzie wytacznie na
ocenie czynnikow ekonomicznych, wylaczajac spod rozwazan czynniki polityczne czy
spoteczne, ktore i tak — w opinii autorki — posrednio znajduja odzwierciedlenie w wynikach
ekonomicznych. W pracy wykorzystano przede wszystkim dane statystyki masowej —
zarowno z Unii Europejskiej (Eurostat), jak i statystyki Federacji Rosyjskiej (Rosstat) i

instytucji migdzynarodowych.

Opracowanie zostalo podzielone na cztery czgsci merytoryczne. W pierwszej z nich

przedstawiono analiz¢ sytuacji makroekonomicznej w Unii Europejskiej i Rosji w latach

"8 stiglitz J., Ekonomia sektora publicznego, Warszawa 2003, str. 90-98.

" por. Stiglitz J., Some theoretical aspects of agricultural policies, “The World Bank Research Observer” 1987,
vol. 2. no. 1 (Jan. 1987), str. 43-60.

8 Rozporzadzenie Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 7 sierpnia 2014 r. nr 778 o dziataniach zwigzanych
wykonaniem Dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej nr 560 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ,,W sprawie stosowania
niektorych specjalnych $rodkow gospodarczych w celu zapewnienia bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej”,
ttumaczenie robocze, za: https://www.mr.gov.pl/media/14665/Rozporzadzenie_nr_778_z_7082014-
tlumaczenie_robocze.pdf (18.09.2016).

81 Rozporzadzenie Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 25 czerwca 2015 r. nr 625 ,,0 wprowadzeniu zmian do

Uchwaty Rzadu FR Nr 778 z dnia 7 sierpnia 2014 r., za:
https://www.mr.gov.pl/media/14669/Zalacznik_Rozporzadzenie_nr_625 z_dnia_25_06_2015 tlumaczenie_rob
ocze.pdf (18.09.2016).

8 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201606010004?index=0&rangeSize=1 (18.09.2016).
8 Financial Times, za: https://www.ft.com/content/776¢7c6a-2782-11e4-ae44-00144feabdc0 (21.09.2016).


https://www.mr.gov.pl/media/14665/Rozporzadzenie_nr_778_z_7082014-tlumaczenie_robocze.pdf
https://www.mr.gov.pl/media/14665/Rozporzadzenie_nr_778_z_7082014-tlumaczenie_robocze.pdf
https://www.mr.gov.pl/media/14669/Zalacznik_Rozporzadzenie_nr_625_z_dnia_25_06_2015_tlumaczenie_robocze.pdf
https://www.mr.gov.pl/media/14669/Zalacznik_Rozporzadzenie_nr_625_z_dnia_25_06_2015_tlumaczenie_robocze.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201606010004?index=0&rangeSize=1
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37 Wptyw ograniczen handlowych wprowadzonych przez Rosje...

2010-2015 z uwzglednieniem prognoz do konca 2017 r.. W czg$ci drugiej przedstawiono
wyniki handlu produktami rolno-spozywczymi pomigdzy Unig Europejska a Rosja przed
wprowadzeniem ograniczen. W czgéci trzeciej zaprezentowano wyniki i zmiany handlu
produktami rolno-spozywczymi pomi¢dzy Unig Europejskg i Rosjg po wprowadzeniu

embarga. Cato$¢ konczy podsumowanie wraz z wnioskami.

Sytuacja makroekonomiczna w Unii Europejskiej i w Rosji w latach 2010-2015 z

prognoza do konca 2017 r.

Kryzys finansowy, ktorego pierwsze symptomy w gospodarce $wiatowej pojawily sie
w potowie 2007 r. okazal si¢ dotkliwy dla catej gospodarki §wiatowej. Przeksztalcit si¢ on
niestety w globalng recesje®, a wiele krajow wcigz znajduje sie pod wptywem wywotanych

nim niekorzystnych czynnikéw ekonomicznych.

Recesja, w jaka weszta w 2008 1 2009 roku gospodarka $wiatowa byta pierwsza od
czasoOw Il wojny $wiatowej 1 pierwsza o tak duzej skali w historii gospodarczej Swiata. Jej
skutki byly odczuwalne na wszystkich kontynentach, gtownie ze wzgledu na coraz wigkszy
stopien integracji gospodarek krajowych ze soba i postepujaca globalizacje. Produkt swiatowy
brutto w 2009 r. zmalat o 0,9%, a w poréwnaniu do wyniku z 2007 r. byl o 5,8 punktéw

procentowych nizszy®.

Stopien, w jakim gospodarki w réznych cze$ciach $wiata zostaly dotknigte przez
kryzys byt oczywiscie r6zny. Wedlug danych Migedzynarodowego Funduszu Walutowego, w
krajach rozwijajacych si¢ — szczegolnie we wschodzacych gospodarkach azjatyckich — mimo
odczuwalnego spadku dynamiki PKB jego poziom wcigz wzrastal. Natomiast w krajach
rozwinigtych gospodarki skurczyly sie¢ w 2009 r. przecigtnie o okoto 3,4%, a w strefie euro
spadek realnego PKB wyniost 4,5%. W tym samym roku kraje Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw odnotowaty az 6,8% spadek produktu krajowego. Tak duzy spadek PKB w krajach
WNP wynikat z obnizenia PKB w Rosji 0 7,8 %™.

& Dullien S., Kotte D.J., Marquez A., Priewe J. (red.). The financial and economic crisis of 2008-2009 and
developing countries, UNCTAD i Hochschule fiir Technik und Wirtschaft, Berlin, New York/Geneva 2010;
Ferguson N., Potegga pienigdza. Finansowa historia swiata, Warszawa 2010, str. 10-15.

% Dullien S., Kotte D.J., Marquez A., Priewe J. (red.), The financial and economic..., op. cit.

8 IMF, 2016. World Economic Outlook 2016. Subdued Demand: Symptoms and Remedies, October.
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Rysunek 1. Dynamika PKB na §wiecie w latach 2005-2010.

12
10 } ) I St
gl -‘I-“_-_---l.-l-----..IF . o -
Bl S — ., )
4 | -.T‘_‘_‘-‘:‘"‘-\-\_\_'--. ~ __,_,—:_;
2 | — — i — ——r——h“‘.‘- _‘H‘# -‘“'H-...____,-ﬂ"'d- e
i ""'.l_\\“*’-t /ﬁ
‘ SN
- ‘i:'”‘w"’ﬂ'
- . ,*
B F ""-l'
_3 1 1 1 L i 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010

= == == [eveloped economi=s

Central and Eastern Europe

= = = = = Commonwealth of Independent States -= --— Deweloping Asia
Middle East and Morth Africa Sub-Saharan Africa
Westermn Hemisphere World

Sowrce: IMF, 20710,

Note: Couniry categories are those used by the IMF.
a Data for 2010 are estimates.

Zrédto: The financial and economic crisis of 2008-2009 and developing countries, S. Dullien, D.J. Kotte, A.
Marquez, J. Priewe (red.), UNCTAD i Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Berlin, New York/Geneva 2010.

W latach 2010-2012 PKB Rosji zwickszat si¢ w tempie okoto 4 p.p. rocznie. W 2013
r. tempo wzrostu gospodarczego w tym kraju wyniosto 1,3%, a w kolejnym roku — tylko
0,7%. W 2015 r. stopa wzrostu $wiatowego produktu brutto obnizyla si¢ do 3,1% w
poréwnaniu z 3,4% notowanym w 2014 r. O ile kraje UE notowaty w 2015 r. okoto 2%
wzrost PKB, o tyle w Rosji nastgpito spowolnienie gospodarcze. Produkt krajowy w tym

kraju zmniejszyl sie o0 3,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego.®’

W 2015 r. Rosja tworzyta 3,3% $wiatowego produktu brutto. Mieszkancy Rosji
stanowili 2% S$wiatowej populacji ludnosci, a udzial tego kraju w tworzeniu Swiatowego
eksportu wyniost 1,9%%. Rozmiar gospodarki rosyjskiej sprawia, ze niekorzystne zmiany w
niej zachodzace maja wplyw na sytuacje innych krajow 1 regionow swiata. Tylko w I kwartale
2016 r. gospodarka rosyjska skurczyta si¢ o 1,2% w poréwnaniu z analogicznym okresem

roku poprzedniego. Spowolnienie gospodarcze w Rosji, ktérego zrédlem jest réwniez

8 IMF, 2016. World Economic Outlook 2016..., op. cit. oraz Kotynski J., Koniunktura i handel swiatowy,
2016, za: http://ibrkk.pl/id/370/Juliusz_Kotynski (06.10.2016).
8 Kotynski J., 2016. Koniunktura. .., op. Cit.
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obnizenie cen ropy naftowej, przeniosto si¢ na caty region Europy i Azji Srodkowej, co
spowodowalo, ze tempo wzrostu gospodarczego obnizyto si¢ z 1,8% w 2014 r. do 0,1% w
2015 r®,

Prognozy sytuacji w gospodarce $wiatowej nie zwiastujg znaczacej poprawy w 2016 r.
Gospodarka rosyjska skurczy si¢ prawdopodobnie o 0,8%, a przewidywany wzrost PKB w
Europie i Azji Srodkowej wyniesie okoto 1,2%. Dalszy wzrost tempa rozwoju spodziewany
jest dopiero wtedy, gdy gospodarki Rosji i Ukrainy ponownie wrdcg na Sciezke wzrostu, co
powinno nastgpi¢ w latach 2017-18%. Projekcje MFW wskazuja, ze PKB Rosji w 2017 roku
wyniesie okoto 1%, za$ Ukrainy — 2,5 %.

Obserwowane zmiany sytuacji gospodarczej w Rosji nie pozostaly bez wptywu na
sytuacj¢ gospodarstw domowych. Dane m.in. Rosstat wskazuja, ze pogorszeniu ulegla
sytuacja na rynku pracy, a dochody realne Rosjan spadty. W 2015 r. dochdd realny per capita
w Rosji byt 0 4% nizszy niz rok wczesniej, podczas gdy w latach 2010-2013 rést w tempie
okoto 1-5% rocznie (por. tab. 1). Jednoczesnie, cho¢ wartos¢ biezacej konsumpcji finalnej
wyrazonej w cenach biezacych w latach 2010-2015 rosta, to jej udziat w PKB w 2015 r. byt
nizszy niz w roku poprzednim. Nie bez wplywu pozostawala tu wysoka inflacja, ktéra wedtug

szacunkow MFW w 2015 roku wyniosta 15,5%.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki dotyczace zmian konsumpcji w Federacji Rosyjskiej w 2005

roku oraz w latach 2010-2015.

2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Biezaca konsumpcja
finalna gospodarstw
12 455 27 962 35100 39 807 44 053 48 105 50 241
domowych w  cenach

biezacych w mld rubli

% PKB 57.3 59.8 58.8 59.4 61.8 61.6 60.9

zmiana roczna (rok
. 110.8 104.3 105.8 105.9 103.5 101.3 91.3
poprzedni=100)

na mieszkanca w rublach | 86 784 195 744 245 521 277 981 306 971 329 284 343 190

Przecietny dochod
rozporzadzalny na osobe | 8 088 18 958 20 780 23221 25928 27 767 30 225

(miesigcznie)
Realny dochod

112 106 100 105 104 99 96
rozporzadzalny per

8 Global Economic Prospects, Europe and Central Asia, June 2016.
* Ibidem.
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capita w stosunku do

poprzedniego roku

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Russian Federation Federal State Statistics Service, za:

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/en/main/ (18.09.2016).

Zmiany, szczegolnie w sferze kondycji ekonomicznej gospodarstw domowych,
istotnie wptywaja na rynek zywnosci. W przypadku Rosji ma to wymiar szczego6lny, gdyz
zywnos¢ wcigz stanowi wazng cze$¢ wydatkow rosyjskich gospodarstw domowych, a jej
udziat w budzetach wzrést z 36% w 2009 r. do 39% w 2013 r. 1 wynosit wigcej, niz w Indiach
(32%), Chinach (30%), Wielkiej Brytanii (13%) czy Stanach Zjednoczonych (9%)°'. Ponadto,
wedhug FAO, w niektorych grupach surowcéw rolnych (warzywa, owoce, mleko) produkcja
krajowa w Rosji w 2014 roku nie zapewniata zaspokojenia popytu na rynku wewngtrznym®.
Jesli rowniez dodamy, ze marze w handlu zagranicznym sg na ogdét wyzsze niz marze w
obrocie krajowym (co ma wplyw na ceny zywnos$ci importowanej w kraju docelowym), to nie
dziwi fakt, ze wladze Federacji Rosyjskiej wprowadzenie ograniczen handlowych
argumentowaty gltdwnie potrzebg zwickszenia stopnia samowystarczalnos$ci zywno$ciowej”,
co miato nastapi¢ poprzez wsparcie rozwoju kluczowych branz sektora i zwigkszenie ich

produktywnosci.

Wyniki handlu produktami rolno-spozywczymi pomiedzy krajami Unii Europejskiej

a Federacja Rosyjska przed wprowadzeniem embarga

W 2014 roku import produktow rolno-spozywczych do Rosji osiggnat wartos¢ blisko
29 mld USD. Oznacza to, ze w latach 2000-2014 wzrost on blisko szeSciokrotnie z poziomu
4,9 mld USD. W tym samym czasie w wigkszym jeszcze stopniu wzrdst eksport produktéw
rolno-spozywczych, z 0,8 mld USD w 2000 roku do 11,6 mld USD w 2014 roku, glownie
dzieki poprawie efektywnosci produkcji i wykorzystania posiadanych zasobow®. Mimo

podjetych wysitkdw, Rosja pozostata duzym §wiatowym importerem netto Zywnosci.

°! Komisja Europejska, 2015. World food consumption patterns-trends and drivers. EU Agricultural Markets
Briefs no. 6, June.

%2 FAO, FAO Statistical Pocketbook 2015, wyd. Food and Agriculture Organization of the United Nations,
Rome 2015

% “Financial Times”, op. Cit.

% FAO, 2015. World.. ., op. cit.
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Tabela 2. Warto$¢ eksportu produktéw rolno-spozywczych do krajow trzecich i do Rosji w 2013

r. wedlug kraju czlonkowskiego UE

Kraj Wartos¢ eksportu do krajow Wartos¢ eksportu Udzial Rosji w eksporcie do
czlonkowski trzecich w min EUR do Rosji krajow trzecich
Litwa 2273 1374 60%
Polska 4 516 1267 28%
Niemcy 15 463 1649 11%
Holandia 16 787 1551 9%
Dania 6 250 627 10%
Hiszpania 8622 572 7%
Belgia 5059 558 11%
Finlandia 1456 464 32%
Francja 21 295 759 4%
Wiochy 11231 705 6%
Grecja 1682 158 9%
Austria 2 265 247 11%
Wegry 1183 266 22%
Irlandia 2722 216 8%
Lotwa 989 628 63%
Estonia 329 228 69%
Wielka 8 800 148 2%
Szwecja 2 096 107 5%
Portugalia 1648 48 3%
Rep. Czeska 535 96 18%
Cypr 109 12 11%
Slowenia 355 34 10%
Bulgaria 1377 56 4%
Chorwacja 591 16 3%
Stowacja 125 32 26%
Luksemburg 39 8 21%
Rumunia 2141 42 2%
Malta 95 0 0%
EU-28 120 027 11 864 10%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, 2014. EU agri-food exports to Russia, za:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/russian-import-ban/pdf/eu-exports-to-russia_en.pdf
(22.11.2016).

Do sierpnia 2014 roku znaczaca czg$¢ rosyjskiego importu zywnosci trafiata na ten
rynek z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. W 2013 roku — ostatnim, w ktérym w
catosci nie obowigzywal zakaz importu do Rosji wybranych produktéw zywnosciowych —
kraje Unii Europejskiej dostarczyly na rynek rosyjski produkty rolno-spozywcze o warto$ci

11,9 mld EUR®. Udziat Rosji w handlu zagranicznym zywnoscig z UE wyniost 10%, cho¢

% Eurostat, 2014. EU agri-food exports to Russia, za:
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byt oczywiscie zroéznicowany wedlug krajow, a szczegotowe dane w tym zakresie zawarto

w Tabeli nr 2.

Najwiekszy udzial pod wzgledem wartosci eksportu produktéw rolno-spozywcezych z
Unii Europejskiej na rynek rosyjski w 2013 roku miaty Niemcy i Holandia, ktore
wyeksportowaty do Rosji produkty o wartosci po okoto 1,6 mld EUR. W obu przypadkach
stanowitlo to okoto 13-14% wartoSci eksportu produktow  rolno-spozywczych
z UE do Rosji. W dalszej kolejnosci do Rosji swoje produkty eksportowaty Litwa (okoto 1,4
mld EUR) i Polska (1,3 mld EUR), ktérych udziat w unijnym eksporcie zywnosci do Rosji

wyniost odpowiednio 12% 1 11%.

Analizy udzialu Rosji w eksporcie produktow rolno-spozywczych z UE do krajow
trzecich z poszczegdlnych krajow potwierdzaja, ze kraje unijne w roéznym stopniu byly
powiagzane z rosyjskimi odbiorcami zywno$ci. W 2013 roku dla niektérych krajow
cztonkowskich Rosja byta kluczowym partnerem w handlu produktami rolno-spozywczymi,
dla niektorych jej udziat w eksporcie zywnosci poza UE byt znikomy, a Malta nie prowadzita
wymiany handlowej w zakresie zywnosci z Rosja. Najwigksze powigzania w zakresie handlu
produktami rolno-spozywczymi z Rosja wystepowaly w Estonii, ktora na teren Federacji
wysylata 69% swojego wywozu produktéow rolno-spozywczych do krajow trzecich. W
niewiele mniejszym stopniu te zaleznosci byly obserwowane w przypadku Lotwy (63%) i
Litwy (60%). Do Rosji trafialo rowniez 32% finskiego eksportu produktéw rolno-
spozywczych do krajow trzecich oraz 28% polskiego eksportu tych produktow.

W  strukturze eksportu produktow rolno-spozywczych widoczna jest duza
koncentracja. Najwazniejszg grupa towarowg wywozong z UE do Rosji byly niezmiennie
owoce, ktore w latach 2011-2013 stanowity przecigtnie 9,1% wartosci eksportu tego
asortymentu. Warto$¢ eksportu tych produktow do Rosji wynosita w tym okresie przecigtnie
1,04 mld EUR rocznie. Kolejng grupa towarowa pod wzgledem udziatu w eksporcie z UE do
Rosji byly sery dojrzewajace. W latach 2011-2013 warto$¢ ich wywozu do Rosji wynosita
przecigtnie 0,89 mld EUR 1 stanowita 8,3% warto$ci eksportu produktow rolno-spozywczych
z UE do Rosji. W latach 2011-2013 na rynek rosyjski wysylano rowniez z UE migso
wieprzowe, ktorego Srednia warto$¢ wynosita 0,84 mld EUR rocznie. Z udzialem 8,2%

warto$ci eksportu byla to trzecia pod wzgledem waznoS$ci grupa towarowa.

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/russian-import-ban/pdf/eu-exports-to-russia_en.pdf
(22.11.2016).
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Wprowadzenie embarga, zakres i zmiany w eksporcie produktow rolno-spozywczych

z UE do Rosji

Rozporzadzenie wladz Federacji Rosyjskiej z dnia 7 sierpnia 2014 r. objeto
kilkadziesiat pozycji taryfowych z roznych grup towarowych, obejmujacych migso i produkty
migsne, mleko 1 produkty mleczne, warzywa, owoce oraz niektore inne produkty spozywcze.
Zostaty one szczegdtowo wskazane w aneksie nr 1 do niniejszego opracowania. Embargo nie

objeto produktow przeznaczonych do zywienia niemowlat.

Juz 20 sierpnia 2014 r. wladze rosyjskie z zakazu wytgczyty narybek pstraga i troci
oraz mtode ostrygi i malze. Sposréd produktow mleczarskich w 2015 r. wytaczono z zakazu
specjalne mleko bezlaktozowe i specjalne bezlaktozowe produkty mleczne przeznaczone dla
dietetycznego zywienia leczniczego i profilaktycznego. Zakazem objeto jednak produkty z
grupy towarowej 1901 90 990 0 — spozywcze lub gotowe produkty wytworzone wedtug

technologii produkcji sera i zawierajace 1,5% i wiecej tluszczu mlecznego™.

W dniu 27 maja 2016 r. Rzad Federacji Rosyjskiej wydanym rozporzadzeniem
przedtuzyt embargo do konca 2017 r. Jednocze$nie dopuszczono import nastepujacych
produktow na terytorium Rosji: zamrozonego migsa z bydla, §wiezego, schtodzonego lub
mrozonego mig¢sa ipodrobow jadalnych z drobiu, warzyw (suszonych, catych, cigtych
na kawaltki, w plasterkach, kruszonych lub w proszku, ale nieprzetworzonych)
oraz mrozonych warzyw (surowych lub gotowanych w wodzie lub na parze), pod warunkiem,
ze produkty te sg przeznaczone do produkcji zywnosci dla niemowlat. Celowos¢ takiego
wwozu ma by¢ okreslana przez Ministerstwo Rolnictwa FR 1 odbywac si¢ na zasadach 1 w

rozmiarach przez nie okreslonych.

Z perspektywy dwoch lat obowigzywania zakazu przywozu wybranych produktow
rolno-spozywczych nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ eksportu tych grup towarowych z UE do
Rosji ulegla obnizeniu o blisko 2. W 2015 roku warto$¢ eksportu produktow rolno-
spozywczych do Rosji z UE wyniosta 5,6 mld EUR, co stanowito 4,3 % wartosci eksportu
tych produktow z krajow Unii Europejskiej na rynki krajéw trzecich. Mimo to rynek rosyjski

pozostat waznym, czwartym rynkiem zbytu dla unijnych produktéw rolno-spozywczych.

% QOgraniczenia importu Federacji Rosyjskiej, wyd. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2015.
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Tabela 3. Warto$¢ eksportu produktéw objetych embargiem z UE-28 na rynki krajow trzecich

oraz ich udzial w eksporcie do Rosji.

Kraj Wartos¢ eksportu Udzial Rosji w eksporcie Udzial produktéw objetych
czlonkowski produktow objetych produktow objetych embargiem w eksporcie
Litwa 922 67% 41%
Polska 840 66% 19%
Niemcy 594 36% 4%
Holandia 523 34% 3%
Dania 341 54% 5%
Hiszpania 326 57% 4%
Belgia 281 50% 6%
Finlandia 274 59% 19%
Francja 233 31% 1%
Wiochy 163 23% 1%
Grecja 114 2% 7%
Austria 104 42% 5%
Wegry 78 29% 7%
Irlandia 70 32% 3%
Lotwa 67 11% 7%
Estonia 60 26% 18%
Wielka 21 14% 0%
Szwecja 13 12% 1%
Portugalia 13 28% 1%
Rep. Czeska 12 12% 2%
Cypr 12 96% 11%
Slowenia 10 29% 3%
Bulgaria 8 14% 1%
Chorwacja 7 43% 1%
Slowacja 6 19% 5%
Luksemburg 5 55% 12%
Rumunia 1 3% 0%
Malta 0 0% 0%
EU-28 5098 43% 4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat, 2014. EU agri-food.. ., op. cit.

Wartos¢ eksportu produktow objetych embargiem z UE w 2013 roku wyniosta
5,1 mld EUR. Udziat Rosji w wywozie tych produktow z UE wynidst 43%, natomiast udziat
produktow objetych embargiem w skali catego unijnego eksportu produktow rolno-
spozywczych do krajow trzecich wyniost 4%. Wartosci te byty znacznie zréznicowane pod

wzgledem udziatu w eksporcie poszczegdlnych krajéw cztonkowskich.

Najwigksza warto$¢ eksportu produktow objetych rosyjskim embargiem do krajow
trzecich w 2013 roku wykazywata Litwa. Byto to 922 mln EUR, co stanowito 18% unijnego
eksportu produktéw objetych embargiem. Drugim krajem UE pod wzgledem wartosci
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eksportu produktow objetych sankcjami byta Polska, ktorej wywoz tych produktow do krajow
trzecich wyniést 840 min EUR 1 stanowit 16% udziatu w wartosci wywozu z UE. W dalszej
kolejnosci byly to rowniez Niemcy (594 min EUR) i Holandia (523 min EUR).

Pod wzgledem udziatu Rosji w eksporcie produktéw objetych embargiem, najwigksze
uzaleznienie od rynku rosyjskiego mial Cypr. W 2013 roku Cypryjczycy na ten rynek
skierowali az 96% produktow objetych embargiem. W tym samym czasie Grecja
eksportowata na rynek rosyjski 72% produktéw objetych embargiem. Bardzo duze znaczenie
z punktu widzenia eksportu produktéw objetych zakazem przywozu na teren Federacji
Rosyjskiej odbiorcy rosyjscy mieli rowniez dla Litwy (69%) oraz Polski (66%), Finlandii
(59%). Wydaje sig, ze w tych trzech ostatnich krajach sytuacja mogta by¢ najtrudniejsza.
Udzial produktéw objetych embargiem w strukturze catego eksportu produktoéw rolno-
spozywczych z tych krajow w 2013 roku na Litwie wyniost az 41%, podczas gdy w Polsce i
w Finlandii — po 19%.

W konsekwencji wprowadzenia zakazu przywozu wybranych produktow rolno-
spozywczych na teren Federacji Rosyjskiej zupelnie ustal eksport do Rosji produktow z
trzech najwazniejszych wczeéniej grup produktéw rolno-spozywcezych. Wedtlug szacunkow
Komisji Europejskiej, zakaz importu owocow do Rosji w najwigkszym stopniu wptywat na:
Polske¢, Litwe, Hiszpanig, Belgie 1 Grecje. Z kolei zakaz importu serow dojrzewajacych
odczuli producenci w Holandii, Niemczech, na Litwie i w Finlandii, a migsa — w Niemczech,

Danii i Polsce.

Co wigcej, efekt zmniejszenia eksportu nie ograniczyt si¢ do asortymentu objetego
zakazem, ale dotyczyt rowniez produktéw nieobjetych sankcjami. By¢ moze zatem stuszne
jest przypuszczenie niektorych analitykow, ze spadek eksportu do Rosji nastgpitby rowniez
bez wprowadzenia embarga, w konsekwencji pogorszenia sytuacji gospodarczej w tym
kraju”. W 2015 r. w poréwnaniu do 2014 roku zmniejszyt si¢ eksport z Unii Europejskiej
znakomitej wigkszosci produktow rolno-spozywczych. Spadek odnotowano m.in. w zakresie
eksportu do Rosji zboz, ryzu i przetworéw mtynarskich — odpowiednio 0 21%, 50% i 41% w
odniesieniu do roku 2014. Wzrost z kolei nastgpil migdzy innymi w wywozie ziarna

kakaowca oraz wyrobow tytoniowych, odpowiednio 0 25% i 37%.

" BNP Paribas, Wplyw ograniczeri handlowych wprowadzonych przez Rosje na sektor rolno-spozywczy W
Polsce, Warszawa 2015.
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Wprowadzone embargo byto jednym z gtownych powoddéw, ktére doprowadzity do
spadku importu zywnosci do Rosji w latach 2014 i1 2015 i spowodowaty, ze ten kraj byl
zmuszony do poszukiwania nowych dostawcow dla okolo 40% ich rolnego importu.
Czesciowo zapotrzebowanie na produkty zywnosciowe, gléwnie drob 1 wieprzowing, zostato
zaspokojone przez produkcje¢ krajowa. Aby zaspokoi¢ wewnetrzny popyt na produkty objete
embargiem, ktorych krajowa produkcja jest niewystarczajaca, Rosja pozyskata nowych
dostawcow z krajow nieobjetych embargiem. Na wprowadzeniu sankcji w pierwszej fazie
embarga w najwigkszym stopniu skorzystaty kraje bylego Zwigzku Radzieckiego. W 2014
roku w poréwnaniu do 2013 roku zwigkszyly one eksport migsa do Rosji o 21%, masta — 0
86%, owocow cytrusowych — o 25%, przetworéw migsnych o 36%. W zakresie niektorych

produktow (np. drob) coraz bardziej znaczacym dostawcg byta Brazylia®.

Wprowadzone embargo wymusito roéwniez na unijnych producentach Zywnosci
koniecznos$¢ poszukiwania nowych rynkow zbytu. W 2015 roku Unia Europejska utrzymata
swoja pozycj¢ lidera w Swiatowym eksporcie zywnosci. Wartos¢ eksportu produktow rolno-
spozywczych poza obszar UE wyniosta 129 mld EUR, a nadwyzka netto w handlu Zywnoscia
wyniosta — 16 mld EUR. Bylo to mozliwe glownie dzigki zwigkszeniu eksportu do krajow,
ktére byty dotychczas waznymi partnerami, tj. do USA (15% unijnego eksportu produktow
rolno-spozywczych) i Chin (8%). Ponadto waznymi odbiorcami unijnego eksportu byly
Szwajcaria (6%), Japonia i Arabia Saudyjska (po 4%), Norwegia, Hong Kong, Kanada i
Turcja (po 3%). Waznym odbiorca, mimo wprowadzonych sankcji, byta réwniez Rosja z 4%

udziatem w eksporcie produktow rolno-spozywezych®.
Podsumowanie

Zakaz przywozu na teren Federacji Rosyjskiej produktow zywnosciowych z Unii
Europejskiej, Stanow Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Australii i Norwegii spowodowat
duze zmiany w migdzynarodowym handlu rolnym. Z perspektywy Unii Europejskiej
Federacja Rosyjska byla waznym partnerem w obrocie, tym samym udziat Rosji w unijnym
eksporcie do krajow trzecich spadl z 10% w 2013 r. do 4% w 2015 r. Jednak gospodarka
rosyjska wcigz odczuwa skutki kryzysu, poglebionego przez utrzymujace si¢ na §wiatowych

rynkach niskie ceny surowcow energetycznych, gtéwnie ropy naftowej. Nalezy wigc bra¢ pod

% USDA, 2016. Russian Federation. Food Processing Sector, United States Department of Agriculture, styczef
2016.

% Komisja Europejska, 2016. Agri-food trade in 2015: China boosts EU exports. Monitoring Agri-trade Policy
no. 2016-1, Dyrekcja ds. Rolnictwa Rozwoju Obszarow Wiejskich.
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uwage rowniez fakt, ze spadek wymiany handlowej pomiedzy UE a Rosjg 1 tak moglby
nastapi¢ nawet bez wprowadzenia embarga. Potwierdzaja to statystyki wskazujace, ze spadek

eksportu nastgpil rowniez w zakresie produktow nieobjetych zakazem wwozu.

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w réznym stopniu wigzaty swoj eksport
zywnosci z rynkiem rosyjskim, stad tez naturalne stato si¢, ze producenci produktéw rolno-
spozywczych we Wspdlnocie w roznym stopniu odczuli skutki embarga. Wsérod najbardziej
dotknigtych byly z pewnoscia republiki battyckie i Polska. W 2015 roku Unia Europejska —
mimo wprowadzonych zakazow — zwigkszyta warto$¢ eksportu zywnosci do krajow trzecich.
Roéwniez Rosja pozyskata nowych dostawcow produktow zywnosciowych i1 zwigkszyla
wymiang handlowa z innymi partnerami. Mimo to ponowne nawigzanie i odbudowa relacji
handlowych w zakresie produktow objetych embargiem mogltyby mie¢ obustronnie korzystny

wplyw i na wsparcie zastuguja wszelkie wysitki zmierzajace do zniesienia sankcji.

Streszczenie

Rosja — z populacja liczaca wg FAO 142,5 mln oséb — jest waznym $wiatowym
importerem zywnosci. Przez wiele lat pozostawala waznym rynkiem zbytu dla zywnos$ci z
terenu Unii Europejskiej i w 2013 roku do Rosji trafito blisko 10% unijnego eksportu
zywnos$ci do krajow trzecich. W sierpniu 2014 r. wladze Federacji Rosyjskiej natozyty
embargo na przywoz na teren Rosji niektorych produktow rolno-spozywczych pochodzacych
z terenu Unii Europejskiej, Stanow Zjednoczonych Ameryki, Kanady, Australii i Norwegii.
Ograniczenia poczatkowo zostaly natozone na okres jednego roku, jednak termin ich
obowigzywania byt juz dwukrotnie przedtuzany. Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie skutkow wprowadzonego embarga dla wymiany handlowej produktami rolno-
spozywczymi pomiedzy krajami UE-28 a Rosja z uwzglednieniem podstawowych
wskaznikow makroekonomicznych w okresie poprzedzajacym jego wprowadzenie. Autorka
porownuje zroznicowanie wptywu sankcji na wyniki handlu zagranicznego w poszczeg6lnych
branzach sektora rolno-spozywczego oraz w podziale na kraje cztonkowskie UE. Prace

konczy podsumowanie wraz z wnioskami koncowymi.

Stowa kluczowe:

embargo, sektor rolno-spozywczy, handel produktami rolno-spozywczymi,
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handel zagraniczny.

Key words:
embargo, agro-food sector, trade in agri-food products, foreign trade.
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Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej

wobec panstw Unii Europejskiej

Whprowadzenie

F ederacja Rosyjska nalezy do najwigkszych eksporterow surowcow energetycznych na
$wiecie. Gtoéwnym kierunkiem eksportu rosyjskiego gazu ziemnego oraz ropy naftowej
niezmiennie od wielu lat pozostaje rynek europejski. Panstwa europejskie pomimo zmian
dokonujacych si¢ w rosyjskiej polityce zagranicznej na rzecz bardziej agresywnej niz miato to
miejsce w latach 90. XX wieku strategii nadal postrzegaja Federacje Rosyjska jako stabilnego
a przez to atrakcyjnego eksportera surowcow energetycznych. Czes$¢ panstw wchodzacych
w sklad Wspolnoty krytykuje jednak zbytnie uzaleznienie si¢ od rosyjskiego eksportu.
Dotyczy to zwlaszcza panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorych zalezno$é od dostaw
rosyjskiego gazu ziemnego oraz ropy naftowej wyraznie przekracza 50% zapotrzebowania

tych krajow na surowce energetyczne100

. Postulowanym wyj$ciem z tak definiowanej
rzeczywisto$ci energetycznej ma by¢ dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej.
Proces dywersyfikacji rynku paliw poszczegolnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
jest jednak trudny ze wzgledow organizacyjno-technicznych oraz niezwykle kosztowny. Stad
tez panstwa te starajg si¢ koordynowaé swoja polityke w oparciu o zasoby finansowe
i organizacyjne UE, tak aby ograniczy¢ koszta dywersyfikacji. Interesy poszczegdlnych
panstw sa jednak na tyle rozbiezne, iz nie udato si¢ do tej pory wygenerowaé wspolnej,
odpowiadajace wymogom globalnego rynku paliw, polityki energetycznej. Korzysci z takiego

stanu rzeczy staja si¢ udziatem rosyjskiego monopolisty. Federacja Rosyjska nie jest jednak

100, Dabrowski, J. Groszkowski, A. Sadecki, A. Loskot-Strachota, Europa Srodkowa i Poludniowo-Wschodnia
wobec gazociggu Nord Stream, za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-10-14/europa-srodkowa-
i-poludniowo-wschodnia-wobec-projektu-nord-stream-2  (16.10.16); M.  Kaczmarski,  Bezpieczenstwo
energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 45 — 50.
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tylko 1 wylacznie beneficjentem sytuacji na europejskim rynku paliw. Zmuszona jest do
zmagania si¢ z trudng spuscizng energetyczng wlasnej gospodarki. Kluczowym problemem
rosyjskiego rynku paliw pozostaje jego nadmierny wplyw na gospodarke panstwa.
Niemalejace od lat uzaleznienie na linii rynek surowcow energetycznych — budzet panstwa
prowadzi do umacniania si¢ procesow monokulturowych w gospodarce. Przektada si¢ to na
umocnienie ekstensywnego a nie innowacyjnego modelu systemu ekonomicznego panstwa.
Tak definiowana gospodarcza rzeczywisto$¢ czyni z Federacji Rosyjskiej bardziej imperium

peryferii niz nowoczesne mocarstwo o aspiracjach globalnych.*™*
Potencjal energetyczny Federacji Rosyjskiej

Federacja Rosyjska dysponuje najwickszymi na $wiecie zasobami gazu ziemnego.
Wielko$¢ poktadow surowca stanowi wedtug réznych danych od 30 % do 50% globalnych
zasobow ,,biekitnego paliwa”. Zasoby te oblicza si¢ na co najmniej 47,5 bln m? surowca.
Najwicksze poklady gazu ziemnego znajduja si¢ na Syberii Zachodniej oraz za kregiem
polarnym na Morzu Barentsa. Wsrdd zt6z za krggiem arktycznym pierwszorzedne znaczenie
moze mie¢ zloze sztokmanowskie, ktorego wydajnos¢ szacuje sie na 3,2 bln m°. Na Syberii
Wschodniej odkryto powazne ilosci gazu ziemnego pochodzace z pokladow kowyktynskich.
Pozwala to Federacji Rosyjskiej na utrzymanie a w razie potrzeby zwigkszenie produkcji gazu

102 Wielkosé rosyjskiego eksportu ,,blekitnego paliwa” to blisko 180 mld m?®

ziemnego.
surowca rocznie, z czego na rynek europejski trafia 160 mld m* *%. Surowiec jest dostarczany
kontrahentom rozbudowanym systemem instalacji oraz w mniejszej ilosci droga morska

metanowcami w postaci LNG. W tym ostatnim przypadku dotyczy to jednak krajow

101 B, Karaganow, Imperium peryferii, Warszawa 2014.

102 R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gazu ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i znacznie surowcéw
energetycznych w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 37 — 38.

183 Kryzys finansowy, ktorego kolejne odstony dotknety gospodarki panstw wchodzacych w sktad UE a co za
tym idzie spowolnienie gospodarcze wptyneto na zmniejszenie iloSci zamawianego przez kraje cztonkowskie
surowca. Nalezy si¢ jednak spodziewac, iz jest to tendencja przejSciowa i wraz ze wzrostem gospodarczym
nastapi rowniez wzrost rosyjskiego eksportu surowca. Problemem moze si¢ jednak okaza¢ postepujacy proces
dywersyfikacji dostaw ,,blekitnego paliwa” do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Rosjanie musza si¢ liczyé
z utratg udziatu na §rodkowoeuropejskim rynku gazu ziemnego. Gazprom zapowiada zwigkszenie eksportu gazu
do Europy, za: http://www.forbes.pl/gazprom-zapowiada-zwiekszenie-eksportu-gazu-do-
europy,artykuly,189513,1,1.html (15.10.16).

W 2015 roku po kilkuletnim regresie Rosjanom udato si¢ zwigkszy¢ eksport gazu ziemnego na europejski rynek
,.btekitnego paliwa”. W poréwnaniu do 2014 roku eksport wzrost o 8%. Dotyczy to jednak grupy panstw $cisle
wspoltpracujacych z firmami rosyjskimi w ramach realizacji projektow produkcji, przesylu, magazynowania
surowca. Wérdd nich byly: Francja — wzrost o 36,8%, Niemiec 17,1%, Wtoch 12,6%, Austria 11,5%, Wielka
Brytania 10,2%. Widoczne jest wigc wyrazne przetozenie zachodzacych w Europie procesow politycznych na
funkcjonowanie sektora energetycznego. A. Sumara, lle wyniost eksport rosyjskiego gazu do Europy w 2015
roku, za: http://paliwa.inzynieria.com/cat/19/art/46472/ile-wyniosl-eksport-rosyjskiego-gazu-do-europy-w-2015-
r (15.10.16).
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azjatyckich. Rynek LNG w Rosji jest bowiem nadal stabo rozwiniety. Wiadze rosyjskie
starajg si¢ zwigkszy¢ moce przesylowe juz istniejagcych instalacji LNG na Sachalinie oraz

104

zrealizowac¢ istniejgce projekty na nowe terminale gazu skroplonego™". Wymaga to jednak

czasu, Ssrodkéw finansowych oraz nowoczesnych technologii, z ktorych brakiem rosyjski

sektor energetyczny musi si¢ upora¢ w obliczu obowigzujacych sankcjilOS.

Glownym
kierunkiem eksportu rosyjskiego gazu ziemnego pozostaja niezmiennie panstwa wchodzace w
sktad UE, w przyszto$ci jednak nie nalezy wykluczy¢ mozliwo$ci zmiany kierunku przesytu
surowca na rynek azjatycki.

Strategiczne znaczenie dla bilansu budzetowego a co za tym idzie stabilnosSci
gospodarczej kraju, posiada rosyjski sektor ropy naftowej. Blisko 8% $wiatowych zasobow
»czarnego zlota” przypada na rosyjskie ztoza tego cennego surowca. Wielkos¢ wydobycia
ropy naftowej stanowi blisko 10% catej globalnej produkcji surowca. W 2016 roku sektor
energetyczny Federacji Rosyjskiej wydobedzie blisko 520 min ton ropy naftowej'®. Wielkosé
potwierdzonych zasobow ropy naftowej szacuje si¢ na 8,2 mld ton. Najwicksze jej zasoby
znajduja si¢ na Syberii Zachodniej, Uralu, Tatarstanie, Kaukazie oraz za kregiem polarnym.
Gléwnym kierunkiem eksportu rosyjskiej ropy naftowej pozostaje rynek europejski. Czgsé
ropy naftowej trafia na rynek chinski. W ciggu kilkunastu lat nastgpila tez wyrazna poprawa
stanu technicznego infrastruktury przesytowej ropy naftowej. Powstaly nowe ropociagi,

terminale przetadunkowe, oraz rafinerie paliw. Zmiany te sa sukcesywnie kontynuowane'®’.

Potencjal energetyczny panstw Unii Europejskiej

Praktycznie wszystkie panstwa wchodzace w sklad Unii Europejskiej sg importerami
surowcow energetycznych. Pewne zasoby ropy naftowej 1 gazu ziemnego byty jak do tej pory
udziatem Wielkiej Brytanii oraz Danii. Zasoby te s3 jednak na wyczerpaniu. W zwigzku
z planowanym wyjsciem WB z Unii Europejskiej oraz coraz bardziej prawdopodobna
mozliwos$cig uzyskania niepodlegtosci przez Grenlandi¢, w UE nie bedzie juz podmiotu

zdolnego do wywalczenia pelnej niezalezno$ci energetycznej.'® Wydobycie gazu ziemnego

1047, Kardas, Rosja aktywizuje sie na rynku LNG, Analizy OSW, Warszawa 16.01.13; Sz. Kardas, Rosnieft
planuje ekspansje w sektorze LNG, Analizy OSW, Warszawa 20.02.13.

1055 Fischer, J. Rogoza, Kolejne sankcje Unii Europejskiej wobec Rosji, Analizy OSW, Warszawa 06.08.14.

198w Rosji spada produkcja gazu rosnie produkcja ropy, za: http://nafta.wnp.pl/w-rosji-spada-produkcja-gazu-
rosnie-ropy,260519_1_0_0.html (15.10.16).

07 R. Ktaczynski, Ropa naftowa...., Op. Cit., 5. 53 — 54,

1% Grenlandia niepodlegla? Dania zaniepokojona planami wyspy, za:
http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/444086,grenlandia-oderwie-sie-od-danii-kopenhaga-
zaniepokojona.html (16.10.16); M. Potocki, Pierwsze zloza ropy i gazu odkryte na Grenlandii, za:
http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/445562,pierwsze-zloza-ropy-i-gazu-odkryte-na-
grenlandii.html (16.10.16).
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3 surowca rocznie.

w Wielkiej Brytanii nie przekraczalo w ostatnich latach 100 mld m
Wystarczato to na pokrycie jedynie wilasnych potrzeb. Inne kraje wchodzace w sktad
Wspolnoty takie jak Niemcy (zuzycie gazu na poziomie 95 mld m® przy wiasnej produkcji 18
mld m3), Wiochy (konsumpcja gazu ziemnego na poziomie 79 mld m?, produkcja 12,6 mid
m3) wydobywaty jedynie niewielkie ilosci surowca w zwigzku z czym skazane byly na
import. Jeszcze gorzej wyglada sytuacja w tej mierze wsrdd tak zwanych ,,nowych cztonkéw
UE”. Wydobycie gazu ziemnego w Polsce miesci sic w przedziale 4 mld m® — 5 mld m® gazu
ziemnego przy konsumpcji siggajacej 14 mld m® surowca'®. Ztoza gazu ziemnego oraz ropy
naftowej pozostatych panstw wchodzacych w sktad Wspolnoty sg zbyt ograniczone aby
zapewni¢ sobie suwerenno$¢ energetyczng a co za tym idzie bezpieczenstwo. Niektore z
panstw uzaleznione sg w blisko 100% od dostaw surowcéw energetycznych. Przyktadem
takiego kraju jest Stowacja. Czgs$¢ z panstw UE szukajac rozwiazan dywersyfikujacych rynek
,blekitnego paliwa”, w tym rowniez Polska, chciala postawi¢ na produkcje gazu
tupkowego™'?. Nadzieje zwiazane z jego eksploatacja okazaly si¢ jednak zbyt wygorowane.
Ztoza gazu hupkowego zalegajace poktady europejskie sg zbyt rozproszone, znajduja si¢ w
regionach o duzym stopniu zageszczenia ludnosci. Ich eksploatacja jest
zdecydowanie mniej optacalna niz w przypadku amerykanskich czy tez kanadyjskich
zasobow gazu tupkowego. '

Panstwa UE nie sg zaliczane do grupy producentow ,,czarnego ztota”. Wydobycie ropy
naftowej w 2010 roku na obszarze UE wyniosto zaledwie 90 mln ton surowca z czego 68 min

ton stalo si¢ udziatem Wielkiej Brytanii. Wystarczato to na pokrycie krajowej konsumpcji**2.
Relacje energetyczne na linii Federacja Rosyjska — Unia Europejska

Gaz ziemny oraz ropa naftowa od wielu lat pozostaja narzedziem kreacji relacji
miedzynarodowych, zarowno w sferze politycznej jak 1 ekonomicznej. Nie inaczej jest w
przypadku witadz rosyjskich, ktorych strategia polityki zagranicznej opiera si¢ o sit¢ militarng

panstwa oraz na znaczeniu jakie kraj ten odgrywa na globalnym rynku paliw'*®. Bez dostepu

19 T Leszczyhski, Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Urzedu Regulacji
Energetyki”, Warszawa 2008, s. 2.

M0 R. Klaczyfski, L. Kozera, Gaz tupkowy w Polsce: zarys ekonomiczny, polityczny i prawny [w:]
Bezpieczenstwo Europy, E. Maj, W. Sokoét, A. Szwed-Walczak (red.), Lublin 2016, s. 293 — 308.

M. Janas, |. Dyrka, Zasoby gazu lupkowego w Europie, Serwis Informacyjny Panstwowej Shuzby
Geologicznej, za: http://infolupki.pgi.gov.pl/pl/ze-swiata/zasoby-gazu-lupkowego-w-europie (16.10.16).

12 \wydobycie ropy w 2010 roku, za: http://weglowodory.pl/wydobycie-ropy/ (15.10.16).

3 M. Zygar, W. Paniuszkin, Gazprom: rosyjska broi, Warszawa 2010; zob. o ekonomicznych
uwarunkowaniach rosyjskiej polityki zagranicznej A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?,
Warszawa 2009, s. 41 — 41.
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do surowcow energetycznych czy tez mozliwosci ich pozyskania nie ma szans na peing
stabilizacj¢ gospodarcza kraju. Stad tez wiele panstw wchodzacych w sktad UE zabiega 0
rosyjskie surowce energetyczne. Przemawia za tym historia dotychczasowej wspotpracy
wyrazajaca si¢ w bezpieczenstwie i1 stabilno$ci dostaw. Pomimo zmian, ktére zaszty w
rosyjskiej polityce zagranicznej, jak rOwniez postrzegania roli i miejsca jakie zajmuje Rosja w
globalnych relacjach migdzynarodowych, tak bardzo pozadane bezpieczenstwo dostaw
wydaje si¢ by¢ znacznie wyzsze, niz w przypadku eksporterdw gazu ziemnego oraz ropy
naftowej z niezmiennie konfliktogennego regionu ,,Bliskiego Wschodu. Cze$¢ z panstw stara
si¢ dywersyfikowa¢ dostawy surowcow energetycznych. Jest to jednak proces trudny w
realizacji ze wzgledow finansowych oraz organizacyjno-technicznych. Przyktadem
wieloletnie starania wladz polskich, znajdujace swoje odbicie w istniejacych projektach
budowy nowych instalacji przesylowych. Tylko cz¢$¢ z postulowanych inwestycji doczekata
sic realizacji, w tym budowa terminalu gazu skroplonego w Swinoujéciu, rozbudowa
magazyndéw gazu ziemnego, sieci interkonektorow, za§ w zakresie dostaw ropy naftowej
dywersyfikacja portfela zaméwien surowca. Obok rozbudowy wewngtrznego systemu
przesylowego gazu ziemnego, panstwa UE staraja si¢ rowniez poszerzy¢ krag dostawcow
,.bigkitnego paliwa”, wprowadza¢ czytelne, wolnorynkowe, oparte o przejrzyste zasady
gospodarcze, normy regulujace handel ropg naftowg i gazem ziemnym. Problem w tym, iz
Federacja Rosyjska nie jest zainteresowana sprzedaza gazu ziemnego i ropy naftowej na
zasadach podyktowanych jej przez Uni¢ Europejska. Rosja utracitaby czgs¢ wplywow jakimi
dysponuje w ramach europejskiego rynku paliw. Wiele panstw tworzacych Wspolnote
realizuje wspdlne z Federacjg Rosyjska projekty energetyczne. Celem nadrzg¢dnym, obok
zysku ekonomicznego, jest wywalczenie jak najszerszego pola manewru w negocjacjach ze
strong rosyjska, w zakresie dostaw surowcow energetycznych, czasami réwniez dostepu jako
mniejszosciowego partnera w eksploatacji nowo odkrytych zt6z ,,blgkitnego paliwa” oraz
»czarnego ztota”. Przykladem szczegdlnych, strategicznych relacji w ramach sektora

energetycznego sa stosunki na linii Moskwa — Berlin***

. W zamian za mozliwos¢ realizacji
inwestycji na terenie Niemiec lub wsparcie okazywane rosyjskim projektom energetycznym
przez RFN, Federacja Rosyjska stara si¢ uczyni¢ z niemieckiego rynku energetycznego
centrum zarzadzania, przesytanym panstwom UE, gazem ziemnym. Taki byl jeden z celéw
budowy ,,North Stream”, takim tez celem jest budowa drugiej nitki gazociggu. Rosjanie juz

teraz, nie czekaja biernie na finat negocjacji w sprawie budowy ,,North Stream II””, rozpoczeli

7. Kuzmiuk, Mimo unijnych sankcji Niemcy ubijajg z Rosjg kolejne interesy, za:
http://wpolityce.pl/gospodarka/235944 (16.10.16).
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budowe wielkich zbiornikéw gazu ziemnego, ktore wzmocnig mozliwosci niemieckiego
sektora energetycznego. Modernizacji ulega rowniez niemiecka sie¢ przesylowa w tym stacje

redukcyjne™™®

. Budowa instalacji ,,North Stream” obok celoéw ekonomicznych stuzy réwniez
celom politycznym, w tym ograniczeniu zaleznoSci rosyjskiego sektora energetycznego od
panstw tranzytowych. Tak definiowana przez strone rosyjska polityka uderza w kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej. Te ostatnie jednak nie potrafily podja¢ a nastepnie wykorzysta¢
wczesniejszych inicjatyw wiladz rosyjskich, czego przyktadem brak zgody rzadu polskiego na
budowe drugiej nitki gazociaggu ,,Jamat”. Wtadze polskie wykazaty si¢ wowczas solidarnoscig
energetyczng z Ukraing, ktérej ze wzgledow politycznych nie chciaty ostabia¢. W wyniku
podjetej decyzji o odrzuceniu rosyjskiej oferty strona polska utracita mozliwo$¢ uzyskania
statusu strategicznie waznego kraju dla tranzytu rosyjskiego gazu ziemnego na rynek
europejski. Innym przyktadem rosyjskiej polityki energetycznej wobec UE ukierunkowanej
na uzyskanie koncesji politycznych, ekonomicznych jest niedawno zawarte ze strong tureckg
porozumienie o budowie gazociagu ,,Turkish Stream”, ktory omija¢ bedzie panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Rosyjski gaz ziemny via Turcja trafia¢ bedzie na potudniowo-
europejski rynek ,.blekitnego paliwa”. Przewidywana przepustowos¢ instalacji to 32 mld m’
surowca rocznie przy zalozeniu, iz powstang dwa rownolegle do siebie gazociagi. Rosjanie
wykorzystaja w ramach budowy istniejacg infrastrukture przesylowa, ktéra miata by¢
przeznaczona do realizacji zarzuconego przez stron¢ rosyjska projektu ,,South Stream™*®. W
przypadku realizacji rosyjsko-tureckiego porozumienia, strona rosyjska wyeliminuje
potencjalnego konkurenta na ,,potudniowo-europejskim” rynku gazu ziemnego jakim jest
Azerbejdianm. Imponujacy jest rozmach rosyjskich inwestycji w sferze energetycznej z tym
jednak zastrzezeniem, iz do pewnego stopnia mogg go wyhamowac¢ zachodnie sankcje oraz
wyrazne w ostatnich miesigcach spowolnienie gospodarcze. Nie mniej jednak Gazprom

zamierza wyda¢ na przestrzeni pigciu lat blisko 50 mld USD na realizacj¢ trzech

Y5 Niemcy cheq wickszej przepustowosci Nord Streamu i powickszajqg magazyn gazu Katharina, za:
http://wpolityce.pl/gospodarka/279845 (16.10.16).

16'M. Chudziak, Sz. Karda$, W. Rodkiewicz, Trucja — Rosja: parterstwo z rozsqdku, Analizy OSW, Warszawa
12.10.16.

Y7 Gaz ziemny z Azerbejdzanu (konkretnie ze ztoza Szach Deniz) miat trafia¢ na rynek UE instalacja Nabucco.
Projekt ten ze wzgledu na ostracyzm strony rosyjskiej, przewidywane naklady finansowe oraz brak gwarancji
bezpieczenstwa dla dostaw surowca z basenu Morza Kaspijskiego zostat zarzucony. Wydobycie z Szach Deniz
bedzie drozsze, za: http://www.cire.pl/item,79902,1,0,0,0,0,0,wydobycie-z-szach-deniz-bedzie-drozsze.html
(16.10.16); zob. o projekcie ,,Nabucco” M. Kaczmarski, Bezpieczernstwo energetyczne..., 0p. Cit.., s. 108 — 110.
W przysztosci wraz z rozwojem rynku LNG nie mozna wykluczy¢ dostaw azerskiego gazu na europejski rynek
paliw. Z przyczyn politycznych ale réwniez gospodarczych (ograniczone moce produkcyjne) azerski gaz nie
powinien zagrozi¢ rosyjskiej supremacji na europejskim rynku paliw. Moze jednak wplyna¢ pozytywnie na
poprawe pozycji negocjacyjnej panstw UE odbierajacych surowiec z Federacji Rosyjskiej. Azerbejdzan zaspokoi
wzrastajqce zapotrzebowanie UE na gaz, za: http://www.energetyka24.com/260740,azerbejdzan-zaspokoi-
wzrastajace-zapotrzebowanie-ue-na-gaz (16.10.16).



Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec panstw Unii Europejskiej 56

strategicznych projektow energetycznych: ,North Stream II”, ,,Turkish Stream”, ,,Sita
Syberii”. Ten ostatni projekt zwigzany jest ze sprzedaza gazu ziemnego na rynek chinski.
Znajduje si¢ on jednak w kregu zainteresowania europejskich partnerow Federacji Rosyjskie;j,
bowiem ma on bezposrednie przetozenie na pozycj¢ negocjacyjng panstw wchodzacych w
sktad UE. Zainteresowanie inwestycja ze strony krajow europejskich zwigzane jest z
obawami dotyczacymi zmiany strategicznego kierunku dostaw rosyjskiego surowca z Europy
do Azji. Do tej pory argument ten byl podnoszony przez Rosjan chcacych uzyskaé lepsza
pozycje negocjacyjng wobec europejskich kontrahentow. Uwazano, iz petlni on role
»politycznego straszaka” bowiem w rzeczywistos§ci mozliwosci podpisania a nastepnie
realizacji rosyjsko-chinskiego kontraktu na dostawy ,blekitnego paliwa” powszechnie
uwazane byly dotad za ograniczone. Obecnie wraz z postepujacag realizacja projektu ,,Sita
Syberii”, staje si¢ on powaznym wyzwaniem dla Europy.118 Rosjanie sg zainteresowani
wejsciem na detaliczny rynek gazu ziemnego poszczegoélnych panstw tworzacych UE w celu
bezposredniej sprzedazy surowca indywidualnemu odbiorcy. Jak do tej pory Rosjanom udato
si¢ zawrze¢ porozumienie z nielicznymi panstwami europejskimi w tym Niemcami, Austrig

19 W ramach realizowanej wobec panstw UE polityki

oraz Litwg, Lotwa i1 Estonig
energetycznej Rosjanie wykazuja si¢ znaczng elastycznoscia, cho¢ nie dotyczy to wszystkich
krajow wspolnotowych. W zwigzku ze spadkiem cen ropy naftowej co wymusito obnizke cen
za gaz ziemny zmuszeni zostali do obnizenia stawek za przesytany surowiec do panstw UE.
W 2016 roku érednia cena za 1000 m* sprzedanego gazu powinna oscylowaé wokot 200 USD
co jest warto$cig najnizsza od ponad dekady. Wzrost cen za surowiec jest mozliwy jedynie w
przypadku zwigkszenia dynamiki PKB krajow zrzeszonych w UE oraz zmniejszenia lub

przynajmniej utrzymania na dotychczasowym poziomie produkcji gazu ziemnego na

swiecie™®. Na to si¢ jednak nie zanosi, bowiem na rynek , blekitnego paliwa”, korzystajac z

18 Gaz ziemny poptynie rurociagiem ,,Sita Syberii” z Federacji Rosyjskiej do ChRL w 2018 roku. Kontrakt na
dostawy surowca zostal zawarty na 30 lat. Rosjanie zobowiazali si¢ dostarcza¢ blisko 38 mld m® surowca
rocznie. Obydwie strony zastrzegly mozliwo$¢ zwickszenia mocy instalacji poprzez budowe drugiej nitki
gazociagu. Chiny rozpoczely budowe gazociggu Sita Syberii, za: http://www.forbes.pl/rosja-chiny-rozpoczeto-
budowe-gazociagu-sila-syberii,artykuly,195387,1,1.html (15.10.16); Rozpoczeto budowe gazociggu z Rosji do
Chin, za: http://www.forbes.pl/rozpoczeto-budowe-gazociagu-z-rosji-do-chin,artykuly,182297,1,1.html
(15.10.16).

119 A. Loskot-Strachota, Ekspansja Gazpromu w UE: kooperacja czy dominacja?, Prace OSW, Warszawa 2009,
s. 14.

120w 2016 roku Gazprom obnizy ceny gazu dla Europy, za: http://www.energetyka24.com/269737,w-2016-
gazprom-obnizy-ceny-gazu-dla-europy (15.10.16).

Czgs¢ ekspertow rynku paliw sceptycznie ocenia optacalnos$¢ wartej 400 mld USD rosyjsko-chinskiej inwestycji,
postrzegajac ja poprzez prymat polityki nad ekonomia. Wydaje si¢ jednak, iz przy obecnych cenach za surowiec,
strona rosyjska wynegocjowata ze strona chinska w miar¢ korzystne warunki dostaw. Nie bez znaczenia jest
réwniez mozliwos¢ wigkszego niz dotad zaangazowania si¢ strony chinskiej w projekty energetyczne
realizowane przez stron¢ rosyjska. Stad tez zagrozenie dla panstw UE zmiang kierunku dostaw surowcow
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dobrych wynikow osigganych przez sektor produkcji gazu *tupkowego, wkraczaja
Amerykanie. W ciggu dekady beda si¢ starali zbudowac system przesytu gazu skroplonego
oparty o terminale gazowe. Moga wigc stanowi¢ konkurencje dla Gazpromu, chyba ze ten
ostatni zdota przedstawi¢ korzystniejsza od strony amerykanskiej oferte cenowaﬂ.

Relacje Federacji Rosyjskiej z panstwami UE w zakresie sprzedazy ropy naftowej oraz
paliw gotowych w przeciwienstwie do rynku gazu ziemnego opierajg si¢ na kalkulacjach
ekonomicznych. Kwestie polityczne cho¢ istotne odgrywaja w tym przypadku znacznie
mniejsza role. Dostep do ropy naftowej oraz paliw gotowych jest znacznie tatwiejszy niz ma
to miejsce w przypadku gazu ziemnego. Ropa naftowa oraz paliwa gotowe sg dostarczane na
europejski rynek paliw transportem kotowym oraz koleja, rurociggami a takze tankowcami do
portow skad ropa trafia na rynek lub tez podlega rafinacji w odpowiednio do tego
przystosowanych zaktadach. Blisko 85% ropy naftowej trafia do panstw UE transportem
morskim, pozostate 15% rurociqgamilzz. Sie¢ tych ostatnich jest w Europie stosunkowo
dobrze rozbudowana. Prostszy jest rowniez dostgp do ropy naftowej rozumianej jako towar.
Surowiec trafia na europejski rynek paliw z Federacji Rosyjskiej, panstw Bliskiego Wschodu,

122 Globalny rynek ropy naftowej

Norwegii oraz krajow Basenu Morza Kaspijskiego
charakteryzuje si¢ mocno zrownowazong sfera popytowo-podazowa. Nie inaczej jest w
przypadku europejskiego rynku paliw. Federacja Rosyjska dostarcza ropg naftowg do panstw
UE siecig ropociaggdéw pamigtajacych jeszcze czasy radzieckie oraz tankowcami ze swoich
dwoch kluczowych, strategicznych terminali naftowych w Primorsku oraz Ust Ludze. Do Ust
Lugi oraz Primorska ropa naftowa dociera Battyckim Systemem Rurociaggowym BTS 1 oraz
BTS 2. Przepustowos¢ niedawno oddanego do eksploatacji BTS 2 wynosi blisko 40 min
ton ropy naftowej rocznie. Przepustowosé BTS 1 to blisko 70 min ton ropy naftowej™®.
Baltycki System Rurociggowy w calo$ci przebiega przez terytorium Federacji Rosyjskie;j.

Rosjanie nie musza wiec korzysta¢ z posrednictwa panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Wykluczajac te panstwa z tranzytu surowca wzmacniaja Swoja pozycje negocjacyjna,

energetycznych przez panstwo rosyjskie nalezy uzna¢ za znacznie wigksze niz miato to miejsce jeszcze kilka lat
temu. Umowa gazowa z Chinami nie jest triumfem Rosji, za: http://www.forbes.pl/lumowa-gazowa-z-chinami-
nie-jest-triumfem-rosji,artykuly,177054,1,1.html (15.10.16).

2 Amerykariski gaz w Europie: bedzie wojna cenowa z Gazpromem, za:
http://www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul/1612682,Amerykanski-gaz-w-Europie-bedzie-wojna-cenowa-z-
Gazpromem (15.10.16).

122 M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne..., 0p. Cit., s. 40.

123 1bidem, s. 40.

124 Putin uruchomil BTS 2 atlenrantywe wobec Przyjazni, za: http://nafta.wnp.pl/putin-uruchomil-ropociag-bts-2-
alternatywe-wobec-przyjazni, 165889 1 0 0.html (16.10.16); Rurocigg naftowy BTS 2 gotowy do eksploatacji,
za: http://nafta.wnp.pl/rurociag-naftowy-bts-2-gotowy-do-eksploatacji, 155538 1 _0_0.html (16.10.16).

%5 . Cwiek—Karpowicz, Zmiany na rynku rafineryjnym po uruchomieniu BTS 2, za: http://cwiek-
karpowicz.energo24.pl/77,zmiany-na-rynku-rafineryjnym-po-uruchomieniu-ropociagu-bts-2 (16.10.16).
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uzyskuja tatwiejsza mozliwos¢ kreowania polityki energetycznej wobec europejskiego rynku
paliw. W ostatnich latach strona rosyjska rozbudowata sie¢ rafineryjng w zwigzku z czym
potrzeby wynikajace z konieczno$ci rafinacji ropy naftowej poza granicami kraju ulegly
znacznemu ograniczeniu. W sposdb wyrazny wplywa to na kondycje wspotpracujacych
dotychczas z Rosjanami rafinerii europejskich. Wynikiem tak wygenerowanej rzeczywistosci
jest wzmocnienie wspolpracy rosyjsko-niemieckiej w sektorze ropy naftowej czego
przyktadem pozyskanie udziatbw w niemieckich rafineriach przez rosyjski koncern naftowy
Rosnieft'?®,

Waznym elementem wspotpracy na linii Moskwa — Bruksela byla mozliwos$¢
pozyskiwania przez strong¢ rosyjska zachodnich technologii stuzacych produkcji, przesytowi,
magazynowaniu ropy naftowej oraz gazu ziemnego. Przez wiele lat strona rosyjska korzystata
z nowoczesnych technologii, ktore pozyskiwata zarowno od krajow eksporterow jak réwniez
importerow surowca. Umozliwilo to skuteczng cho¢ jeszcze nie dokonczona w pehni
modernizacje rosyjskiego sektora energetycznego. W wyniku sankcji wprowadzonych przez
UE oraz niektore kraje ,,obszaru euroatlantyckiego” mozliwosci pozyskiwania nowych
technologii ulegly ograniczeniu. Jak na razie nie odbito si¢ to w znaczacy sposob na mocach
przerobowych rosyjskiego sektora energetycznego. W przyszio$ci jednak, wraz
z zagospodarowaniem trudno dostepnych zt6z arktycznych przez strong rosyjska, moze to
wplyna¢ negatywnie na potencjalne mozliwosci rosyjskiego sektora gazu ziemnego i ropy

naftowej'?’.
Zakonczenie

Wspotpraca Federacji Rosyjskiej z Unig Europejska w sektorze energetycznym wynika
nie tylko z koniecznosci ale rowniez z interesu ekonomicznego, zwyklej kalkulacji kosztow
oraz strat. Federacja Rosyjska to geograficznie najblizej potozony partner UE dysponujacy
surowcami energetycznymi. Wspodlpraca energetyczna by¢ moze nie przebiega bezkolizyjnie
ale, co nalezy podkresli¢, stabilnos¢ dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej na przestrzeni
kilku dekad tak naprawde nie byla powaznie zagrozona, by¢ moze poza kilkudniowa przerwa
w dostawach zwigzang z ,.konfliktem gazowym” na linii Moskwa — Kijow. Sfera rosyjsko-
unijnych relacji energetycznych jest w zasadzie jedyna, ktéra nie ucierpiala w sposob

Znaczacy w wyniku rosyjskiej interwencji w wojn¢ domowg toczong na Ukrainie. Panstwom

12 |bidem, s. 1.
127 Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, za:
http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/ (16.10.16).
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UE zalezy na dostawach surowcow energetycznych, dla Federacji Rosyjskiej mozliwos¢ ich
eksportu stanowi niezbedne zrédlo dochodéow umozliwiajacych utrzymywanie deficytu
budzetowego na bezpiecznym poziomie. W przyszlosci mozna si¢ spodziewaé dalszej
kontynuacji wspotpracy na linii Moskwa — Bruksela w sektorze energetycznym z tym jednak
zastrzezeniem, iz bedzie ona dotyczyla cze$ci panstw tworzacych UE. Kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej beda sie staraly w znaczacy sposob ograniczy¢ portfel zamowien na
rosyjskie surowce energetyczne lub catkowicie wyeliminowac dostawy ,,blgkitnego paliwa”
oraz ,czarnego ztota” ze swoich narodowych rynkow paliw. Tak definiowana polityka
doprowadzi jednak do znaczacego spadku ich znaczenia na europejskim rynku paliw.
Zredukuje rowniez ich pozycj¢ negocjacyjna, bowiem ograniczy liczbg kontrahentéw. Proby
realizacji dostaw surowcoOw energetycznych z krajow Bliskiego Wschodu lub USA sitg rzeczy
muszg przynie$¢ za sobg zwigkszenia cen za surowce energetyczne a tym samym ograniczy¢
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw $rodkowo 1 wschodnioeuropejskich. Wsréd panstw
wchodzacych w sktad UE nie wida¢ jednosci, brak spdjnej strategii energetycznej. Interesy
narodowe pozostaja w sprzecznos$ci z interesem UE rozumianej jako cato$¢. Tak definiowany
stan relacji wewnatrz unijnych wykorzystuje z powodzeniem strona rosyjska.128 Coraz
bardziej realny jest scenariusz przeniesienia Kierunku transportu rosyjskiego gazu ziemnego
oraz ropy naftowej z rynku europejskiego na azjatycki. W takim przypadku panstwa UE
musiatyby si¢ zda¢ na znacznie mniej stabilne dostawy z krajéw Bliskiego Wschodu,
ewentualnie uzalezni¢ si¢ od polityki amerykanskiej, nie zawsze zgodnej z interesami
»Starego Kon‘cynentu”.129 Nie wydaje si¢ rowniez aby strona rosyjska byla zainteresowana
implementacja prawa energetycznego obowigzujacego w UE. Przyjecie przez strone rosyjska
»Karty Energetycznej” wigzatoby si¢ z ograniczeniem mozliwosci oddziatywania rosyjskiej
Strategii energetycznej, ktorej celem ekonomicznym pozostaje wypracowanie maksymalnie

wysokiego zysku, politycznym za$ odbudowa swoich wpltywow gospodarczych, politycznych

128 K. Mazur, Unijna Energetyczna Mapa Drogowa 2050 sprzeczna ze strategiq niemieckiego rzqdu, Analizy
OSW, Warszawa 14.12.11.

129 M. Kaczmarski, Rosja — Chiny: wspdlpraca energetyczna najwiekszym wyzwaniem, Analizy OSW, Warszawa
12.10.11; M. Kaczmarski, Sz. Karda$, Naftowa przyjazn: stan i perspektywy rosyjsko-chinskiej wspotpracy
energetycznej, Komentarze OSW, 17.02.16; Sz. Karda$, Nowe rosyjsko — chiriskie ustalenia energetyczne,
Analizy OSW, Warszawa 19.11.14.

Federacja Rosyjska kontynuuje rowniez wspOlprace z innymi panstwami azjatyckimi w tym Indiami oraz
Japonig. Odrgbnym tematem sg relacje energetyczne na linii Ankara — Moskwa, ktére §miato mozna uznaé za
strategiczne. Sz. Karda$, Zaciesnianie rosyjsko-indyjskiej wspétpracy energetycznej, Analizy OSW, Warszawa
22.06.16; Premier Rosji proponuje Japonii pomoc energetyczng, Analizy OSW, Warszawa 23.03.11; Japonia
proponuje Rosji radg energetyczng, za: http://www.cire.pl/item,134846,1,0,0,0,0,0,japonia-proponuje-rosji-rade-
energetyczna.html (14.10.16); Po Chinach réwniez Japonia moze chcie¢ kupi¢ rosyjski gaz, za:
http://www.forbes.pl/po-chinach-rowniez-japonia-moze-chciec-kupic-rosyjski-gaz,artykuly,177630,1,1.html
(15.10.16) W. Kononczuk, S. Matuszak, E. Paszyc, Rosyjsko-tureckie porozumienie o gazociggu South Stream
jako instrument presji na Ukraing, Analizy OSW, Warszawa 04.01.12.
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na ,,Starym Kontynencie”13°. Jak do tej pory Rosjanie wykazujg si¢ w realizacji swojej
polityki energetycznej determinacja, wytrwatos$cia, wreszcie co najwazniejsze relatywnie
wysoka skutecznos$cig. W ramach prowadzonej polityki energetycznej zdotali ograniczy¢ do
minimum mozliwo$¢ pozyskiwania przez panstwa UE gazu ziemnego z innych niz rosyjskie
zrodel. Utrzymali rowniez quasi monopolistyczng pozycje hegemona na europejskim rynku
paliw, wiazac europejskich kontrahentow dhugoletnimi umowami. W zakulisowych ,,grach
dyplomatycznych” udato si¢ stronie rosyjskiej przeciwstawi¢ planom budowy jednolitego
rynku energetycznego UE, jak rowniez wprowadzeniu w zycie zasady solidarnosci
energetycznej. Nalezy jednak pamigtaé, iz silne wigzy taczace strong rosyjska z panstwami
UE w zakresie celow i zadan, realizowanej polityki energetycznej, nie muszg przynosic tylko
i wylacznie pozadanych przez rosyjskich decydentow politycznych efektow. Odmienne
systemy polityczne, odmienne systemy warto$ci rzutuja na wspotpracg. Rosja w zbyt wielkim
stopniu opiera swoja sit¢ na surowcach energetycznych co prowadzi do umocnienia
monokulturowego modelu gospodarczego kraju. Trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia, iz
rzucone kilkanascie lat temu przez Wladimira Putina hasto o budowie mocarstwa

energetycznego jest w dalszym ciggu aktualne.

Streszczenie

Publikacja Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wobec panstw  Unii
Europejskiej omawia wybrane problemy zwigzane ze sprzedaza oraz przesylem ropy naftowe;
1 gazu ziemnego. Artykul przybliza rdGwniez znaczenie jakie surowce energetyczne odgrywaja
w ramach relacji na linii Moskwa — Bruksela. Kresli réwniez perspektywy dalszej
wspOtpracy, wskazuje na zagrozenia, ktore niesie za sobg zbytnie uzaleznienie panstw
wchodzacych w sklad UE od Federacji Rosyjskiej ale zarazem i mozliwosci, ktore ta
wspotpraca przynosi.

Slowa kluczowe:

Federacja Rosyjska, Unia Europejska, gaz, ropa naftowa, wspotpraca

Key words:

Russian Federation, European Union, gas, oil, cooperation

130 Traktat Karty Energetycznej, za: http://www.energetyka-w-ue.cire.pl/prawo/TRAKTE2.pdf (15.10.16).
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produkcja-gazu-rosnie-ropy,260519 1 0 _0.html (15.10.16).

Wydobycie ropy w 2010 roku, za: http://weglowodory.pl/wydobycie-ropy/ (15.10.16).
Wydobycie z Szach Deniz bedzie drozsze, za:
http://www.cire.pl/item,79902,1,0,0,0,0,0,wydobycie-z-szach-deniz-bedzie-drozsze.html
(16.10.16).

Zygar M., Paniuszkin W., Gazprom: rosyjska bron, Warszawa 2010.
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Analiza projektow wspélpracy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

z Obwodem Kaliningradzkim

qud Rzeczpospolitej Polskiej w dniu 22 maja 1992 r. podpisat z Rzadem Federacji
Rosyjskiej umowe¢ o wspotpracy potnocno-wschodnich wojewddztw Rzeczpospolitej
Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.

Z ta datg wiaze si¢ formalna wspotpraca i bardziej aktywna wymiana wielu ciekawych
inicjatyw po obu stronach granicy. Zaczynajac od uczczenia miejsc pamigci narodowej,
$wietowania Dnia Zwycigstwa, Bitwy pod Grunwaldem, Forum Regionéw Polska — Rosja
(gdzie organizatorem byl Senat Rzeczpospolitej Polskiej), wymiany samorzgdowe]
(,,Samorzad lokalny w Rosji i Polsce, etap obecny i perspektywy rozwoju). Sg to takze
Festiwale Kultury Ludowej, sptywy kajakowe, konferencje naukowe. Przedsigwzigcia z
rosyjskimi partnerami wpisalty si¢ na state w kalendarz dziatah Wojewoddztwa i Obwodu
Kaliningradzkiego. Sformalizowano je na podstawie Porozumienia o wspotpracy miedzy
wojewddztwem Warminsko-Mazurskim, Rzeczpospolitej Polskiej 1 Administracjag Obwodu
Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej z 2001 r. Dobra wspolpraca migdzy naszymi
regionami doprowadzita w efekcie do podpisania tzw. Matego Ruchu Granicznego. Nie stato
si¢ to oczywiscie jak za dotknigciem czarodziejskiej rozdzki. Efekt koncowy, to wiele
rozmoOw na szczycie unijnym, staran samorzadowcoéw 1 wielu anonimowych oredownikow
wspotpracy. Umowa o Matym Ruchu Granicznym zostala podpisana przez Rzady
Rzeczpospolitej i Federacji Rosyjskiej 14 grudnia 2011r.

Wspoltpraca zagraniczna Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego prowadzona jest w
oparciu o zasady zawarte w Rozdziale 6 — Wspolpraca zagraniczna, ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576 z pézn. zm.). Aby formalnie
uzna¢ stosunki Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z jego zagranicznymi partnera i
stworzy¢ platforme¢ do wieloptaszczyznowego wspoldziatania, Sejmik Wojewodztwa

uchwalit ,,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwa”. Priorytety opracowane zostaly
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w oparciu o zapisy Rozdziatu 6 oraz z uwzglednieniem Strategii Spoteczno-Gospodarczej
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w okresie do 2020 roku.
Aktualnie obowigzujace wytyczne wspoOlpracy Wojewddztwa ujete zostaly w Priorytetach
przyjetych 24 listopada 2009 r. Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Nr
XXXV/665/09. Zostalty one opracowane na bazie obowigzujgcych Priorytetow z 2006 r.
zgodnie z wymogami zgtoszonymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.

Na ile wprowadzenie Matego Ruchu Granicznego si¢ przyjeto. Wydarzenia przybraly

charakter cykliczny, i tak:
Dni Obwodu Kaliningradzkiego na Warmii i Mazurach

Dni Obwodu Kaliningradzkiego odbyty si¢ na Warmii i Mazurach w Olsztynie.
Migdzy innymi dokonano uroczystego otwarcia ,,Dni Obwodu Kaliningradzkiego na Warmii 1
Mazurach”. Ministerstwo Kultury Obwodu Kaliningradzkiego przygotowalo na te
okolicznos¢ wystawe fotografika kaliningradzkiego Igora Zarembo pt. ,,Ziemia i ludzie” oraz
koncert Zespotu Piesni i Tanca Floty Baltyckiej;

e w Elku odbyly si¢ koncerty zespotu dzieciecego , Dzwoneczki” 1 zespolu
folklorystycznego ,, Rossiczi”’;

e odbyly si¢ spotkania oficjalnych delegacji Administracji Okregu Kaliningradzkiego,
na czele z Gubernatorem Nikofajem Cukanowem, podczas ktérego podpisano Plan
Pracy pomiedzy  Wojewddztwem  Warminsko-Mazurskicm i Obwodem
Kaliningradzkim na lata 2011-2013;

e odbylo si¢ kilkakrotnie Forum Wspolpracy Biznesowej, w ktorym udziat wziglo okoto
250 os6b (gtownie przedsigbiorcy, a takze przedstawiciele instytucji otoczenia
biznesu);

e na UWM odbyly si¢ spotkanie Marszatka i Gubernatora ze studentami oraz dyktando
jezyka rosyjskiego, a byly one wynikiem wspotpracy UWM z Uniwersytetem im. E.
Kanta w Kaliningradzie;

e polskie 1 rosyjskie delegacje uroczyscie zlozyly wience pod pomnikiem zotierzy
radzieckich poleglych w II wojnie §wiatowe na cmentarzu wojskowym przy ul.
Szarych Szeregow. O oprawe zadbali duchowni: katolicki oraz prawostawny;

e na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim zorganizowano mecz pitki siatkowe;j

pomiedzy przedstawicielami partnerskich regionow;
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e w Elblagu odbyly si¢: otwarcie wystawy fotografika kaliningradzkiego Igora Zarembo
., Ziemia i ludzie” oraz koncert Zespotu Piesni i Tanca Floty Battyckiej;

e w Olsztynie w cerkwi prawostawnej pod wezwaniem Opieki Matki Bozej odbyto si¢
nabozenstwo, w ktorym udziat wziat chor cerkiewny z Kaliningradu. W tym samym

dniu odbyt sie koncert choru cerkiewnego w Konkatedrze Sw. Jakuba.

Odsloniecie pomnika upamigtniajgcego ofiary, wiezione i zamordowane w bylym

hitlerowskim obozie koncentracyjnym Hohenbruch

Na terenie dawnego niemieckiego obozu koncentracyjnego Hohenbruch w dzisiejszym
Obwodzie Kaliningradzkim zostal odstonigty pomnik upamigtniajagcy ofiary wigzione i
zamordowane w Hohenbruch. Jedng z ofiar byl Seweryn Pieni¢zny, redaktor ,,Gazety
Olsztynskiej”.

W uroczysto$ci wzigli udzial m.in. stryjeczny wnuk Seweryna Pieni¢znego Pan Ziemowit
Pieni¢zny. Na uroczystosci byly obecne réwniez wtadze Samorzadu Wojewodztwa, wiadze
rejonu Stawskiego, przedstawiciele Administracji Rzagdu Obwodu Kaliningradzkiego.
Odstonigcie pomnika, to uwienczenie prawie szescioletnich dziatan Konsulatu Generalnego

RP w Kaliningradzie oraz licznych dziataczy z Warmii i Mazur.
Dzien Zwyciestwa w Braniewie

Na cmentarzu Zzolnierzy Armii Czerwonej w Braniewie odbyla si¢ uroczysto$é¢
ztozenia wiencoOw z okazji rocznicy zwycigstwa. Przybyli tez licznie kombatanci zarowno z
Polski, jak 1 z Obwodu Kaliningradzkiego. Najwigksze zainteresowanie wzbudzita kolumna
ponad 200 motocykli, ktora przybyla na cmentarz. O uroczysta oprawe¢ zadbali Zolnierze z 9
Brygady Kawalerii Pancernej im. Krola Stefana Batorego z Braniewa. Odbyto si¢ tez krotkie
nabozenstwo ekumeniczne. Po zlozeniu wiencow delegacje przejechaty na rondo Gen.
Wiadystawa Andersa gdzie rowniez oddano cze$¢ polskim Zotnierzom polegtych na frontach

IT Wojny Swiatowej.

Wizyty studyjne kadry naukowej Rosyjskiej Akademii Stuiby Panstwowej przy Prezydencie

Federacji Rosyjskiej w Moskwie

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego goscit przedstawicieli kadry
naukowej Rosyjskiej Akademii Stuzby Panstwowej przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej w
Moskwie. Pomystodawca wizyty naukowcow byl Pan Marek Gotkowski, Konsul Generalny

Rzeczpospolitej Polskiej w Kaliningradzie. Podczas wizyty Marszalek przyblizyt kadrze
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naukowej zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego na przykladzie naszego
wojewodztwa. Przedstawiciele Rosyjskiej Akademii Stuzby Panstwowej spotkali si¢ takze z
wladzami Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego. Zostali oni przywitani przez Zesp6ot Piesni
1 Tanca Kortowo, nast¢pnie odbyto si¢ spotkanie z wladzami uczelni, w ramach ktorego
przyblizono gosciom histori¢ naszego uniwersytetu, ofert¢ edukacyjng, plany inwestycyjne,
wspoOtprace z Unig Europejska oraz mozliwo$¢ poszerzenia wspoOtpracy na poziomie
uniwersyteckim.

Pobyt przedstawicieli rosyjskiej kadry naukowej w Olsztynie, byl jednym z elementow
bogatego programu wizyty studyjnej rozpoczynajacej si¢ w Gotdapi — poprzez Ketrzyn —
Olsztyn — Elblag konczacej si¢ w Gdansku. W ramach wizyty w Olsztynie nie mogto
zabrakng¢ prezentacji walordw turystyczno-historycznych miasta, goscie zwiedzili m. in.

Muzeum Warmii i Mazur.
Posiedzenia Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspolpracy Regionow

Systematycznie mialy miejsce posiedzenia, m. in. w Zielonogradsku (Obwod
Kaliningradzki), odbylo si¢ XI posiedzenie Polsko-Rosyjskiej Rady ds. Wspodlpracy
Regionéw Rzeczpospolitej z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Delegacji
polskiej przewodniczyl Pan Piotr Stachanczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji Rzeczpospolitej Polskiej, za$ rosyjskim
wspotprzewodniczagcym byt pan Michait Juriewicz Pliuchin, Przewodniczacy Komisji
Wyhborczej Obwodu Kaliningradzkiego.

Nasze wojewodztwo reprezentowane bylo przez przedstawicieli Zarzadu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 1 jednoczesnie szeféw dwoch komisji problemowych. Komisji ds.
rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spozywczego przewodniczyt Pan Wicemarszalek Jarostaw
Stoma, a Przewodniczaca komisji ds. edukacji, nauki, sportu i turystyki zostala Pani Anna
Wasilewska, Cztonek Zarzadu Wojewddztwa.

Uczestnicy Rady zwrécili uwage na wysopki poziom merytoryczny przygotowanych
wystgpien 1 materiatow, w ktorych znalazty si¢ wazne akcenty dotyczace wspodtpracy naszego
Wojewddztrwa z Obwodem Kaliningradzkim. M.in. przejécia graniczne, wspolpraca w
dziedzinie ochrony S$rodowiska, melioracji, wykorzystania gruntéw rolnych, a takze
organizacja Dni Warmii i Mazur w Obwodzie Kaliningradzkim. Przewodniczacy rosyjskiej
cz¢Sci Rady wyrazil zadowolenie z wysokiego poziomu organizacji Dni Obwodu

Kaliningradzkiego na Warmii i Mazurach.
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Miedzynarodowe Forum Regionow Partnerow Obwodu Kaliningradzkiego

W Kaliningradzie odbyto si¢ Miedzynarodowe Forum Regionow Partneréw Obwodu
Kaliningradzkiego. Przedsiewziecie zostato potaczone z odbywajaca sie¢ Migdzynarodowa
Konferencja Wspotpracy Przygranicznej: Federacja Rosyjska, Unia Europejska i Norwegia
oraz Konferencja Programu Wspoéltpracy Przygranicznej Litwa — Polska — Rosja.

W trakcie licznych spotkan i seminaridow omdwiono wiele waznych tematow:
— Wspdlpraca przygraniczna — aktualny stan i optymalizacja modelu rozwoju.
— Przygraniczna 1 migdzyregionalna wspolpraca Poétnocno-Zachodniego Okregu
Federalnego — na szczegdlnym przyktadzie Obwodu Kaliningradzkiego.
— Wspolpraca w rejonie Morza Baltyckiego (gospodarka, ekologia, kultura,
bezpieczenstwo). Polityka Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej -— tywizacja

wspotdzialania. Wspolne wyzwania, uzgodnienia intereséw i wspolne dzialania.
Gazeta ,,Po sgsiedzku”

Samorzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przy wspoipracy ze spotka Edytor
sp. z 0.0. wspolnie wydali trzy edycje gazety ,, Po sgsiedzku”. Ta gazeta graniczna spotkala
si¢ z zainteresowaniem czytelnikow po obu stronach granicy, gdyz ukazuje blisko$¢
kulturowa, spoteczng a takze gospodarcza Warmii i Mazur z Obwodem Kaliningradzkim.
Opisuje najwazniejsze wydarzenia, porzadkuje informacje na wielu waznych dla wspotpracy
kierunkach. Publikacja ma stuzy¢ intensyfikacji wspotpracy w zakresie biznesu, turystyki i
wszelkich innych mozliwosci wspotdziatania. Intencja wydawnictwa jest propagowanie
dobrosasiedzkich relacji pomigdzy graniczagcymi regionami oraz poszerzenie wiedzy i

biezacej informacji o wydarzeniach w sasiadujacych ze soba regionach.
Wspolpraca w zakresie kultury

Dni Kultury w Obwodzie Kaliningradzkim

Towarzystwo Ratowania Dziedzictwa Kulturowego Kreséw Dawnych i Obecnych
,,Ojcowizna” podsumowato realizacje Dni Kultury Polskiej w Obwodzie Kaliningradzkim.
Realizacja przedsiewzigcia zostala dofinansowana ze S$rodkow Samorzadu Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego. W Czerniachowsku odbyty si¢ Dni Kultury Polskiej w Obwodzie
Kaliningradzkim. Organizatorami jubileuszowej uroczystosci byly: Muzeum Kultury
Ludowe; w Wegorzewie, Towarzystwo ,,Ojcowizna” oraz polonijna organizacja ,,.Dom

Polski” im. Fryderyka Chopina. Wyzej wymienione przedsigwzigcie bylo zbiorem wydarzen
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kulturalnych promujacych 1 przyblizajacym mieszkancom Czerniachowska, a zwlaszcza
Polonii — kulturg, tradycje¢ i histori¢ Polski. Podczas Dni Kultury Polskiej odbylo si¢ szereg
imprez kulturalnych, w tym: warsztaty taneczne polskich tancéw narodowych, ktore odbyty
si¢ w Czerniachowskim Domu Kultury, spotkanie w Bibliotece Gtownej w Czerniachowsku z
Wojciechem Markiem Darskim, poeta, prozaikiem, publicysta, autorem przewodnikow
turystycznych po Mazurach. W Klubie braci Lumiere rozmawiano o historii kina polskiego do

1945 r. i przedstawiono tworczos¢ rezyserska Magdaleny Piekorz.

Wystawa Kopernik — Kosmos

»Kopernik — Kosmos” — wystawa, ktorg przy wsparciu samorzadu wojewddztwa warminsko-
mazurskiego po raz pierwszy zaprezentowato obwodowe Muzeum Historyczno-Artystyczne
w Kaliningradzie. Ekspozycj¢ nawigzujaca W swej tematyce do zycia oraz naukowej
dziatalnosci Mikotaja Kopernika przygotowalo Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie,
dlatego tez w wernisazu poza przedstawicielem Samorzadu Warminsko-Mazurskiego udziat
wzieli pracownicy Muzeum. Wystawa cieszyta si¢ duzym zainteresowaniem

kaliningradczykow, a takze goszczacych na wakacjach turystow.
Stowarzyszenie Gmin ,,Polskie Zamki Gotyckie”

Dziatania zrealizowane przez Stowarzyszenie Gmin ,,Polskie Zamki Gotyckie” w
ramach projektu ,,Prusy — nasz wspdlny historyczny region” wspotfinansowanego ze srodkow
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia w Warszawie. Partnerem projektu byto
Ministerstwo Turystyki Obwodu Kaliningradzkiego. Aplikacja mobilna, ktéra powstala
w ramach projektu pn. ,,Mobilny przewodnik po Szlaku Zamkéw Gotyckich”, otrzymata
takze dotacje z budzetu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na realizacje zadan
publicznych Samorzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z zakresu rozwoju turystyki.
Ww. aplikacja stanowi przewodnik w wersji polskiej i rosyjskiej po 16 zamkach
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i Pomorskiego oraz 9 obiektach na terenie Obwodu
Kaliningradzkiego. W ramach projektu zrealizowano takze: dwie ,,zywe” lekcje historii dla
mlodziezy rosyjskiej w Polsce. Zajgcia odbyly si¢ na zamku malborskim oraz na zamku
lidzbarskim i potaczone byly ze zwiedzaniem miast oraz spotkaniami z przedstawicielami
lokalnych grup rekonstrukcyjnych.

Dla przyktadu tylko w pierwszym roku funkcjonowania Malego Ruchu Granicznego

systematycznie rosto zainteresowanie:
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e Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie graniczace z Obwodem Kaliningradzkim,
dysponuje czterema przejsciami drogowymi, trzema kolejowymi i dwoma morskimi.

e Wojewoda Warminsko-Mazurski poprzez swoje stluzby na biezaco monitoruje Maty
Ruch Graniczny.

e Rosyjskie Centrum Wizowe w Olsztynie wydato zezwolenia uprawniajgce
mieszkancow Warmii i Mazur do korzystania z Matego Ruchu Granicznego. Do
odwiedzin Obwodu Kaliningradzkiego zachecaja specjalne spoty emitowane z duza
czestotliwoscig na wielkoformatowych ekranach diodowych w Olsztynie.

e Tematyka wyja$niajaca uprawnienia i zasady korzystajacych z tej mozliwosci
przekraczania granicy, prezentowana byta i jest w polsko-rosyjskiej gazecie ,,Po
sasiedzku”.

e O sytuacji na przej$ciach granicznych informujg na biezaco w specjalnych audycjach:
Polskie Radio Olsztyn oraz Telewizja Polska Oddzial w Olsztynie.

e Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna w Olsztynie stworzyta katalog
dziedzin 1 zagadnien, ktérych realizacja zainteresowane sg obie strony: polska i
rosyjska. Sg to m.in. rozwdj wspolpracy naukowej, szkolenia i doradztwo dla matego
biznesu, szkolenia z zaskresu rolnictwa, kultura, turystyka 1 wspotpraca
mig¢dzyszkolna.

e W okresie od wejscia w zycie Umowy o Malym Ruchu Granicznym, a wigc od 27
lipca br. obserwujemy:

— wielokrotne przekraczanie granicy przez mieszkancow strefy przygranicznej,

— zwigkszony handel przygraniczny (sklep ,,Biedronka” w Bartoszycach moze
pochwali¢ si¢ najwigkszymi obrotami w Polsce),

— intensyfikacje kontaktow kulturalnych, turystycznych, gospodarczych,

— aktywng dziatalno$¢ 1 wspotprace organizacji pozarzadowych,

— inicjatywy lokalne: targi, wystawy, fora dyskusyjne,

— ozywienie gospodarcze, szczeg6lnie w branzy ustugowej; wg informacji z
Administracji Obwodu Kaliningradzkiego zarejestrowanych jest tam ponad 100 firm
polskich; duze jest tez zainteresowanie ze strony firm i przedsigbiorcow rosyjskich
wejsciem na polski rynek.

Wymienione wydarzenia to tylko wybrane przyklady, ktore dobitnie wskazuja na

aktywnos$¢ obu regiondéw. Nie znajduje wiec zrozumienia w regionie obecna polityka Rzadu
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Rzeczpospolitej Polskiej, ktora wykorzystujac Szczyt NATO i Swiatowe Dni Mtodziezy, 4
lipca 2016 r. zawiesita Maty Ruch Graniczny.

Liczni samorzadowcy i obywatele dowodza, ze jest to blad ktory bedzie miat wyrazne skutki
gospodarcze. Marszatek Struk (wojewddztwo pomorskie) dowodzi, ze Rosjanie tylko w 2015
r. na Pomorzu pozostawili 286 mln zt, z ktorych korzystali wlasciciele sklepéw, punktow
ustugowych (apteka zdrowotna), restauratorzy i hotelarze. Rosjanie korzystali takze z oferty
kulturalnej i turystycznej, a takze zapoznawali si¢ z nasza historig i kultura. W tej debacie
biorg udziat takze parlamentarzysci piszgc do wtadz Rzeczpospolitej Polskiej. Wskazuja nie
tylko na straty finansowe dla firm, mieszkancéw i regionu. Takie decyzje polityczne
kwestionuja dorobek ostatnich lat i dobrosgsiedzkich relacji pomigdzy regionem Warmii i
Mazur a Obwodem Kaliningradzkim. Pomimo skomplikowanej sytuacji migdzynarodowe;j
udato si¢ budowaé dobrosgsiedzkie relacje w wymiarze gospodarczym, spotecznym i
kulturalnym, ktore oscylowaly nie tylko w realiach i korzysciach ekonomicznych. Nie
potwierdzity czarnowidztwa przeciwnikéw Matego Ruchu Granicznego o zagrozeniach
przestepstwami, czy obnizeniu poczucia bezpieczenstwa. Wida¢é bardzo wyraznie
niekonsekwencje rzadu w polityce zagranicznej co powoduje realne zagrozenie dla wielu
inicjatyw. Nalezy mowi¢ tez o mozliwosci utraty 62 mln euro dedykowanych na rozwoj
infrastruktury, dziedzictwa kulturalnego $rodowisk obu regionéw z tzw. Srodkoéw Programu
Polska — Rosja. Wydaje sig, ze rzadzacy zapomnieli takze o promocji Polski w zwigzku z XXI
Mistrzostwami Swiata w Pilce Noznej w Rosji i Kaliningradzie. Przed wojewédztwami
otworzyla si¢ duza szansa aktywnego uczestnictwa w tym wydarzeniu. Budowanie
pozytywnych, dobrosasiedzkich relacji 1 szeroko rozumianej wspoOtpracy mocno uleglo
zaburzeniu. Wtadze samorzagdowe z wlasnej inicjatywy, a takze pod naciskiem mieszkancow
podejmuja uchwaly, stanowiska i1 petycje. Niektore apele odbijaja si¢ od niezrozumiatej
polityki. Dotychczasowe do$wiadczenia, spotkania, seminaria, wystgpienia przedstawicieli
wladz 1 stuzb powszechnie mowily o sukcesie w catej rozcigglosci. Wszyscy wystawiali
oceneg na 5. W ciggu 3 lat granic¢ polsko-rosyjska przekroczyto 3,5 min Rosjan. Na tak duza
ilos¢ 0s6b mozna bytoby spodziewaé si¢ incydentow — je§li mialy miejsce to nieliczne.
Wielka polityka nie powinna mie¢ wplywu i odbija¢ si¢ na mieszkancach regionu. Sejmik
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego przyjal stanowisko w sprawie przywrocenia Malego
Ruchu Granicznego. W tym dokumencie poddal krytyce, opinie czy sugestie wiladz
panstwowych o zagrozeniach wzrostu przestepczosci, a wrgcz przeciwnie: ,, Rozwoj
bezposredniej wspolpracy samorzqdow przygranicznych sprzyja wzrostowi wzajemnego

’

zaufania.”. Zycie gospodarcze nie znosi prozni. Powstalo szereg inwestycji w strefie
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przygranicznej, dalsze plany sg realnie zagrozone. Podobnie Program Wspodlpracy

Transgranicznej Polska — Rosja 2014-2020 jest zagrozony.

Streszczenie

W artykule przedstawione zostaly inicjatywy, podejmowane w ramach wspotpracy
Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego  Rzeczypospolitej  Polskiej z  Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. W tekscie dokonana zostata proba oceny skutkow
wskazanego zjawiska, dla omawianego wojewddztwa, oraz decyzji o zawieszeniu Matego
Ruchu Granicznego, podjetej przez Rzad RP.
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Ipurpannuse [oabmm 1 Poccun Kak 3KCIepUMEHTAJIbHAA IJI0MIAAKA

KOHCTPYKTHUBHOI'O MCKTOCYAAPCTBCHHOI'0 COTPYAHHUIECTBA

C OBPEMEHHAas MOBECTKA MOJIbCKO-POCCUICKUX OTHOUIEHUH MPEUMYIIECTBEHHO SIBISETCS
HEraTUBHOM.  AKTyaJlbHblE  TEMbl  IOJIbCKO-POCCUMCKOIO  JUAJOra  MMEIOT
JECTPYKTUBHBIM XapaKTep: OHU CIIOCOOCTBYIOT pa3pyLICHUIO ABYCTOPOHHUX OTHOIIEHUN U HE
MO3BOJISIIOT ~ copmupoBaTh  0a3y  AJis  KOHCTPYKTMBHOTO W B3aWMOBBITOJHOTO
MEXIOCYAapCTBEHHOIO COTPYIHUYECTBA.

PecniyOnuka Ilompma u Poccuiickas ®denepauust HyxzaawoTca B (OPMUPOBAHUU HOBOW,
KOHCTPYKTUBHOW TOBECTKH B3aUMOJCUCTBHUS, KOTOpas TO3BOJMWIA Obl BBIUTH U3
3aTSHYBILIETOCS KpU3MCAa B IOJBCKO-POCCHUMCKMX OTHOLICHHAX. B 3TOM OTHOLIEHUH
MIpeJICTaBIseTCs. 0COOEHHO MHTEPECHBIM U3YUYE€HUE ONbITAa TPAHCTPAHUYHOTO B3aUMOICHCTBUS
[Tomopckoro u Bapmunbcko-Masypckoro BoeBojacTB I[lomsmm ¢ Kanmununarpaackoi
o0rnacteio Poccum.

Hapa0oranHble B TeueHHe MOCJHAeIHUX 25 JleT NPAKTUKHU YCIEUIHOT0 B3aHMOBBITOIHOTO
COTPYAHMYECTBA B IO0JIbCKO-POCCHICKOM NPHUIPAHUYbE MOIYT CTATH MOAENbI0 /I
(popmupoBanusd NPUHUMIHAJIBHO HOBOW, KOHCTPYKTHBHOH W NparMaTH4ecKOH
NMOBECTKH MEKIOCYAAPCTBEHHBIX OTHOLICHHUI HA HAIIMOHAJILHOM YPOBHe.

XapakTepHON 4YEepTOM MOJBCKO-POCCHUMCKUX OTHOLICHWH HA YPOBHE NIPUTPAHUYbS JIBYX
CTpPaH, OTIMYAIOIIEH HMX OT JBYCTOPOHHUX OTHOLICHMH Ha ypoBHe Bapmase u MOCKBBI,
SBJISICTCS. HEOTBPATUMOCTbh JTHUX OTHOILICHMH. Ecim Ha HanuoHanbHOM ypoBHE Ilonbina u
Poccust MoryT pemarh Cli0KHbIE BOIPOCHI U TPOOJIEMBI B ABYCTOPOHHUX OTHOLIEHUSIX ITYTEM
OTKa3a OT Juajiora W OOIIeHMs, TO Ha YPOBHE NPUTPAHUYHBIX PETMOHOB TAKOE pELICHHE
HEBO3MOXkHO. KanuHuHrpazckas obaacTb U ceBepo-BOCTOUHbIE BOeBOCTBa [lonbim umeroT
O0IIyI0 TpaHHUIly, SIBISIOTCS COCEISIMH JpPYr JpPYry M, B CHIY O3TOrO BBIHYKICHBI

B3aWMO/ICHCTBOBATh.
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bnarogaps Takoil curyanuu B npurpanuube [lonbmm u Poccum 3a 4yeTBepTh BEka mMoOCie
pacraga OB/l u CCCP cdopmupoBaics yHUKaIbHBIH OMBIT HEMPEPHIBHOTO MPAKTHUYECKOTO
coTpyaHuuecTBa. M3ydyeHue 3Toro BbIBO/Ia O3BOJISET CEIaTh CIEAYIOLIUE BHIBOADIL:
Bo-nepBbIX, B3aMMOAEWCTBUE IOJSKOB M  POCCHAH  MOXET OBITh  YCIEIIHBIM,
B3aUMOBBITOJIHBIM,  KOHCTPYKTUBHBIM M  mparmMaTuueckuMm. HaumbGornee  3HauMMbIM
MIOATBEP)KIEHUEM 3TOrO TE3UCa SBISETCS IPOEKT MAJOro IMPUIPAHUYHOIO JABM)KEHUS —
0€3BH30BOT0 peXXMMa B IMOJIbCKO-POCCUHCKOM MTPUTPAHUYBE.
3a ueTslpe rofa cBoero cymecrsoBanus nmpoekt MIIII nmpuHec HEOCIOPUMYIO BBITOy BCEM
y4acTBYIOLIMM B HeM cTtopoHaM. [lo nanueiM ['enepanbHoro koncyna Pecriy6nuku [lonbiia B
Kanununrpage Mapunna Hocanst, k koHny 2015 roga xaxaplil 4eTBEpThI KaTMHUHIPAIEL]
umen kaptouky MIIIL: «Mbl yetko moHumaem, uto pexxum MIIIT cerogns sBiusgercs tem
MEXaHU3MOM, KOTOPBIIl IO3BOJIAET Ppa3BUBATh JOOPOCOCEICKHE OTHOLICHHUS MEXIY
pocCUsiHAMU U NOJIsIKaMu Ha npumepe KainHuHrpajackoi odiaactu u AByX BOeBOJCTB. M aTot
IpoLecc He JOoJDKeH ObIThb MpepBaH», - roBopuws 1ocoil Pecnyonuku [lonbma B
KaJII/IHI/IHI‘paI[elal.
ITo naHHBIM NOJBCKON TaAMOKHU M CTaTUCTHUYECKOIO YIIpaBJIEHHs, B IiepBoM KBapTaie 2013
rona poccusHe B pamkax MIIII norparwiu B [lonbuie 113 MuminoHoB 3710TbIX, yTO Ha 90%
Oonpire, WeM 3a aHamormuHbld mepwon 2012 rToma, TO e€cTh JO BBEACHHS MAaJlOro
IIPUTPAHUYHOT O Hepe}IBI/I)KCHI/ISIlsz. B nepsom nomyroguu 2013 roga poccusiHe OCTaBUIIM B
[Tonpme mMuHMMYM 238 MUIUIMOHOB 3JIOTHIX. IloibCckas TypucTHueckas Inajara ¢ Hadasa
nevicteust MIIII (urone 2012 roga) 3aduxcupoBana pocT B 3,5 pa3a KOJIMUYECTBA TYPUCTOB,
nocemaronx Iloapnry, a pocT MeXYeloBEYECKMX M KYJIbTYPHBIX KOHTAKTOB HPUBEN K
MHTEHCU(PHUKALMU KYJIbTYPHOTO JHajiora, B TOM 4YHCI€ — 3HAYUTEIbHOMY YBEINYEHUIO
KypCOB pyccKoro sizbika B I'aHbcke, Dnb0oHre, ONbIITHIHE U KYPCOB MOJBCKOTO S3bIKA B
Kanununrpazackoi oGmacti'®,
VYenemHocTh IMPOEKTa MaJIoro IMPUIPaHUYHOTO ABMKeHus Mexnay [lomement m Poccueit
134

OTMCYHAJIX  MHOTHUEC TIIOJIBCKHUE  OKCIICPTHI . TTonpckmi HHCTUTYT MCKAYHAPOIHBIX

HUCCIIEIOBAaHUM Ha3bIBall BBEJACHUE 0C3BU30BOTO pexuMa B MPUTPAHUYIBC OOJIBIIIMM

13t I'enxkoncyn Ilompmm: Kaxaelii  derBepThli  KanuHUHrpazeln umeer kaprouky MIIIL,  za:

http://rugrad.eu/news/750221/

%2 I'maBHoe craTMCTHUECKOE yIpaBeHHE, CTATHCTHYECKOE ympasienue T. XKemry, VccraenoBanne 060poToB
ToBapoB U ycnyr Ha BHemHed rpanune EC Ha teppuropun Ilomsmu 3a II kBapranm 2013 r., za:
www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ pm_badanie_obrotu_tow_uslug_w_ruchu_granicz_Ilkw_2013.pdf, s. 2.

133 MIIIT: nepssie urory, za: http:/kaliningradka.ru/site_pc/region/index.php?ELEMENT _ID=10839.

3% Gomotka K., Ilpeumywecmea npunsmus coznawenus mexcoy Honvweri u Kamununepadckoti o6racmoio PO
0 nopsAdKe MeCMHO20 NpuspaHuuHo20 nepedgudicenus , “EBporeiickoe 0003peHne odmecTBeHHbIX Hayk” 2014, t.
1, Ne2.s. 6—24.
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SKOHOMUYECKUM, OOIIECTBEHHBIM M KYJbTYPHBIM ycmexoMm Kak s [lompmu, Tak u Juist
Poccun™®,

UccnenoBarenu VYHuBepcurera [ nanbcka Penata AnuceBuu u Taneym IlaBnoBckuit
MIPUBOIAT ClIeAyrONIUi (GakT: 3a roj mocie BBeaeHus pexxkuma MIIIT unciio nokymarenei u3
Kanmuaunarpaackoit o01acTy B KPyIMHEHIIEM TOPrOBOM IieHTpe Tpexrpajbsi, TOProBOM IMapKe

136
Maraphs, Belpociio B 12 pa3

. UccnenoBarens BapmMuHbCcKO-Ma3ypcKkoro BOEBOJCTBA B
OnbiteiHe MBoHa MuxanuHa baTbhlKk NPUBOJAUT JaHHBIE COLMOJIOTMYECKHUX HMCCIIEI0BaHUM,
ITOKAa3bIBAIOIUE PE3KUH POCT PO3HMUYHBIX MPOJaX B BapMuHBbCKO-Ma3ypckoM BOEBOJCTBE
nocie BeegeHuss MIIII, a Takke 1eMoHCTpupyroLye 0JaroXxenareJbHOe OTHOIIEHUE OPYTr K
Ipyry TOJSKOB U POCCHSIH, IEPECEKAIoIMX TIOCYJapCTBEHHYIO TIpaHMIy B paMKax
6E3BH30BOTO pexnMa’" .

Takum oOpa3zom, mpoekt MIIII nokaspiBaer, uro Ilosbma u Poccusi cnocoOHBI K
CO3JAHMIO MO3UTHUBHON ¥ B3AHMOBBITOJHOH OBECTKH JABYCTOPOHHEI0 B3aMMO/CICTBHS.
Bo-BTOpBIX, ONBIT NPUIPAaHUYHBIX KOHTAKTOB I10Ka3bIBa€T, 4TO OTHOWIeHus Ilonbmu u
Poccun Moryr ycmemHo pa3BHUBAaTbCS HECMOTPS HAa HEPEUICHHbIE CIIOKHBIE BOIPOCHI U
3actapenble IpoOJeMbl B MEXIOCYIapCTBEHHBIX OTHOIIEHHUSX JBYX CTpaH. B mepyro
ouepesb ITO Kacaercss 00opoHHON noautuku [onsium u Poccun.

CoznaHue COBMECTHBIX OW3HEC-TIpEANpUSATHIl B pamkax jaeiictBuss B KanuHMHrpajackoi
obnactu pexxuma Ocoboi IKOHOMUYECKOW 30HBI, IEUCTBUE peXUMa Majoro MpUrpaHUYHOTO
NEPEIBUKEHUS, pealu3alysl TAaKUX IPOEKTOB TPAaHCIPAHUYHOIO COTPYJHUYECTBA, KakK
eBpopernonsl «Heman» u «banTuka», COBMECTHBIE HaydHblE MPOEKTHl U IPOrpaMMBbI
CTyJleHYecKoro oOMeHa wmexnay By3amu Kamununarpaga, ['nmanbcka u  OnbIIThIHA
pEaIN30BBIBAIMCH  BOINPEKM  MEPMAaHEHTHOW  MWIMTApU3alUU  MOJIbCKO-POCCHUMCKOTO
IIPUTPaHUYBbSI.

Co croponsl Ilompmm B 60 kmiaoMerpax OT TpaHMUIBI Pa3BEPHYTH ynpaBieHue 16-i
[Tomopckoil mMexaHu3upoBaHHOW AMBM3MM (DNbOJOHT), M BXoasmue B e€ cocraB 9-as
OpoHeTaHkoBasi kaBajepuiickas Opurana (bpaHéBo — HECKOJIBKO KMJIIOMETPOB OT T'PAHMIIBI),

15-as MmexanusupoBanHas Opuraga (I'mwxuiko u Oxwui, 30-60 KUIOMETPOB OT rpaHullsl), 11

apTiiepuiickuii nosik (Benroxeso), 14 mpotuBoTaHkoBbI quBu3uoH (CyBanku), 15 momik

135 K. Ilymsuuscka, A. M. J{siaap, Mecmuoe npucpanuunoe nepedsudcenue ¢ Kanununepadckoi obaacmvio —
3adauu,  eosmoxchocmu  u  yeposvl, “Policy Paper” oxrsa6ps 2013, nr 29 (77), za:
https://www.files.ethz.ch/isn/171934/P1SM%20Policy%20Paper%20n0%2029%20(77)%20RU.pdf

3% R. Anisiewicz, T. Palmowski, Small border traffic and cross-border tourism between Poland and the
Kaliningrad Oblast of the Russian Federation, “Quaestiones Geographicae” 2014, 33(2), «za:
http://geoinfo.amu.edu.pl/qg/archives/2014/QG332_079-086.pdf

371, Michalina Batyk, Impact of local border traffi ¢ with the Kaliningrad District of the Russian Federation in
scope and level marketing of goods and services, “Oeconomia” 2013, 12 (4), s. 5-15.
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I[IBO (I'onpmam), 9 pa3BenbiBatenbHbIi noyk (JInmzbapk-Bapmunbckuii, 20 KHJIOMETPOB OT
rpanunbl), 15 canepubiii 6aranboH (Osxumr), 16 Oatambon ynpaiaeHus (DnpOioHr), 16
peMoHTHBIH 6aTanboH (D16010HT). Co croponsl Poccun Ha rpanune ¢ [lonbiieit pa3BEpHyTHI
79 wmotoctpenkoBas Opuraga (I'yce), 336 Opuraga mopckoit mexotsl (banrwmiick), 7
MoTocTpenkoBbii noik (Kamuuunrpan); HakoHen, B KanmuHuHTpaackoi o0yactu ACHCTBYET
6a3a bantuiickoro BoeHHO-MOpcKoro ¢uora Poccuu.

HecmoTps Ha 3TO, NOJBCKO-POCCUMCKOE B3aMMOJECHCTBHE B IPUTPAHUYBE YCIEIIHO
pa3BUBAIOCh BONPEKM BOCHHOMY HANpPsDKEHUIO Ha TpaHuue. PaBHbIM o0pa3zom, Ha
IIPUTPaHUYHbIE KOHTAKThI, B OTiIM4ne OT oTHomeHui [lonpmm n Poccun Ha HannoHAIBHOM
YpOBHE, HE OKa3blBaJM HEraTHBHOI'O pa3pyLIaloOIIEero BJIMSHUS pa3HOIVIacus MO BOIpOCaM
o0meii MCTOPUM M TOJUTHKH HCTOPUYECKON mnamstH, ydactus llojpimm B BOCTOYHOU
nomutuke EC u momutuku Poccuu no ortHomenuto k ObiBMM pecrnyonukam CCCP unmm
Takue coObITHs, Kak rubeinb camosiera npesuaeHTa [lonpmm Jlexa Kaunnbckoro.

OnbiT KaquHuHIpaga M ceBepo-BOCTOYHBIX MOJBCKHX BOEBOACTB IOKa3bIBaeT, 4TO
M0JIbCKO-POCCHIICKHME TPOEKThl MOIYT Pa3BHBATbCA NOBEePX CYIIECTBYIOIIHX MEKIy
ABYMsSl CTPAHAMM NPOTHBOPEYHd.

B-tpetbux, B3aumopelictBue rpakaaH Iloasmm u  Poccum Haumbonee ycnemHo u
IUIOJOTBOPHO B YCJOBMSIX, KOI/Ia OOBEKTHBHO CYIIECTBYIOLIUE MPEINOCHUIKM JUISl 3TOTrO
B3aUMOJICHCTBUS MOJY4arOT CTUMYJ B BHUJAE TIOCYAAPCTBEHHOW MOJUTUKU BJacTed ABYX
crpad. HauOonee sipkoil uiutocTpanueil JaHHOTO Te3HCa, OMATh e, SBJSIOTCS MPOEKThI
Ocoboit sxoHOMUYecKoil 30HbI B KanuHuHrpaackoil o01actu u 6€3BU30BOT0 PeXUMa MEXTY
Kanununrpazackoii obnactsto, [lTomopckum n BappMuHbCcK0-Ma3ypckuM BOEBOJICTBAMH.
Takum oOpa3zom, B mnpurpanuube Ilompmm u Poccum chopmupoBanack yHUKanbHast
SKCIIEPUMEHTAJIbHAs IIJIOLIa/IKa KOHCTPYKTMBHOTO M B3aWMOBBITOJHOTO COTpPYIHUYECTBA
IpaX1aH ABYX CTPaH.

Ha cymecTtBoBanue »TOW IJIONMIQAKKM HETaTMBHO CKa3bIBA€TCS KPHU3UC B JBYCTOPOHHUX
otHowmeHuAX [lonpmm u Poccun, npossBUBIIMICSA B OTMEHE NepeKkpecTHoro roaa llompmu B
Poccun n Poccun B Ilosbie, npuocTaHOBKE peXMMa MaJIOro MPUTPAaHUYHOTO JABUXKEHUS U
IOPYTUX JEHCTBUAX, OKA3bIBAIOIIMX HETAaTUBHOE BIMSIHHME Ha KUTEIEH NpPUTPaHUYHBIX
PETHOHOB KaK IO POCCUNCKYIO, TaK U 10 NOJbCKYI CTOPOHY IPAHMIIBI.

Tem He MeHee, B ciaydae NpuHATHS B Bapmase m MOCKBE MOIMTHYECKOTO PEIICHHS O
BOCCTAHOBJICHHM IIOJIHOIIEHHBIX MEXTOCYJapCTBEHHbIX OTHOIIEHHH U BO300OHOBIEHUU
MIOJINTUYECKOTO AMAJIOra IOJIbCKO-POCCHUMCKOE TNPUIPAaHUYbE MOXKET CTaTb MOJEINbIO,

00pa31oM U OTIIPaBHOIN TOYKOHW (POPMHPOBAHUS HOBOM MOBECTKH JIBYCTOPOHHUX OTHOLICHUH
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[Tonpmm u Poccun, B 0OCHOBE KOTOPOI OyAYyT HaAXOIUTHCS MpParMaTu3M, KOHCTPYKTUBHOCTD,

B3aUMHBIN y4eT HHTEPECOB IPYT Apyra ¥ B3aUMHas BbITOJa.

Streszczenie

W artykule wskazane zostaly pozytywne doswiadczenia plynace ze wspotpracy
Wojewoddztwa Pomorskiego i Warminsko-Mazurskiego z Obwodem Kaliningradzkim, oraz
pozytywny wplyw na to zjawisko, projektu wprowadzajgcego tzw. maty ruch graniczny.
Wskazane interakcje na poziomie regionalnym, okreslone zostaly jako element mogacy
przyczynic¢ si¢ do polepszenia relacji na szczeblu centralnym.
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