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Wspolczesna Bialorus: polityka, spoleczenstwo, gospodarka

P owstato relatywnie wiele opracowan dotyczacych narodu biatoruskiego, sytuacji
spoteczno-ekonomicznej panstwa czy znaczenia biatoruskiej republiki dla
bezpieczenstwa europejskiego. Bogata jest rowniez literatura obejmujaca swoja trescig
zagadnienia zwigzane z historia Biatorusi.' Obok Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy, Biatorus
zajmuje istotne miejsce w ramach analiz prowadzonych przez o$rodki analityczne w tym
Osrodek Studiow Wschodnich i Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych. Autorowi artykutu
pozostaje wiec dokona¢ odpowiedniego wyboru publikacji zaréwno krajowych jak 1
zagranicznych na podstawie, ktorych przy zastosowaniu metody studium przypadku
przeprowadzona zostanie analiza stanowigca probe przyblizenia polityczno-ekonomiczno-

spotecznego obrazu wspotczesnej Biatorusi.

Trudno w jednoznaczny sposob dokona¢ wnikliwej, rzetelnej oceny caloksztalttu
dorobku panstwa biatoruskiego, biorgc za punkt odniesienia ¢wieré¢ wieku od chwili
uzyskania przez ten kraj niepodlegtosci. Problemy z miarodajng oceng dotycza zarowno sfery
politycznej jak rowniez spoteczno-gospodarczej. Z jednej strony w latach 1995-2012
biatoruskie PKB wzrosto o 345% podczas gdy PKB Polski, panstwa powszechnie uwazanego
za lidera przemian w tej czg¢éci Europy, zaledwie o 207%. W 1995 roku PKB Biatorusi
W przeliczeniu na jednego mieszkanca republiki wynosito zaledwie 3442 USD. W 2013 roku
PKB na jednego mieszkanca republiki stanowilo juz warto$¢ 15326 USD.? WyrazZny jest wigc
progres biatoruskiej gospodarki. Pomimo, iz przecigtnemu Biatorusinowi zyje si¢ znacznie

gorzej niz ma to miejsce w przypadku mieszkancéw panstw wchodzgcych w sktad Unii

! Na uwage zastuguje wydana w 2015 roku ksigzka autorstwa Eugeniusza Mironowicza obejmujaca swoim
zakresem badawczym dzieje Biatorusi w czasie Il wojny Swiatowej. Szerzej E. Mironowicz, Wojna wszystkich ze
wszystkimi, Biatoru§ 1941 — 1944, Krakow 2015.

’A. Pinski, Biatoruski tygrys gospodarczy,
file:///C:/Documents%20and%20Settings/k/Pulpit/Bia%C5%820ruski%20tygrys%20gospodarczy%20%20%20
Uwa%C5%BCam%20Rze.htm (07.05.16)
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Europejskiej, trudno nie zauwazy¢, iz w odniesieniu do wigkszosci panstw bylego ZSRR
poziom zycia statystycznego mieszkanca republiki jest relatywnie wysoki. Z drugiej jednak
strony brak powaznych reform wolnorynkowych i gruntownej modernizacji energochtonnego
sektora przemystowego powoduja wzrost obaw zwigzanych z mozliwoscig utrzymania
wzrostu gospodarczego w kolejnych latach. W duzym stopniu na stabilizacj¢ gospodarcza
oraz wzrost biatoruskiego PKB wplyw maja relacje gospodarcze na linii Moskwa-Minsk.
Problemy gospodarki rosyjskiej przektadaja si¢ na gorsze wyniki uzyskiwane przez
gospodarke biatoruskg. Skale ekonomicznych powigzan, zaleznosci, w koncu uzyskiwanych
przez biatoruska gospodarke wynikéw gospodarczych od wspotpracy z Federacja Rosyjska
nalezy uzna¢ za wysokg. W zamian za udzielane Bialorusi wsparcie, Federacja Rosyjska
moze liczy¢ na powazne koneksje gospodarcze oraz polityczne w tych sferach wspolpracy,
ktére determinujg rosyjska strategi¢ odbudowy mocarstwowej pozycji. Dotyczy to zwlaszcza
sektora energetycznego oraz szeroko definiowanej sfery bezpieczenstwa. W opinii cze$ci
ekspertow 1 publicystow Biatorus staje si¢ panstwem wasalnym wobec rosyjskiego hegemona.
Trudno jednak dostrzec powazng alternatywe wobec tak uksztaltowanej rzeczywistosci. Nie
dziwi wigc zachowanie bialoruskich elit politycznych, ktére nie wykazuja checi
przewartosciowania swojej polityki zagranicznej. Ta ostatnia charakteryzuje si¢ do pewnego
stopnia izolacjonizmem wymuszonym autorytarnym charakterem sprawowanych w panstwie
rzadow. Chcac utrzyma¢ wiadze, biatoruski przywodca Aleksander Lukaszenko stara sie
utrzymywaé korzystne dla panstwa relacje gospodarcze ze $wiatem zachodnim przy
jednoczesnym zamrozeniu niekorzystnych dla wiadz relacji politycznych. Tak definiowana
polityka jest jednak trudna w realizacji. Spotyka si¢ ona z wyrazng niechgcig i ostracyzmem
ze stron partnerow zachodnich. Biatoruski przywodca potrafi jednak zrgcznie wykorzystac
narzegdzia jakimi dysponuje Biatoru$ na obszarze bytego ZSRR. Stad tez czgste oferowanie
biatoruskiego posrednictwa, mediacji pomigdzy panstwami zachodnimi a bytymi radzieckimi
republikami. W ten oto sposob rola 1 miejsce Biatorusi w polityce migdzynarodowej dobrze
wpisuje si¢ w definicje ,,panstwa sworznia” taczgcego interesy Wschodu i Zachodu.
Ciekawym z punktu widzenia polityki i socjologii zjawiskiem jest ksztaltowanie si¢
biatoruskich postaw narodowych. Bez watpienia znajdujaca swoje miejsce na ,,Starym
Kontynencie” Biatorus, stanowi czgs$¢ europejskiej wspolnoty cywilizacyjno-kulturowo-
tozsamosciowej. Trudno jednak nie dostrzec roznic dzielagcych Bialorusindw od narodow
tworzacych Wspolnote Europejska badz tez wchodzacych w sktad NATO. Odmienna jest
mentalnos$¢, sposob postrzegania rzeczywistosci czy tez model zycia. Brak spoteczenstwa

obywatelskiego, instytucji demokratycznego panstwa prawa utrudnia budowe nowoczesnego
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spoleczenstwa czy tez kolejnych etapow ksztaltowania si¢ narodu. Mimo, iz od czasow gdy
Biatoru$ byla cze$cia ZSRR zaszly powazne zmiany, w dalszym ciggu trudno mowi¢ o
Biatorusi jako panstwie gotowym zaakceptowac zachodnie normy postepowania. Blizej
republice do autokratycznej Rosji. Blizej tez do panstwa i spoteczenstwa rosyjskiego w
zakresie kultury, cywilizacji, wzoréw zachowan. Cien, ktory w dalszym ciggu rzuca na
Biatoru$ nieistniejgce juz panstwo radzieckie w postaci jego polityczno-kulturowej spuscizny
utrudnia 1 wyhamowuje niezbedne zmiany. Zmianom tym nie sprzyja rowniez sytuacja

geopolityczna.
Bialorus na arenie miedzynarodowej

Rozpad ZSRR stat si¢ dla Biatorusinéw szansg na budowe suwerennego panstwa, ktore
w sposoOb niezalezny realizuje strategiczne cele zarowno w obszarze relacji wewngtrznych jak
réwniez polityki zagranicznej. Skala problemow okazala si¢ jednak na tyle duza, iz trudno
obecnie moéwi¢ o Biatorusi jako w pelni suwerennym podmiocie relacji migdzynarodowych.
Zbyt trudna do przezwyci¢zenia okazala si¢ scheda po panstwie radzieckim, zabrakto tez
skutecznych narzgdzi realizacji strategii budowy silnej panstwowosci. Realia zycia
politycznego, gospodarczego, trudne geopolityczne potozenie republiki okazaty sig
problemami na tyle powaznymi, iz sama Biatoru$ nie byla w stanie ich udzwigna¢.? Stad tez
po pierwszym okresie przypadajagcym na lata 1990-1995, kiedy starano si¢ budowaé zreby
niezaleznego podmiotu relacji migdzynarodowych, w nastgpnych latach dominowal juz
pragmatyzm zwigzany z chtodng oceng mozliwosci 1 ograniczen w bialoruskiej strategii
polityki zagranicznej. W pierwszym okresie po uzyskaniu niepodleglego bytu, biatoruskie
elity polityczne chcialy doprowadzi¢ do umocnienia watlej jeszcze panstwowosci poprzez
zakotwiczenie republiki w strukturach mi¢dzynarodowych. W duzym stopniu podejmowane
woOwczas dziatania przyniosty stronie bialoruskiej pozytywne efekty. Bialoru$ stata sie
pelnoprawnym  uczestnikiem stosunkow  miedzynarodowych stajac  si¢  czeScia
geopolitycznego systemu. Swiadczy o tym uczestnictwo republiki w licznych organizacjach
miedzynarodowych. Nawigzano rowniez stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi niemalze
podmiotami stosunkow mig¢dzynarodowych. Suwerennos¢ Biatorusi przynajmniej z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego stata si¢ niezaprzeczalnym faktem.* Trudno jednak byto

budowaé wtasng strategi¢ polityki zagranicznej w oderwaniu od geopolitycznej

% Szerzej o uwarunkowaniach geopolitycznego potozenia Biatorusi K. Iwaficzuk, Pozycja geopolityczna
Biatorusi [w:] I. Topolski (red.), Biatorus w stosunkach migdzynarodowych, Lublin 2009, s. 129 — 136.
*W. Baluk (red.), Bialorus w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 263 — 332.
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rzeczywistosci. Bialoru$ stata si¢ panstwem zakotwiczonym pomigdzy Wschodem a
Zachodem, z czasem ewaluujac w kierunku strategicznego partnerstwa z Federacja Rosyjska,
ktéra konsekwentnie od konca XX wieku odbudowywata utraconag w wyniku rozpadu ZSRR
mocarstwowa pozycje. Ze szczegolng sitg dato si¢ to zauwazy¢ na obszarze postradzieckim,
ktory polityczne elity panstwa rosyjskiego uznaty za wylaczng strefe swoich wptywoéw. W
obliczu probleméw gospodarczych, spotecznych, wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa jak réwniez brakiem realnego wsparcia ze strony panstw ,obszaru
euroatlantyckiego” trudno formutowal pretensje, zastrzezenia do bialoruskich elit
politycznych w zakresie realizowanej strategii. Uwarunkowania zewngtrzne, wymierna sita
wewnetrzna panstwa biatoruskiego z natury rzeczy skazuja to panstwo na $cislejsza
wspolprace z rosyjskim hegemonem.” Nie oznacza to jednak, iz polityka zagraniczna
Bialorusi przez caty okres niepodleglego bytu pozostawata w pelni zgodna z interesami
rosyjskimi. Tak sformutowana teza bylaby zbyt daleko idaca, krzywdzaca wregcz biatoruskie
panstwo.® Biatoruskim elitom politycznym udato si¢ zachowa¢ liczne atrybuty suwerennosci,
co przetozylo si¢ na wzmocnienie pozycji tego panstwa na obszarze bylego ZSRR.
Relatywnie dobre relacje z sgsiadami uczynily z Biatorusi panstwo mogace staé si¢
posrednikiem w rozwigzywaniu spordw, nawigzywaniu relacji w chwilach przelomowych
pomiedzy Wschodem a Zachodem, rodzaj ,,politycznego sworznia”. Przyktadem tak
definiowanej polityki stata si¢ rola, jakg bialoruskie panstwo odegralo w wygaszeniu
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego. Wskutek inicjatywy wiadz biatoruskich doszto do
wypracowania w formacie normandzkim tak zwanego ,,minskiego porozumienia”, ktore
mimo istniejagcych zastrzezen nalezy uzna¢ za wazny krok na drodze do poprawy

. . 7
bezpieczenstwa na obszarze ,,Starego Kontynentu™'.

Biatoruskie wtadze starajg si¢ przedstawia¢ swoéj kraj jako rodzaj gospodarczego,
politycznego, militarnego sworznia laczacego rozbiezne czesto interesy panstw Szeroko
rozumianego Zachodu z Federacja Rosyjska. Dla Federacji Rosyjskiej, ktéra utracita w

duzym stopniu swoje wplywy na Ukrainie, w Moldawii 1 panstwach nadbattyckich biatoruska

® B. Cichocki, Rosja wobec Bialorusi, ,,Biuletyn”, BBN, Warszawa 2007, nr 3/4, s. 243 — 277.

® Zarowno w przeszlosci jak rowniez czasach nam wspolczesnych pomiedzy Federacja Rosyjska a Republika
Biatorus dochodzi do czestych konfliktow czesto o podtozu ekonomicznym. Wiele z znich dotyczy przysztoséi
sektora energetycznego, ktorego aktywa chce przejaé¢ w catosci Federacja Rosyjska. R. Sadowski, Zakornczenie
rosyjsko — biatoruskiego sporu naftowego, ,,Tydzien na Wschodzie”, OSW, Warszawa 18.01.2007

" Tres¢ Porozumienia Minskiego, http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1376418, Tresc-porozumienia-
minskiego-dokumentacja (23.08.16); K. Gapinski, Czy konflikt rosyjsko — wkrainski zblizy Lukaszenke do
Zachodu,  zZrodlo:  http://www.defence24.pl/117821,czy-konflikt-rosyjsko-ukrainski-zblizy-lukaszenke-do-
zachodu (23.08.16)
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republika spelnia role ,,rosyjskiego okna na Europ¢”. Nie bez znaczenia pozostajg rowniez
obawy ze strony wiladz rosyjskich przed mozliwosciag zamknigcia polityczno-militarnego
pierscienia odgradzajacego Rosje od ,,Starego Kontynentu”. Staloby si¢ to mozliwe w
przypadku wlaczenia Biatorusi do zachodniej strefy wplywow.® Glowne cele rosyjskiej
polityki zagranicznej wobec Biatorusi koncentrujg si¢ na kwestiach gospodarczych oraz tych
zwigzanych z szeroko rozumiang sferg bezpieczenstwa. W ramach tych pierwszych
najwazniejszym zadaniem rosyjskich elit politycznych jest proba przejecia strategicznych
biatoruskich przedsi¢biorstw zwigzanych z branzg energetyczng oraz przemystem ci¢zkim.
Biatoruskie wladze starajg si¢ przeciwdziala¢ tak definiowanej rosyjskiej strategii obawiajac
si¢, 1z wraz z utratg gtdwnych aktywoéw ekonomicznych ich pozycja negocjacyjna wobec
panstwa rosyjskiego znaczaco ostabnie. Zwigkszg si¢ rowniez mozliwosci oddzialywania ze
strony rosyjskiego kapitatu 1 elit politycznych na polityke wewngtrzng. Zagrozona bylaby
rowniez w tym przypadku pozycja obecnej biatoruskiej elity wiadzy dazacej do
zahermetyzowania obecnego ukladu®. W ramach kontaktow w sferze bezpieczenstwa wiadze
rosyjskie starajg si¢ stopniowo wzmacnia¢ obecno$¢ wojskowa na terytorium Biatorusi
poprzez wspotprace wojskows, rozbudowe istniejacej oraz tworzenie nowej infrastruktury
wojskowej znajdujacej si¢ pod wylacznag jurysdykcja sit zbrojnych FR. Obecnie dzialania te
przybraly na sile, co ma bezposredni zwigzek z wydarzeniami na Ukrainie oraz zblizaniem si¢
infrastruktury NATO do granic Federacji Rosyjskiej. Rosjanie sg rowniez aktywni w aparacie
bezpieczenstwa biatoruskiej republiki, co nie pozostaje bez znaczenia dla rozwoju sytuacji
wewngtrznej. Biatoruskie elity wladzy niech¢tnie odnosza si¢ do rosyjskich prob infiltracji
miejscowego aparatu bezpieczenstwa. Pewne znaczenie odgrywa réwniez udzielane przez
Bialoru§ wsparcie rosyjskim inicjatywom politycznym zglaszanym 1 realizowanym przez to

panstwo na arenie mi¢dzynarodowe;j 10

8 Szerzej o uwarunkowaniach rosyjskiej strategii polityki zagranicznej wobec obszaru WNP w tym Biatorusi A.
Wiodkowska, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty Niepodleglych Panstw [w:] A.
Legucka, K. Malak (red.), Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa na obszarze Wspolnoty Niepodleglych Parnistw,
Warszawa 2008, s. 42 — 57; A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, s. 214 — 220;
A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz swiatowy czy koniec gry?, Warszawa 2009, s. 51 — 117.

°® G. Gromadzki, W. Kononczuk, Wiecej niz sqsiedztwo. Energetyczna gra: Ukraina, Moldawia i Bialorus
miedzy Unig a Rosjg, Fundacja Stefana Batorego, Warszawa 2007; R. Ktaczynski, Ropa naftowa i gaz ziemny
obszaru postradzieckiego. Rola i znaczenie surowcow energetycznych w polityce Kremla, Krakow 2010, s. 108 —
113; 155 — 157; E. Paszyc, J. Handle, M. Kutysz, A. Gorska, A. Loskot, Rosja — Biatorus. Kryzys energetyczny,
.JKomentarze OSW”, Warszawa 26.02.04; A. Eberhardt, Problematyka energetyczna w stosunkach Federacji
Rosyjskiej i Republiki Bialorus [w:] E. Wyciszkiewicz (red.), Geopolitvka rurociggéw. Wspotzaleznosé
energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008, s. 57 - 96

0 A. Kaniawska, Bialorus — gubernia Rosji czy suwerenne panstwo, http:/lwww.psz.pl/127-unia-
europejska/agnieszka-kaniewska-bialorus-gubernia-rosji-czy-suwerenne-panstwo (23.08.16)
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Dosy¢ chtodne relacje tgczg za to Biatoru$ z panstwami wchodzacymi w sktad Unii
Europejskiej. Biatoru§ w niepelnym wymiarze uczestniczy W programach oraz projektach
formutowanych przez UE i NATO wobec obszaru bytego ZSRR. Wynika to z odmiennego
modelu sprawowania wtadzy, réznic kulturowych a takze oceny zachodzacych na arenie
mi¢dzynarodowej wydarzen 1.

Za trudne sasiedztwo pozbawione jednak wrogosci nalezy uznaé relacje biatorusko-
polskie. Polskie elity polityczne przez caty okres niepodleglosci biatoruskiego panstwa dazyty
do wzmocnienia wplywow zachodnich kosztem ostabienia znaczenia relacji rosyjsko-
biatoruskich. Tak definiowana polityka okazata si¢ jednak na wyrost pozbawionego realnego
wsparcia Zachodu panstwa polskiego. Kolejne polskie ekipy rzadowe nie byty w stanie ztozy¢
odpowiedniej, a przez to skutecznej, oferty programowej majacej na celu zblizenie Bialorusi i
Zachodu. Czastkowe oferty byty daleko nie wystarczajace w dodatku czesto obarczone
czynnikiem politycznym w postaci konieczno$ci wypelnienia przez Biatoru§ norm
politycznych i ekonomicznych bedacych udziatlem panstw obszaru UE. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz Dbialoruskie elity polityczne sg sklonne do uczestnictwa w projektach
gospodarczych, odrzucajac jednak ich polityczny wymiar. Strona polska przy formutowaniu
strategii wobec panstwa biatoruskiego nie uwzglednita dynamiki procesu tworzenia
biatloruskiego narodu, ktory jest relatywnie wolny, niejednoznaczny i nie pozbawiony
kontrowersji. Polskie elity wtadzy pomijaty znaczenie wspotpracy rosyjsko-biatoruskiej
uwazajac, iz niedookre§lona oferta zblizenia z Zachodem bedzie wystarczajaca zacheta do
podjecia zmian, modernizacji bialoruskiego panstwa oraz podazenia droga przemian
wytyczonag juz u schytku lat 80. XX wieku przez pafistwa Europy Srodkowej. Biatorusinow
nie zacheca tez do radykalnych zmian przyklad Ukrainy, ktora za swoje emancypacyjne
dazenia wzgledem Federacji Rosyjskiej zaplacita niewspotmierng w stosunku do osiagnigtych
efektow ceng. Wyraznie rysuje si¢ wigc geopolityczny obraz obszaru bylego ZSRR, na
ktorym dominuje panstwo rosyjskie a bez wiedzy i zgody rosyjskich elit politycznych
powazne zmiany wydaja si¢ niemozliwe do realizacji.12

Obok relacji z Federacja Rosyjska na uwage zastuguja kontakty bilateralne w ramach
Wspotnoty Niepodlegtych Panstw. Biatoru$ jest zainteresowana rozwojem wzajemnych

kontaktéw z partnerami europejskiej cze$ci bylego ZSRR jak réwniez krajami ,,azjatyckiej

1 A, Eberhardt zauwaza, iz: ,Normalizacja relacji Biatorusi z UE i USA....jest niemozliwa bez przeprowadzenia
demokratyzacji biatoruskiego systemu politycznego”. Cyt. za A. Eberhardt, Cele i kierunki politki zagranicznej
Republiki Biatorus, Biuletyn PISM, Warszawa 2003, nr 49, s. 3.

12 polsko — bialoruskie relacje dwustronne, http://www.minsk.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/bilateral/
(23.08.16)
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piqtki”.13 Relacje te obejmujg kwestie zwigzane z szeroko rozumianym bezpieczenstwem oraz
wspoltprace gospodarcza 1 polityczng. Biatorusi udaje si¢ utrzymywaé dobre relacje
Z panstwami bedacymi czgsto w otwartym konflikcie ze strategicznym partnerem biatoruskiej
republiki Federacja Rosyjska. Swiadczy to o elastycznosci biatoruskich wladz oraz dobrze
funkcjonujacym aparacie dyplomatycznym. W ramach stosunkoéw politycznych
I gospodarczych na obszarze WNP biatoruskie wtadze staraja si¢ petni¢ rol¢ mediatora dgzac
do wyhamowywania negatywnych procesdw i wygaszania sporow™".

W zwigzku z problemami realizacji w pelni aktywnej polityki zagranicznej na Kierunku
europejskim wiladze bialoruskie staraja si¢ rekompensowaé tak uksztaltowang sytuacje
intensyfikacja kontaktow z krajami obszaru azjatyckiego oraz Ameryki Poludniowe;.
W szczegolny sposob dotyczy to relacji z Chinska Reublikag Ludowa. Biatoru$ lacza z
,Panstwem Srodka” liczne kontakty gospodarcze i kulturalne, nie bez znaczenia jest rowniez
wspolnota interesow politycznych. Nie dziwi wigc wypowiedZ biatoruskiego przywodcy
Aleksandra Lukaszenki z lipca 2000 roku, ktory witajac wiceprzewodniczacego ChRL Hu
Zintao powiedziat: ,Miedzy naszymi panstwami nie ma absolutnie zadnych rozbieznych
stanowisk w sprawie kursu polityki zagranicznej, przeciwdziatania wyScigowi zbrojen,

jednych Chin, a takze perspektywy wspotpracy”™™

. W ramach tak definiowanej wspotpracy
rozwijaja si¢ relacje gospodarcze. ChRL importuje z Bialorusi wyroby przemyshu
maszynowego, nawozy potasowe, produkty przemystu chemicznego. Biatoru$ importuje z
ChRL wyroby przemystu odziezowego, elektronike. Panstwo biatoruskie moze tez liczy¢ na
chinskie inwestycje w sektorze handlowym, infrastruktur¢ drogowa oraz kolejowa a takze
pomoc finansowa'®. Intensyfikacji ulegly rowniez relacje w sferze wojskowej'’. Nalezy przy
tym podkresli¢ istniejagce mozliwosci rozwijania dalszej wspolpracy. W ramach kontaktow
Z krajami Ameryki Poludniowej na szczeg6lng uwage zastluguja relacje taczace Bialorus

Zz Wenezuela. Wynikaja one jednak w duzym stopniu z przyczyn politycznychls. Podobny

wymiar relacji dwustronnych taczy Biatoru$ z Iranem. Dotyczy to wspotpracy w sektorze

13 Kazachstan, Uzbekistan, Kirgizja, Turkmenistan, Tadzykistan.

Y R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991 — 2011. Studium politologiczne,
Polkowice 2011, s. 260 — 271.

> Oficjalnyj wizit w Respubliku Bielarus Zamiestitiela Predsedatela KNR Hu Czintjao 25 — 27 ijulja 2000 goda,
L, Wiestnik MID”, Minsk 2000, nr 3.

8 Chiny kupujq Biatorus, http:/lwww.rp.pl/artykul/1200064-Chiny-kupuja-Bialorus.html (22.08.16); Biaforus i
Chiny bliskimi sojusznikami, Portal Spraw Zagranicznych, www.psz.pl/162-wschod/Bialorus-i-Chiny-bliskimi-
sojusznikami.html (22.08.16)

Y Wojskowa wspélpraca Bialorusi i Chin, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/wojskowa-wspolpraca-bialorusi-i-
chin/t360v (22.08.16)

18 R. Czachor, Polityka zagraniczna...., op. cit., s. 201 — 209.
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spozywczym, motoryzacyjnym oraz obronnym. Tradycyjnie wazne miejsce we wzajemnych
relacjach gospodarczych zajmuje wspotpraca w sektorze energetycznym. Biatoruscy ekspereci,
przedsiebiorstwa z branzy energetycznej biorg udziat w zagospodarowywaniu iranskich ztoz
gazu ziemnego oraz ropy naftowe;j™.

Ze wzgledu na wielko$¢ panstwa oraz istniejgce ograniczenia w polityce zagranicznej
Biatoru$ nie odgrywa istotnej roli w ramach prowadzonej przez wielkie mocarstwa ,,gry”
o strefy wptywdw i1 pozycj¢ na ,,geopolitycznej szachownicy”. Dla USA, Federacji Rosyjskiej
stanowi ona narzedzie kreacji polityki zagranicznej w regionie Europy Wschodniej, w
mniejszym stopniu Europy Srodkowej. W dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci Biatorus
pozostanie krajem buforowym, z przewaga wptywow rosyjskich. W przysziosci pomimo
pewnych ograniczen ekonomicznych, systemowych spetnia¢ bedzie jednak role sworznia
taczacego Wschod z Zachodem. Determinuje ja do tego potozenie geopolityczne oraz

stabilno$¢ uktadu politycznego.
Sytuacja wewnetrzna bialoruskiej republiki

Historia biatoruskiej panstwowosci sigga konca drugiej dekady XX wieku, kiedy
niewielka grupa nacjonalistow biatoruskich podjeta starania o powotanie do zycia
suwerennego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych.? Iluzja wolnosci trwata jedynie kilka
miesiecy”’. W wyniku porozumienia ryskiego z marca 1921 roku, obszar Biatorusi zostat
podzielony pomiedzy Rzeczypospolita Polska a Rosje Radziecka.?? Dopiero ostatnia dekada
XX wieku przyniosta Bialorusinom mozliwo$¢ samostanowienia, z ktorej skorzystali
powotujac do zycia panstwo biatoruskie. Od chwili jego powstania zmaga si¢ ono z licznymi
problemami wewnetrznymi. Sg one determinowane brakiem spoteczenstwa obywatelskiego,

niska §wiadomoscia narodowg oraz spuscizng postradziecka wyrazajaca si¢ w stereotypach i

9 Ibidem, s. 210 — 212; zob. B. Bojarczyk, Stosunki biatorusko — irarskie [w:] |. Topolski (red.), Bialorus.., op.
cit., s. 255 — 262.

? Geneza biatoruskiego narodu sigga jednak czasow wezesniejszych. Czeéé z polskich historykéw ze Stefanem
Kiniewiczem na czele uwaza, iz przelomowym wydarzeniem historycznym, ktore leglo u podstaw
przyspieszenia procesu tworzenia biatoruskiego narodu byt upadek Powstania Styczniowego 1863 — 1865.
Analogiczne procesy dotyczyly Litwinow oraz Ukraincéw z tym, ze skala §wiadomos$ci narodowej byla
w przypadku Ukraincéw oraz Litwindw znacznie wigksza. S. Kieniewicz, Powstanie Styczniowe, Warszawa
2009, s. 697 — 703.

?L E. Mironowicz, Bialorus, Warszawa 1999, s. 11 — 21; 34 — 43

% Ibidem, s. 44 — 54.
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mentalno$ci statystycznego 0bywatela23. Od potowy lat 90. XX wieku wtadze w panstwie
sprawuje Aleksander Lukaszenko. Wiadza ta ma charakter autorytarny®*. Represje dotycza
waskiej grupy spoteczenstwa, dzialajacej na rzecz demokratycznej, prozachodniej opozycji.
Dla jednych ekspertow sytuacja wewnetrzna kraju wyraza si¢ daleko idaca stabilizacja, dla
innych to stagnacja, ktora moze przejs¢ w faze kryzysu. Przetozenie na polityke wewnetrzng
kraju maja zaro6wno relacje polityczno-ekonomiczne na ,,Starym Kontynencie” jak rowniez
stosunki z Federacja Rosyjska, ktéra stara si¢ oddziatywa¢ na bialoruskie wtadze
i kontrolowa¢ aparat administracyjny, zwlaszcza shuzby odpowiedzialne za zapewnienie
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego w panstwie. Trudno w takich okolicznosciach
oczekiwa¢ przetlomu w polityce wewnetrznej panstwa. Biatoruski autorytaryzm dotyczy
glownie sfery politycznej, $cisle ograniczonej do dziatan podejmowanych przez aparat wladzy
centralnej, w mniejszym stopniu szczebla lokalnego. W sferze kultury i nauki istnieje
relatywnie wiele przestrzeni do zagospodarowania przez biatoruskie spoteczenstwo.
Bialoruskie organizacje spoleczne koncesjonowane przez panstwo moga liczy¢ na wsparcie
organizacyjne i finansowe w ramach dziatan na rzecz budowy fundamentéow kulturowych,
cywilizacyjnych lezacych u podstaw prawidtowego rozwoju narodu®. Wzrosta $wiadomo$é
potrzeby przestrzegania praw czlowieka cho¢ w dalszym ciggu problemem pozostaje
obowigzywanie na obszarze panstwa kary $mierci. Bialoru$ jest juz ostatnim europejskim
panstwem gdzie wykonuje si¢ wyroki $mierci. Ilos¢ wykonywanych wyrokéw $mierci w
republice pozostaje w duzym stopniu niewiadomg. Biorgc pod uwagg oficjalne informacje
oraz dane, ktoérymi dysponuja niezalezne od wtadz biatoruskich osrodki zajmujace si¢
przestrzeganiem praw czlowieka, kar¢ $mierci wykonuje si¢ na Bialorusi sporadycznie.
Niestety negatywnie wplywa to na ocen¢ bialoruskiego panstwa w Europie, blokuje
uczestnictwo przedstawicieli bialoruskiej republiki w Radzie Europy26. Najpowazniejszym
wyzwaniem przed, ktorym stang w przyszlosci biatoruskie wtadze jest konieczno$¢ budowy
spoteczenstwa obywatelskiego, kreatywnego i otwartego na wyzwania globalizacji. Jak do tej

pory na tym polu nie osiggni¢to sukcesow. Wynika to z obaw rezimu politycznego przed

2 W. Wactawczyk, Paristwo bez narodu [w:] S. Gardocki (red.), Rosja, Ukraina, Bialorus. Wybrane dylematy
rozwoju, Torun 2013, s. 145 — 160; G. Joffe, Biaforus: juz panstwo, jeszcze nie naréd [w:] V. Bulhakau (red.),
Geopolityczne miejsce Biatorusi w Europie i swiecie, Warszawa 2006, s. 153.

# K. Kakareko, Aleksander Lukaszenko jako przywédca polityezny [w:] S. Gardocki, Rosja...., op. cit., s. 161 —
198.

% Szerzej o dylematach zwigzanych z droga ewolucji biatoruskiego spoleczefistwa, narodu J. Waszkiewicz,
Europa czy Azjopa [w:] B. Paprocka (red.), Biaforus: przesztos¢ i terazniejszos¢. Kultura, literatura, jezyk,
Lublin 2010, s. 79 — 96.

% Dlaczego na Bialorusi wykonuje sie kare smierci, http://kresy24.pl/dlaczego-na-bialorusi-wykonuje-sie-kare-
smierci/ (23.08.16)
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mozliwoscig niekontrolowanych proceséw spotecznych, mogacych przynies¢ zmiany na
biatoruskiej scenie politycznej. Stad tez powszechna krytyka,kolorowych rewolucji” ze

strony wtadz, jak rowniez podlegajacych im srodkow przekazu.
Sytuacja spoleczno-gospodarcza Bialorusi

Bialoru§ nie posiada znaczacych zasobow surowcéw strategicznych. Wsrod
istniejagcych w republice surowcoéw na uwage zashuguja ztoza soli potasowe;j, ktorej Biatorus
jest najwickszym $wiatowym producentem oraz zasoby torfu obliczane na 30 mld m3%’.
W zwiazku z brakiem dostgpu do wtasnych, krajowych zt6z surowcoéw energetycznych
Biatorus$ jest zmuszona do importu ropy naftowej, gazu ziemnego oraz wegla kamiennego.
Tak definiowana rzeczywisto$¢ gospodarcza powoduje niemalze catkowite uzaleznienie od
dostaw surowcow z Federacji Rosyjskiej, potrzebnych biatoruskiej gospodarce. Stan taki
determinuje wzajemne relacje gospodarcze na linii Moskwa-Minsk®®. Brak surowcow
energetycznych rekompensowany jest geopolitycznym potozeniem biatoruskiego panstwa
oraz rozwinietym ekosystemem. Biatoru$ dysponuje powaznymi zasobami le§nymi, $wietnie
rozwinigty jest réwniez $roédladowy transport odbywajacy si¢ po biatoruskich rzekach i
kanatach Zeglugowychzg. Poprzez terytorium republiki przebiegaja sieci przesylowe gazu
ziemnego oraz ropy naftowej, ktdre to surowce energetyczne za posrednictwem biatoruskiego
panstwa trafiajg na europejski rynek paliw. Bialoru$ dysponuje rozwinigtg siecig przesytlowa,
znajdujaca si¢ jednak pod kontrolg rosyjskich przedsigbiorstw energetycznych. W zamian za
to biatoruskie rafinerie mogg liczy¢ na dostawy ropy naftowej po konkurencyjnych cenach, co

umozliwia sprzedaz gotowych juz paliw na rynkach europejskich z duzym zyskiem.

7K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 21.

%8 0d 2005 roku jedynym dostawca gazu ziemnego na teren Bialorusi jest rosyjska spotka Gazprom. Rosjanie
kontrolujg rowniez istniejacg w republice infrastrukture przesytlowa gazu ziemnego. Od 2011 roku Gazprom jest
gléwnym i jedynym udziatlowcem biatoruskiego koncernu energetycznego Bieltransgaz. Federacja Rosyjska jest
rowniez jedynym dostawca ropy naftowej. Tylko w niewielkim stopniu potrzeby biatoruskiego panstwa
zapewnia wlasne wydobycie w wysokosci 1,8 mln ton surowca rocznie. Warto jednak podkresli¢, iz Biatorusi
udato si¢ zachowa¢ do pewnego stopnia kontrol¢ zar6wno nad przesylem ropy naftowej przez terytorium
republiki jak rowniez rafineriami w Mozyrzu oraz Nowotopocku. Rosyjskie wiadze podejmuja dziatania
zmierzajace do przejecia bialoruskiej infrastruktury energetycznej odpowiadajacej za przesyl oraz rafinacje
surowca. Wtadze biatoruskie starajg si¢ do tego nie dopusci¢ stusznie uwazajac, iz dysponowanie sektorem
przesylu ropy naftowej oraz jej rafinacja wzmacnia pozycj¢ negocjacyjng Biatorusi wobec Rosji, zwigksza
mozliwosci oddziatywania ze strony wiadz panstwa na procesy zachodzace w gospodarce. A. Wierzbowska —
Miazga, Wsparcie drogq podporzqdkowania. Rosja wobec Bialorusi, ,,Punkt Widzenia”, OSW, Warszawa 2013,
nr 34, s. 19 — 20.

% 30% obszaru republiki zajmuja kompleksy lesnie. Wickszo$¢ biatoruskich rzek jest wykorzystywana do
transportu towarowego. Wsrod nich najwazniejsza pozycj¢ zajmuja: Berezyna, Dniepr, Dzwina, Prype¢,
Niemen. K. Marzeda, Pozycja ekonomiczna Biatorusi [w:] |. Topolski (red.), Biaforus.., op. cit., s. 139.
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Przyczynia si¢ to do powstania ekonomicznego paradoksu polegajacego na tym, iz panstwo
nie bgdace producentem ropy naftowej i catkowicie uzaleznione od zewnetrznych dostaw,
konstrukcje swojego budzetu uzaleznito od zyskow ze sprzedazy paliw oraz innych
produktéw ropopochodnych. W zwigzku z tak definiowang sytuacja, gospodarke biatoruska
mozna zaliczy¢ do monokulturowych systeméw ekonomicznych, gospodarek surowcowych.
Umozliwia to kontrole zachodzacych na Biatorusi proceséw gospodarczych przez Federacje
Rosyjska, ktora moze w zalezno$ci od wielkosci dostaw ropy naftowej oraz ceny
pozyskiwanego przez republike surowca wplywaé na poziom biatoruskiego eksportu a co za
tym idzie wielko$¢ przychodow budZetowycth. W przeciwienstwie jednak do systemu
gospodarczego Federacji Rosyjskiej, relatywnie niewielka wielko$¢ panstwa, liczba ludnos$ci
powoduja, iz republika dysponuje potencjalnymi mozliwosciami wyjscia ze schematu
gospodarki surowcowej. Na Biatorusi dziala blisko 1400 strategicznie waznych kombinatow,
kopalni, elektrowni. Niektore z produktéw bialoruskiego przemystu, jak chocéby traktory
Minsk, ciezarowki trafiaja do wielu pafistw $wiata®. Biatoruskie przedsicbiorstwa produkuja
réwniez na potrzeby przemyshu kosmicznego. Relatywnie dobrze jest roOwniez rozwinigty
sektor rolny, ktorego produkcja w duzym stopniu trafia na rynek rosyjski. Pozytywnie nalezy
oceni¢ rowniez biatoruski sektor przemystu obronnego. Bialorusini wspotpracuja $cisle
w transferze poszczegélnych komponentéw sthuzacych wytworzeniu produktow finalnych
przez rosyjski sektor zbrojeniowy. Powigzania sektorow zbrojeniowych obydwu panstw
siggaja czasow radzieckich 1 mimo podejmowanych przez Federacja Rosyjska prob uzyskania
mozliwo$ci przeniesienia cato$ci procesow produkcyjnych na teren panstwa, udziat firm
biatoruskich w produkcji rosyjskiej broni i1 uzbrojenia jest nadal znaczacy. Od 2012 roku

biatoruskie firmy zbrojeniowe uzyskaty dostep do zakupow komponentéw potrzebnych do

%0 A. Wierzbowska — Miazga, Wsparcie..., op. Cit., s. 23- 24.

Blisko 35% biatoruskiego eksportu trafia na rynek rosyjski. Sukcesywnie rosnie warto$¢ rosyjskich inwestycji w
biatoruska gospodarke. W zamian za przychylno$¢ wtadz biatoruskich wobec rosyjskich inwestorow, Biatorusini
moga liczy¢ na instytucjonalne, finansowe wsparcie ich eksportu na rynek rosyjski. Przyktadem priorytetowy
program zakupu przez rosyjskie firmy biatoruskich traktoréw. W 2011 roku Biatoru$ sprzedata stronie rosyjskiej
traktory o warto$ci 870 mIn USD co stanowilo blisko 6% catego biatoruskiego eksportu. Rosyjskie banki
udzielajg inwestorom preferencyjnych kredytow na zakup biatoruskich przedsigbiorstw. Trudno wiec nie
doceni¢ skali zaangazowania gospodarczego panstwa rosyjskiego na Biatorusi oraz ptynacych z tego faktu
korzysci dla gospodarki tego kraju. B. Mendyk, Rola i znaczenie gospodarki Biatorusi [w:] J. Tymanowski, A.
Daniluk, J. Bryll, Biatorus — Polska..., op. cit., s. 180 — 181.

1 K. Malak, Polityka...., op. cit., s. 22 — 23.
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produkcji broni i uzbrojenia na obszarze Federacji Rosyjskiej po cenach i na warunkach
obowiazujacych firmy rosyjskie®.

Blisko 75% produkowanych na Biatorusi towarow jest wytwarzane W oparciu 0
panstwowe przedsi¢biorstwa. Potencjal gospodarczy nalezy okreslic jako znaczacy,
problemem pozostaje jednak koniecznos¢ jego gruntownej modernizacji i zmian w systemie
gospodarczym panstwa, wyrazajacym si¢ koniecznos$cig przejscia z gospodarki ekstensywne;j
na efektywna, proinwestycyjng oparta o wysokie technologie. Wyzwaniami dla biatoruskiej
gospodarki jest ograniczenie jej energochtonnosci, likwidacja przerostu zatrudnienia
I wprowadzenie innowacyjnych zmian w systemie zarzgdzania jak rdéwniez w ramach
procesow produkcji. Biatoruskie wladze starajg sie dokonywac¢ pewnych zmian, korekt w
systemie gospodarczym panstwa nie chcac jednak doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
koniecznym, nieodzownym dziataniem statoby si¢ wprowadzenie elementow ,terapii
szokowej”. Widoczna jest obawa wtadz biatoruskich przed mozliwoscig niekontrolowanego
wybuchu spotecznego niezadowolenia. Stad tez reformy gospodarcze maja mocno
ograniczony charakter, stanowig odpowiedz na sytuacje biezaca, rzadko uwzgledniajac przy

% Strategicznym partnerem gospodarczym Bialorusi jest

tym wyzwania dlugofalowe
Federacja Rosyjska. Utrzymujaca si¢ zalezno$¢ ma charakter dwuwymiarowy. Z jednej strony
Bialoru$ jest uzalezniona od rosyjskich produktow, w tym gtownie ropy naftowej i gazu
ziemnego, z drugiej strony Federacja Rosyjska stanowi dla panstwa biatoruskiego gtoéwny
kierunek zbytu produkcji. Udziat Federacji Rosyjskiej w biatoruskim handlu zagranicznym
wynosi blisko 50%. Stopien zalezno$ci gospodarki biatoruskiej od sytuacji gospodarczej
panstwa rosyjskiego stat si¢ w szczegolny sposéb widoczny w 2015 roku, kiedy rosyjska
gospodarka znalazta si¢ w kryzysie. Negatywne tendencje, ktore nawarstwily si¢ w rosyjskiej
gospodarce szybko znalazly swojej przetozenie na biatoruska gospodarkg. W 2015 roku

biatoruska gospodarka odnotowata pierwszy od 1995 rok spadek PKB w wysokosci 3,9%.
Warto$¢ eksportu biatoruskich towardow na rosyjski rynek spadta w 2015 roku o blisko 5 mld

% A M. Dynert, Rosja sponsor biatoruskiego wojska, http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/8175t=Rosja-sponsor-bialoruskiego-wojska.html (11.07.16)

% Przyktadem tak definiowane;j strategii jest decyzja Aleksandra Fukaszenki o podniesieniu wieku emerytalnego
o trzy lata zarowno dla kobiet jak réwniez mezczyzn. Wedtug zalozen dekretu kobiety bedg przechodzi¢ na
emerytury w wieku 58 lata, za§ mezczyzni w wieku 63 lat. Celem tak definiowanego dzialania ma by¢
utrzymanie warto$ci emerytury w stosunku do $redniej ptacy. Innym powodem jest konieczno$¢ zmniejszenia
dysproporcji iloci 0sob przechodzacych na emeryture w stosunku do pozostajacych czynnie zawodowo. Nie bez
znaczenia jest rowniez $rednia dlugo$¢ zycia przecigtnego Biatorusina, ktora sukcesywnie ulega zwigkszeniu.
Obecnie diugos¢ zycia statystycznej Biatorusinki do 78,38 lat za$ Biatorusina 66.91. Lukaszenko podnosi wiek
emerytalny na Biatorusi, http://praca.wnp.pl/lukaszenka-podnosi-wiek-emerytalny-na-bialorusi.html (11.07.16)
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USD. Musiato to znalez¢ przetozenie w wynikach uzyskiwanych przez biatoruskg
gospodarke™”.

Bialoru$ stara si¢ roéwniez czynnie uczestniczyé w podejmowanych przez Federacje
Rosyjska inicjatywach na rzecz integracji gospodarczej przestrzeni postradzieckiej. Wsrod
nich na plan pierwszy wysuwa si¢ Euroazjatycka Wspolna Przestrzen Gospodarcza. Wskutek
wydarzen na Ukrainie projekt ten ograniczyt si¢ jednak do kilku panstw azjatyckich oraz
Federacji Rosyjskiej i Biatorusi. Ta ostatnia, mimo istniejacej dysproporcji potencjatow,
osiggnela sukces w postaci uzyskania dodatniego bilansu w handlu zagranicznym z Federacja
Rosyjska. Swiadczy to o pewnej operatywnosci biatoruskich wiadz oraz zdolnosci
produkcyjnych bialoruskiej gospodarki, przede wszystkim jednak o znajomos$ci realiow
rynkéw bylego ZSRR, w tym réwniez rosyjskiej specyfiki. Biatoruscy eksporterzy potrafia
jak wida¢ doskonale wykorzysta¢ dostgpne im narzedzia. Wedlug K. Marzedy: ,,Dla pozycji
ekonomicznej Bialorusi integracja gospodarcza z Rosja ma niebagatelne znaczenie. Rosja jest
nie tylko jej gtéwnym partnerem gospodarczym, ale dzigki integracji korzysta takze z szeregu
preferencji ekonomicznych, takich jak niskie ceny surowcow energetycznych czy
przynoszace znaczne dochody specjalne warunki reeksportu przerabianej w jej rafineriach
rosyjskiej ropy naftowej. Integracja z Rosja oznacza takze ulatwiony dostgp do rosyjskiego
rynku dla bialoruskich eksporterow oraz dostep do kapitalu w ramach udzielanych przez
Rosje¢ preferencyjnych kredytow. Bez wsparcia 1 wspolpracy ze strony pot¢znego sasiada

pozycja ekonomiczna Biatorusi bytaby o wiele nizsza™®,

Z.akonczenie

Biatoru$ pozostaje panstwem znajdujagcym si¢ na rozdrozu procesOw politycznych,
spotecznych 1 ekonomicznych. Zawieszona pomiedzy poteznym, dominujacym wschodnim
sgsiadem a obszarem zdominowanym przez UE, stara si¢ realizowa¢ wtasna droge rozwoju na
tyle, na ile pozwalaja jej mozliwosci i potencjat panstwa®. Republika dysponuje jednak
ograniczonymi narz¢dziami realizacji tak sformulowanej strategii, aby bez pomocy
z zewnatrz dokona¢ powaznej transformacji ustrojowej, gospodarczej jak réwniez spotecznej.

Utrzymujacy si¢ od potowy lat 90. XX wieku wzrost gospodarczy determinowany jest

¥ Szerzej o podejmowanych przez biatoruskie wiadze dziataniach zmierzajacych do poprawy sytuacji w
gospodarce K. Ktysinski, Jak wyjs¢ z kryzysu bez reform? Biatoruskie wiadze wobec narastajgcych problemow
gospodarczych, ,,Komentarze”, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2016, nr 202.

% Cyt. za K. Marzeda, Pozycja..., op. Cit., s. 148.

% Bielarus prowodit mnogowektornuju, posliedowatelnuju i wznieszennuju polityku, Www.president.gov.by
(11.05.16)
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strategicznym partnerstwem z Federacja Rosyjska oraz wyczerpujagcym si¢ potencjalem
gospodarczym panstwa. Nadal dominuje gospodarka ekstensywna, ktorej zastosowanie moze
przynosi¢ efekty w krotkim lub co najwyzej sredniookresowym wymiarze. W przysztosci
konieczne wydajg si¢ glebokie, strukturalne reformy, ktére wymusza zmiany modelu
gospodarczego na innowacyjny, prowzrostowy oparty na inwestycjach jako stymulatorze
wzrostu PKB a nie tylko na konsumpcji napedzajacej gospodarke. Aby mozna bylo
przeprowadzi¢ zmiany w systemie ekonomicznym i ustroju panstwa potrzebna jest zmiana
mentalno$ci obywateli. Bialorusini nie odczuwaja potrzeby budowy spoleczenstwa
obywatelskiego. Podejmowane w tej mierze dziatania na Ukrainie nie stanowig skutecznego
bodzca do przeniesienia do$wiadczen ukrainskich na grunt biatoruski. Wrecz przeciwnie,
stanowig skuteczny hamulec wykorzystywany przez biatoruskie elity polityczne do
utrzymywania obecnego modelu sprawowania wiladzy. Stabilizacja, ktorag Aleksander
Lukaszenko zapewnil spoleczenstwu, mimo spadajacego poparcia dla jego rzadow jest
wystarczajgca aby moc bez wiekszych przeszkdd utrzymaé witadze i1 sprawowac skuteczng
kontrole nad zachodzacymi w panstwie procesami. Obecnemu aparatowi wiadzy moglyby
zagrozi¢ jedynie powazne problemy gospodarcze. Bialoru§ umiej¢tnie jednak stara si¢
wykorzysta¢ mozliwosci gospodarcze oraz miejsce i rolg jaka odgrywa na arenie bylego
ZSRR do tego, aby moc w dalszym ciggu kontynuowac przyjeta w potowie lat 90. XX wieku
polityke. Trudno jednak formutowa¢ wobec biatoruskich wtadz i1 spoteczenstwa zarzuty o taki
stan rzeczy. Jest on definiowany sytuacja migdzynarodows, powigzaniami gospodarczymi,
politycznymi i militarnymi z panstwem rosyjskim. Zarowno UE jak i wspottworzace ja
panstwa narodowe nie zdotaly wygenerowa¢ powaznej alternatywy wobec obecnie
funkcjonujacego na Bialorusi modelu funkcjonowania panstwa. Tragiczne doswiadczenia
Ukrainy czy Gruzji nakazuja daleko idaca wstrzemiezliwo$é wobec pelnego otwarcia si¢ na
szeroko rozumiany Zachdd. Stad tez Biatoru$ bedzie musiata w dalszym ciggu uwzgledniaé
stanowisko rosyjskie w formulowaniu celow 1 zadah wynikajacych z determinowanej
geopolityka racji stanu. Nie widac tez nacisku ze strony panstw UE wobec biatloruskich wtadz
celem wprowadzenia powazniejszych reform. Wigkszo$¢ europejskich politykow obawia sie
powtorzenia ,,ukrainskiego scenariusza”. Dla elit wladzy takich panstw jak Niemcy, Francja,
Wiochy najwazniejsze jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji ,,Starego Kontynentu”.
Nie bez znaczenia jest podtrzymanie istniejagcych oraz nawigzywanie kolejnych relacji
gospodarczych zaréwno z panstwami szeroko rozumianego ,,obszaru euroatlantyckiego” jak
réwniez krajami kontynentu azjatyckiego i Ameryki Poludniowej. Biatoru§ uwazana jest

przez wickszo$¢ krajow UE za wazny rynek zbytu mogacy stanowié swoisty ,,pas
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transmisyjny” taczacy Zachod z rosyjskim, a takze spogladajac szerzej azjatyckim rynkiem.
W tym wtlasnie Biatoru$§ powinna dostrzega¢ swoja szanse, na to iz w przysztosci stanie si¢
,panstwem sworzniem” taczacym interesy Zachodu i Wschodu, co bedzie si¢ przektada¢ na

wymierne korzysci ekonomiczne oraz koncesje politycznes7.

Streszczenie

Wspotczesna Bialoru§ to panstwo stojace przed niezwykle waznymi dla spoleczenstwa,
ustroju wyzwaniami. Pewne procesy polityczno — spoteczno - gospodarcze przebiegaja w
republice wolniej niz w sasiednich krajach bytego ZSRR co jest wynikiem trudnej spuscizny
czasOw radzieckich. Kluczowym partnerem panstwa biatoruskiego pozostaje Federacja
Rosyjska. Relacje rosyjsko — biatoruskie sa zdominowane wielko$cia, sita oddzialywania
panstwa rosyjskiego. Biatoru$§ pozostaje jednak strategicznie waznym krajem ,,Starego
Kontynentu”, szlakiem transportowym taczacym Azj¢ z Europa. Stad tez zainteresowanie
prowadzong przez wtadze republiki polityka wewnetrzng, zagraniczng ze strony panstw
szeroko rozumianego obszaru euroatlantyckiego. W sprzyjajacych okolicznosciach
geopolitycznych, stabilnej sytuacji wewnetrznej panstwa, biatoruska republika moze si¢ sta¢
w przyszlosci ,,sworzniem” taczacym interesy polityczne, gospodarcze Wschodu z Zachodem.

Stowa kluczowe:

Wspotczesna Bialorus$, Rosyjska Federacja, ZSRR

Key words:
Contemporary Belarus, Russian Federation, USSR
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beaapycs Bo BHennHed nosiuTuke [losiblim Ha COBpeMEHHOM JTarne

(mait 2015 — uronnb 2016)

H OHMMaHWE BHEWHEW mnoautuku I[lompmm mo oTHomeHuro K bemapycu TpynHO
MpeACTaBUThL 0€3 KOMIUIEKCHOTO BHUJIEHUS W TMOHUMAaHHsS OTHOIIeHui bemapycu c
Poccuiickoit ®enepanueir u ¢ EBponeiickum Coro30M ¢ OZHON CTOPOHBI, U OTHOIIECHUM
ITonsmm ¢ EBpocoro3zom u ¢ Poccuiickoit denepanueit, a Takxke €10 posibio B Brimmerpaazkom
aJbSHCE TOCYAAPCTB, C APYTOMu.

Takoil Moaxoa MO3BOJISAET ONPEACIINTh PEajJbHbIE MPUYMHBI U3MEHEHHUI BO BHELIHEU
nosmtuke I[lompimu 1Mo oTHomeHWIO K benmapycw, ux TIyOMHY W XapakTep, a Takke
MpEeABUAETh PE3yJIbTaThl U IPOrHO3UPOBATH IOCIEACTBUS.

Buemnss nonutuka [loneimum B oTHOmeHnn benapycu no pacnane Coserckoro Corosa
1 OOpETeHHH €10 CTaTyca CYBEPEHHOTO ToCyAapcTBa MpoIia B CBOEM Pa3BUTHUU HECKOJIBKO
3TaroB — OT HWHHIMATUB, CBA3AHHBIX C «BOCTOYHBIM HU3MEPEHUM» U «BOCTOYHBIM
MapTHEPCTBOMY, 10 PEAIbHON MOIUTHKU JOOPOCOCECTBA, KOTOPYIO 3aJeKIaIMPOBali0 HOBOE
MOJIbCKOE MIPABUTENILCTBO U €ro npembep beara Hlnmamo.

E€ cymHoCTh M TIIaBHBIC HampaBieHHs ObBUIM B OOIMMX YepTax MpeiCTaBICHBI
MUHUCTPOM HMHOCTpaHHbIX fen [lonemu Buronbaom BamukoBckuM BoBpemsi ero pabouero
Busmta B Pecniyosuky benapycs B mapte 2016 roza (1).

B pamMkax BH3UTa M NEPErOBOPOB IJ1aB BHEUIHENOJIUTUYECKUX BEIOMCTB benapycu u
[Tompmmm Bnagumupa Makes u Butonpna BammkoBckoro Obuti 00CYXIIEHBI BaKHBIC
npoOJeMbl JIBYCTOPOHHHX OTHOIICHHM, CBSI3aHHBIC, B TEPBYIO OYEpedb, C TEMATHUKON
SKOHOMHYECKOTO  COTpyAHHMYecTBAa. KpomMe Toro OBITM  pPacCMOTPEHBI  BOMPOCHI
B3aUMOJICVICTBUE B pPAMKAX MEXKIYHAPOAHBIX M PETMOHAJIBHBIX OpPraHM3allMii, a TaKkKe

CUTyalus B pCruoHeC.
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Cnenyer oOpatuTh BHHMMaHHE Ha JiBa CYLIECTBEHHBIX MoMeHTa. [Ipexxne Bcero,
HEJIb3s1 He OTMETHTb, YTO 3TO OBUI MEPBBIH BU3UT IJIaBbl BHEIIHETIOJUTHYECKOTO BEIOMCTBA
[Momemmm B PecmyOnmuky benmapych 3a mocineaHwe BOceMb JIeT. BO-BTOPBIX, MUHHUCTP
nHocTpanHblx nen [lompmm Buronpn BamumkoBckuil Obl1 Takke HEPBBIM OQHUIMATIBHBIM
JULOM CTpaHbl 4jaeHa EBpocoro3a, KOTOpBI npuexan B benapych U IpoOBEN MEPErOBOPHI €
0eJI0PYCCKUM PYKOBOJICTBOM CpPa3y MOCJIE OTMEHBI CAaHKITHIA.

Bo3HukaoT 3aKOHOMEpHBIE BOIPOCH: YeM ObLIIO OOYCIIOBICHO PELICHHE IOJBECKOTO
MHUHHCTpPA OCYILECTBUTh TaKOM BU3UT B benapych U Kakue 1eJIM OH ITOCTaBuII repes coboit ?

C nonbCKOM NEpCHEKTHBBI BU3UT MHUHHMCTpa B. BalmMKOBCKOro MOXHO M HYXHO
paccMaTpuBarh KaK TECT, KAK CBOETO poOJa IOMCK OTBETa HA BOIIPOC - HACKOJBKO Ilombima
BakHa 115 benapycu B IulaHe BBICTpauBaHUs €€ MHOTOBEKTOPHOM BHEIIHEH HOJUTUKU?
Takas mocraHoBKa BONIpOCAa ILIEJIMKOM BIIMCHIBAE€TCS B CTPATETMYECKUE LEIH IOJbCKON
paBoil mapTuM «3aKOH M CIPaBeUIMBOCTbY. BbIUrpaB mapiamMeHTapHbIE BHIOOPHI, HOBbIE
MIOJIbCKHE BJIACTU XOTAT KaK MOKHO ObICTpee MPEOO0JIETh «3aCTOM» B BOCTOYHOMN MOJIUTUKE
[Tonsmm BpeMéEH npaBuTenbCTBa peMbepa JloHanpaa Tycka, akTUBU3HPYsI CBOU IEUCTBUS U
Ha 0eJIopyCCKOM HallpaBJICHUH.

B cBoro ouepenp, B3 Ha BU3UT B. BamunkoBckoro ¢ 0enopycckoit CTOpOHbBI — 3TO
OLIEHKA/30HIMPOBAaHIE BO3MOXKHOCTEH M MEPCHEKTHB 3KOHOMHUYECKOTO COTPYIHHYECTBA C
EBpocorozoMm B 1enom, u ¢ [loapnieil — B 4aCTHOCTH B CBSI3U C HEIIPOCTONM SKOHOMUYECKOH
curyaueil B benapycu u B Poccun. Hecnyuaiino ¢ ©enopycckoil cTOPOHBI ObUIO OTMEUEHO
yto [lonbma miua benapycu — «oauH U3 BaXKHEHIIMX TOPrOBBIX IAPTHEPOB HA 3allaJHOM
HaIlpaBJICHUN» U YTO BU3HT IOJIBCKOIO MHHHMCTPA PACCMATPHUBAECTCS «KaK JEHCTBUTEIBHO
3HAKOBOE COOBITHE, CBOEBPEMEHHOE COOBITHE JUIsI JBYX COCEAHHMX TOCYIAapCTB, KOTOPOE
MOCITY)KUT aKTHBU3AIMHU OETIOPYCCKO-TIOIBCKOTO AUAIOra 110 BCEM HampaBlieHUsIMY (2).

Ha BcTpede ¢ mpeccoil MUHUCTP MHOCTpaHHBIX Aen bemapycu Bnamumup Maken,

OIpeacisisd COACPIKAHUEC U XapaKTEp MEPETOBOPOB, OTMETUIT:

Ha, mbl 00ICHBL OMKPOBEHHO NPUSHAMb U Mbl NPUSHAEM, YO 8 HAWUX OMHOUEHUSX
ecmb ps0 03a60YeHHOCmell, KOMOopble Mbl NPOCMO 0053aHbl YOpams U3 Haulel N08eCmKU OHSl.
Muvt  002060punucy 0 KOHKpEMHOM aneOpumme 63auMOOelCmeus no Smum U Opyeum
gonpocanm.

Mot nonumaem, umo kakue-mo 60npocvHl Mo2ym Ovlmb peuiervl bbicmpee, KaKue-mo

uymov no3oaice. Camoe 2lnaeroe, 4mo ecmbvb C obeux CMOpPOH, KAK MHE Kaxcemcs, —
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HayeleHHOCMb HA Peuerie dMUxX 0Npocos, 0axice KOMIPOMUCCHOe peuleHue, HAYeleHHOCHb
Ha pe3yibmam u 20Mo8HOCMb K PEULeHUIO dIMUX 60NPOCO8.

B xo00e o0sycmoponnux nepecogopos mvl obcyounu pabomy CoemecmHou
MesicnpasumenbcmeeHHOU KOMUCCUU U O02080PUTUCL O ee NPOBEOCHUU IENMOM MO0 200d.
Mbl 3aunmepecogansvl 6 akKMmusU3AYUU HAWUE20 IKOHOMUYECKO20 COMPYOHUYECmEd, KOmMopoe
NPpU38AHO CMAMb «IOKOMOMUBOM» OUHAMUKY 0OElopYCCKO-NONbCKUX KOHMAKMO8 60 6CeX
cghepax.

K cooicanenuro, mosapoobopom mexncoy HaAwUMU CMPAHAMU 6 HPOULIOM 200y
HEeCKONILKO CHUBUACS 6 CULy psod U OObeKMUBHLIX, U CYObeKMusHulX npuyun. Mol
002080pUNUCL  NOO2OMOBUMb K COBMECMHOMY  3acedanuto  MedcnpasumenscmeenHou
KOMUCCUU ~ KOHKpemHble — NpeodNiodCeHUs, KOmopvle NO380IAM  HAM — 80CCMAHOBUMD

mosapoobopom u Hapacmums e2o k nacmosiyemy nepuooy (3).

Cpenu npyrux BOIPOCOB, KOTOPBIE OBLIM PAacCMOTPEHBI U OOCYKJEHBI B paMKax
BHU3UTA, ObUT 3aTPOHYT TPAHCTPAHUYHBIN BOMPOC, MOJO0KEHHUE HAIMOHAIBHBIX MEHIITUHCTB B
benapycu, npoGiema KOHCYIBCKOTO B3aUMOACUCTBUS U Te€Ma COBMECTHOI'O HUCTOPHYECKOIO
nacneaus (4).

Henb3s HE OTMETHUTB, YTO BOBPEMS BU3UTA MOJBCKOTO MUHUCTPA MHOCTPAHHBIX 1€ B.
BamukoBckoro B MuHcke, 6€10pycCKOil CTOPOHOM MPSAMO U HEOJHOKPATHO MOTUYEPKUBAIIOCH,
yto B juile [lonpmm kak rocyaapcTBa-cocena u kak wieHa Esponeiickoro Coroza Genopyckue
BJIACTH XOTEJH Obl BUICTh «apTHEPA, a He onmoneHTay (5).

3acnyKMBalOT BHHMMAHHS  3aKJIIOUYUTEIbHBIE CJIOBa OEJIOPYCCKOTO  MMHHCTpA
WHOCTPAHHBIX JEJI, KOTOPBIM OLIEHUBAs IEPErOBOPhl CO CBOMM IMOJBCKUM KOJIJIETOM U
KOHCTaTHPYIO «a0COMIOTHO OTKPBITYIO U KOHCTPYKTHBHYIO —arMmochepy», OTMETHI

TOTOBHOCTb 66HOPYCCKOI>'I CTOPOHBI K KOMITPOMHCCAM:

Mot cuumaem, umo 6 omnowenusx benapycu u Ilonvwu 3anodxcen HeobXoOoumbii
@yHOamenm 83auUMHO20 008epus U IMOm QPYHOAMEHM 83AUMHO20 008epPUsi HAOO PA38UBANDb U
oanvuie, NOMOMY 4MO UMEHHO HA HeM Mbl OY0eM NOCMENeHHO 8blICMPAUBAms Ni000MBEOPHOe
compyoHu4ecmao 8 dyxe 000pPOCOCe0Cmaa, Y8aiceHuss U 20MOBHOCMU K KOMNPOMUCCAM.

Muvt cuumaem, ymo smom euzum OeUCmMEUMENbHO ABNIAECS BECOMA C80EBPEMEHHbIM U
OH OelicmeUumenbHO NPUOACT 02ZPOMHDIL UMAYIbC PA3BUMUI0 HAWUX 0e/l08bIX OMHOUWEHUL 80

scex cgpepax u obnacmsx (6).



25 benapycw 6o enewmneii nonumuxe Ilonvuu...

Ilpue30 enasvl noabCKo20 GHewlHenoaumuuecko2o eedomcmea 6 Munck u eécmpeya ¢
pykosoocmeom benapycu npuenék docmamouno bonrvuioe enumanue poccuiickux CMHU, o uém
2osopam nybauxkayuu. Mx moHanbHOCMb, KOHMEKCHm U CO0epicaHue O0CMAamoyHo SPKO
unmocmpupyrom 3aenasus. Ilpusedém moavko Hexomopwie: «Busum enasvr MH]] [onvwu 6
Benopyccuro: yusunuzamopckas muccus uau nouck oewez» (7); «Busum Bawukxoeckoco 6

benopyccuro: caumumenmot u npacmamuzm» (8).

Oc0006020 BHUMAHUSA 3ACTYHCUBAEM NOCLEOHS U3 IMUX NYOIUKAYULl, 8 KOMOPOU e€ agmop,
Hapvs Kymynyesa, paccmampueaem yenu u xapakmep MOmMuayuti nojibCKo-0e10pycckou
ecmpeuu 6 Mumncke. Obpawas eHuUMaHUue HA IKOHOMUYECKYIO NPOOIEMAMUKY KAK 8e0VUYI0

domuHaHmy esusumada, oHa nuuiem:.

Koneuno, 9KOHOMUYECKAs nooonnéka NPOUCX00AUEe20 beccnopHa.
Oouaxo ecms u Opyeue momusswi: benopyccus ocmanace eOuncmeenHol cmaduibHoU ¢ MOYKU
3peHUss MeAHCOYHAPOOHOU be3onacHocmu cmpanol Ha eocmoke Esponvl, kpome mozo 3anao
cmapaemcs  MuHumaiusuposams eausAHue Poccuu 6 smom pecuone, onacascv, umo
bBenopyccuto acoém noznowenue poccutickum z2ocyoapcmeom. B Bpioccene 2osopsam, umo
AOCONIOMHBIM  NPUOPUMEMOM HA OAHHBILL MOMEHM A81Aemcs YyKpenjeHue 0enopyccKot
20Cy0apcmeeHHOCmU, He3a8UCUMOCU U CYy8epeHumemad, HOmomy 4mo «eciu Mvl He coelaem
amozco Ha dannom smane, bBenopyccus moocem nonacmse 6 nono Poccuu, ecnu Mockea édpye
pewium ysenuuums oOasgienue, 0y0b MO 6 IKOHOMUUECKOM, NOIUMUYECKOM UIU B0EHHOM

omuoweHuuy (Qopopue) (9).

Henv3a me samemums, umo, 6 yeiom, 6 paccyiHCOeHUsX pPOCCUUCKUX IHCYPHATUCMOS8 U
HOAUMOJI0208, KOMOPbIe KACAIOMCS MeMbl  8U3UMA NOIbCKO20 MUHUCTPA UHOCMPAHHBIX O0el
6 Munck u eco ecmpeu ¢ npesudenmom benapycu Anexcanopom Jlykawienkom u MUHUCIPOM
unocmpauuvix oen Bnaoumupom Makeem npocmampusaemcs cmpemieHue npeocmasums
yenu Kaxicoou ux CMopoH 8 U3BECMHbIX CIamu4eckux cxemax-kongueypayusx. Ceoosamcs
oHu K credyrowemy. ona lonvwu ecmpeua 6 Muncke — ouepeoHas demMoHcmpayusi «0coooul
poau  Ilonvwu 6 ucmopuu Eeponvi, 3Hauyumocmu e€é 0OOIbUIO20 6KAAOA «8 NPUHAMUE
pewenuii Ha 6ocmouHoesponelickou «waxmamuou oocke» (10), ons Berapycu euzum
NOAbCKO20 MUHUCTPA UHOCHPAHHLIX O0ell — eujé 0OHA NPOBEePEeHHAs. 8peMeHeM MAKMUKA-
B03MOJICHOCMb  peulenus dKOHoMudeckux npoonem benapycu 3a cuém Eeponetickoeo Corw3sa

u 3anaoa 6 yenom.
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Henwp3st He ckazarh u emé 00 OIHOM CTAaTUYECKOW CXeMe-KOH(PUTYypaluu B
pOCCHfICKOM BOCIIpHUATUHA BU3UTA IIOJIbCKOT'O MHUHUCTpA B Muncke -— OIYIICHHUN
CTpEMJICHHSI TIOJIBCKOH M OeIOpYyCCKOW CTOPOH B OUYEPEAHOM pa3 K pPOJIM MOCPETHUKOB-
MEIMAaTOPOB C MX JKEJaHHWEM B35Thb Ha CBOU IJIeUd (DYHKIMIO MHULIMATOPOB M TJIABHBIX

CcyOBeKTOB «Iporecca commkenus 3amaaa u Bocroka» (11).

Crour nOAYEpPKHYTb, YTO  BHU3UT MUHHUCTpa HHOCTpaHHbIX nen Ilompmm B.
Bammkosckoro B benapycs B mapte 2016 rosa Hy)KHO BOCIIPHHUMATh U KaK BaXKHOE COOBITHE
B IIOJIbCKO-OENOPYCCKUX M KaK Hayajo Ipolecca TpaHcopmauuu BCeH «BOCTOYHOM»

noauTHKY [1onbIIm B HOBBIX peauniax.

Ecimu TOBOPUTH O IPUYIHNHAX, KOTOPBIC ITPUBCIIU K UBMCHCHHUAM BO BHCIITHEH IMOJIUTHUKE
Ilonpiy Mo OTHOIICHUIO K Eenapycn n kK BocTouHoi EBpOHC B II€JIOM, TO OHH O6y0JIOBJIeHBI

KaK BHYTPEHHUMH, TaK U BHEIIHUMU (hakTopamu. [lepeliném k uX paccMOTpeHHUIo.

Ecau TOBOpUTb O BHYTPCHHHUX (baKTOan, TO Cpeau HUX CICAYET OTMCTUTH

CIICAYIOMINE :

® BO-IICPBLIX, UTOT'H NPE3UICHTCKUX BH60an u no6ez[y KaHJujaTa MoJbCKOM npaBoﬁ

ImapTun «3aKkoH 1 CIIPAaBCIJINBOCTDL» AHI[)KCSI IIy,Z[LI;

® BTOpPOH CYIIECTBEHHBII MOMEHT, WTOI'M HapjaMEHTapHBIX BHIOOPOB, KOTOpbIE
MO3BPOJIMJIM TOW K€ MapTUHM «3aKOH U CHPABEAIUBOCTH» TMOJIYYUTh OOJIBIIMHCTBO B
[apJIaMeHTe M CO3JaTh IIPABUTEILCTBO HE BCTylas B QJIbSHCBl C JAPYTMMH

MOJIMTUYCCKUMHU ITApPpTUAMU,

(] B-TpeTBI/IX, peaKTI/IBaHI/Iﬂ BCE€ro TOro, 4ro B HOJ'II)CKOI\/’I BHCIHHGI\/'I ITOJIMTUKC HaA4Yall U
npoBoamn mpe3uaeHT Jlex KaumnHckuii 1o MoMeHTa rubenu B aBHakatactpode mox
CwmonenckoMm B ampesie 2010 roma, u mpexie BCEro, BO3BPAILICHUE K UJIee peaTn3aiius

CTpaTernyHen 1nenu — coznanus banruiicko-YepHoMopckoit gpeaepariy rocyaapcTs;

® U 0COOCHHO, KOOpAMHAJIbHBIE W3MEHEHHMs BO BHYTpeHHeH mnoiutuke PecryOnmka
[Tonpmm, rae Ha MepBbIN IUIAH BBIIUIM HALMOHAJIBHBIE WHTEPECHl U HallMOHAJIBHON
0€30I1aCHOCTH IOJBCKOTO TOCYAAPCTBA, PELIEHNE BHYTPEHHUX MpolieM 0e3 Orisaku

Ha bproccens.

HemanoBaxHOE 3HAYCHHE ChIT'paJIM MU CCTOJHA MHMO-NIPEKHEMY HUT'PAOT BHCHIHHUC d)aKTODI)I.

OHU B 3HAYNTEIHLHOM CTCIICHU ONPCACIIIIOT CTPATCTHIO U TAKTUKY BHEIIIHEH ITOJIMTUKH
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[Tonpmin HA COBPEMEHHOM A3Tare M OKa3bIBAlOT Ha HEE€ aKTUBHOE Bo3nercTBUEe. Cpeau 3THUX

BHEIIHUX (DAKTOPOB clielyeT OTMETUTh HanOoJiee CylIeCTBEHHBIE:

® BO-TIEPBBIX, POCCUMCKO-YKPAUHCKHN KOH(QIMKT, €ro BOCHHBIH W IOJIUTUYECKUIN
XapakTep, a TaKKe ero MOCJIeICTBUA, CBA3aHHbIE C HAIMOHAIBLHOW 0€30MacHOCTHIO

crpad LlentpansHoi EBponsl u bantuuy;

e BO-BTOpHBIX, yTpaTa BapmaBoii poau meauaropa ( HA MUKPO- U MaKpO- YPOBHSX — Kak
rocynapcrBa-cocesa u kak wiena EBpomneiickoro Coro3a) B BOCHHOM U MOJIUTUYECKOM
koH(pmukTe Poccuiickoit denepanuu Poccuiickoit ¢ YKkpanHOW Ha MEXIyHApOIHON
apeHe M IonydyeHus benmapycbro poiu — ITOCPEIHHMKA-MEIUaTopa, 4YTO HarIsAIHO
BBISIBWJIOCH Ha BCTpEYaX «HOPMAHACKOM 4YeTBEPKW» B MMHHCKE U MHMHCKUX

COI'JIaIlICHUAX ;

® B-TPETHUX, IIIyOOKHiIl Kpu3uc B EBpocoro3e, BbI3BaHHBIH 1EJIBIM PSAIOM IPUUUH!

SMHFpaHHOHOﬁ HOHHTHKOﬁ, ﬂBOﬁHBIMH CTaHaapTaMH SKOHOMHMYECKOH IOJUTHUKH.

He MeHee BaKHBIMH BHEIIHMMHU (haKTOpaMM, KOTOpPbIE OKa3aJld BIMSHUE U BIMUAIOT Ha
CoJiep)KaHUe U XapaKTep BHEUIHEW IMOJUTUKHU MOJIBCKOTO TOCYAapCTBa, SABISETCS YrilyOneHne
KOH(IMKTAa MEXIY TOCyJapCTBAMU «CTapod YHHUU» U «HOBOW», a TakyKe€ UTHOPUPOBAHUE
pykoBoactBoM EBpomelickoro Coro3a MOIUTUYECKUX U DKOHOMUYECKHUX HHTEPECOB
rOCyJapCTB «HOBOM YHHM», @ B UTOT€ M UX HAIMOHAIBHOM O€30MacHOCTH.

Bce »tu  daxkTopel cnocoOCTBYIOT M B OmmKailied NEepCreKTHBE MOCTyKaT
JaJbHENIIEMY YCHIIEHHIO DPOJIM M 3HAa4eHMsI TocyaapcTB Brimerpaaskoro anbsHca (Benrpus,
[Tonpmra, CnoBakusi u Yexus) B llentpansHoit EBporie W mpuBenyT €ciid HE K pacrany
EBponeiickoro Coro3a, To K €ro Tpancopmanuu.

B 3akmiodyeHue Hy)XHO 0OpaTUTh BHHUMAaHUE Ha HECKOJIbKO MOMEHTOB. Hemb3s He
cormacuteess ¢ TeMm (aktoMm, uto U bemapych, u ocobeHHO VYKpaumHa Iocie pacnaaa
Coserckoro Cormw3sa u B Imocienaue 2-3 rojga SBIAETCS PETMOHOM aKTHUBHOIO
TeOIOJINTUYECKOTO CONEpHUYECTBA HE TOJIbKO Mexay EBponeiickum Corozom u Poccuelt, HO
TaKXke B OoJiee MHUPOKOM MOHUMAHUU — MeXIy BocTokom u 3anmasiom, Kak peruoH, KOTOPBIN
BCErJja BOCIPUHUMAJICS U BOCIIPUHUMAETCSI KaK KyJIbTYPHO-IMBWIN3AIMOHHBIN CTHIK.

Cnenyer 3ameTuth, 4to llosibIIa B BOCTOYHO-€BPONEHCKOM PETHOHE, 110 MHEHUIO
LEJIOT0 psifia OEOPYCCKUX U POCCUHCKUX IMOJUTOJIOTOB M AaHAIWTHUKOB, U, 0€3yCIOBHO,

MOJIMTUKOB BBICTYIIACT «CKOPEC HC KaK MPCACTABUTCIIb O6I.I.[CCBpOHGﬁCKHX HHTECPCCOB, a KaK
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BBIPA3UTEIh CBOUX COOCTBEHHBIX MCTOpHYecKux amOunmiin(12). bonee Toro, HEeKOTOpBIE U3
HUX CYMTAIOT, YTO OOLIyI0 CTPATErHi0 BOCTOYHOM MOIMTUKM llonbmmy B 3HAUMTENBHON
CTETICHH OTpEeNeNsIeT «TPAJAULUOHHBIA UCTOPHUECKUI M MOTUTUYECKU KOH(MIUKT BapiiaBbl
1 MOCKBBI», B KOTOPOH OJIHOM M3 TJIaBHBIX 3ajau SIBISETCS CTPEMIICHHUE «BBIBECTU OBIBILINE
COBETCKHE pecnyOsuKu u3-moa BiustHus Poccum» (13).

Jymaercs, 4yTO TakoMl MOJAXOJ W TNOHUMAHHME CETOAHSAIIHEW ITOJBCKOW BHEIIHEN
MOJUTHUKU IO OTHOLICHUIO K cTpaHam BoctouHoii EBpomne ympomaer BCI CIOKHOCTb
MOJIMTUYECKUX MPOIIECCOB, KOTOPBIE MMPOUCXOJAT HA IOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE.

C npyroii CTOpOHBI HENb3s HE 3aMETHTh, YTO BO BHeEIIHEW nosutuke [lonbmm noka
TPYJHO YBUJAETH PEAlIbHbIE U CEPbE3HBIE MHUIMATHBBI MO HAJIAXKUBAHUIO KOHCTPYKTHUBHBIX
napTHEpCKUX oTHoueHuil ¢ Poccuiickoit ®enepanuei, MOCKOIbKY OHM BIUSAIM U OyayT

BJIMATH HaA FHY6I/IHy " XapakKTep HOHBCKO-6€J’IOPYCCKI/IX OTHOIICHUH.

Streszczenie

W artykule zostaly rozpatrzone =zalozenia i kierunki polityki zagranicznej RP wobec
Biatorusi od maja 2015 do czerwca 2016 roku; okreslono w nim réwniez przyczyny zmian we
wspotczesnej polityce zagranicznej Polski wobec Biatorusi ich charakter.

Slowa kluczowe:

wspotczesne stosunki polsko-biatoruskie, polska polityka zagraniczna, Unia Europejska,
Federacja Rosyjska, Panstwa Grupy Wyszehradzkiej

Key words:
Modern Belarus-Poland Relations, Polish foreign policy, European Union, Russian

Federation, Visegrad Group countries
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CBo001a 1BH:KeHUsI TOBAPOB B paMkax EBpa3uiickoro yKoHOMHY€eCKOTo

coro3a u EBponerickoro cor3a. [IpaBoBoii anaaus.

EBpaznﬁCKHP"I skoHomudeckuii coro3 (EADC) sto cymectByromas ¢ 1 saBaps 2015 r.
MEXJyHapo/JHas OpraHu3alus, KOoTopas IOCTaBuia Iepel co0ol 3amady co3JaTh
oOIIMH PBIHOK TOBAapoOB, YCIyr, Kamurtaia u paboueil cunbl. B Hacrosmee Bpems EADC
COCTOHMT M3 MATH TOCyIapcTB-wieHOB. Kpome Toro, cormacHo mporHosam, B Onwmkaiiiiee
BpeMs K STOW OpraHHM3alMy MPHCOeAWHUTCS PecryOnmku Tawkukucran.® B 1o BpeMs B
chopmupoBanHoMm | HOsOps 1993 roma EBpomeiickom coroze (EC) yxe ¢dyHKIHOHUpYET
o011 PHIHOK TOBApOB, YCIYT, KanuTana u padoueit cuibl. B EBponeiickuii coro3 BxoasT 28
rocynapctB-uwieHoB. [lo oOmemy 3HaHHWIO TpaxaaHe OAHOW W3 ITUX 28 CTpaH, TO eCTh
Benukobpurtanum, 23 urons 2016 r. nporosocoBaiu 3a BEIXOAOM UX rocynapcrsa uz EC, Ho
3TOT BBIXOJ /10 CHX MOp emé He npowusomen. Tak Kak B COOTBETCTBUU cO crarbed 50
JoroBopa o Espomneiickom Coro3e Bbixon u3 EC umeer nBa BapuaHTa: WiIM MO Jare
BCTYIUIEHUSI B CHIIy JOorosopa o Bbeixoae M3 EC miaM mo mcredeHMH IBYX JIET C MOMEHTa
YBEJAOMJICHHS TOCYJapCTBA-UJIEHA O €r0 HAMEPEHUH BBIX0J1a U3 EC.* Tewm He menee, HE O/HH
U3 3TUX JIBYX YCJIOBHH JI0 CUX MOpP HE BHIIIOJHEH.

B pamkax EBpa3uiickoro 5JKOHOMUYECKOr0 COr3a U EBpOINENCKOro corw3a CymecTByeT
TaMOXEHHBIM CO0103 M oOuMii pelHOK. B 00eux opraHu3anusx ONpPEeIeNeHO MOHATHE
COOCTBEHHBIX TOBapOB: €BPA3UICKOr0 U €BpOIEHCKOro ToBapa. I'ocyapcTBa-uneHsl 01HON U
BTOpOIl OpraHu3alud, OOBEIUHSINCh U JI0 CUX MOpP OOBEIUHHSIOTCS BO B3aUMHBIX HE
MPOHUKAIOIINX, PErHOHAJIBHBIX, MEXAYHAPOJIHBIX OpraHuM3zauusax. TakuMm oOpazom,

EBpa3HﬁCKHﬁ SKOHOMUYECKHUM COI03 SBIISETCS €CTECTBEHHBIM BOCTOYHBLIM MMapTHCPOM JIA

% J. Strzelecki, Eurazjatycka Unia Gospodarcza: czas kryzysu, "Komentarze OSW", nr 195, 27.01.2016, s. 3;
A. B. ®unaros, Hanpasnenus unnosayuonnozo pazsumusi OAO "P)K/", [w:] A. B. Ilpubsitkosa, A. H.
TarapunoBa (red.), Bonpocwl cosepuiencmgosanus cucmemvl 20CYOAPCMEEHHO20 YRPAGIEHUSL 8 COBPEMEHHOU
Poccuu, Mocksa-bepnun 2015, s. 663.

% p. Szewczyk, Prawne mozliwosci wystgpienia, wykluczenia oraz zawieszenia panstwa czlonkowskiego Unii

Europejskiej, "Opolskie Studia Administracyjno-Prawne", X1/4, 2013, s. 19-30.
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EBponeiickoro Corosa. Crnegyer Takke OTMETHTh, uTo Pecnybnuka bemapych 310 onHa u3
CTpaH-yupenureiieii EBpa3uiickoro 3SKOHOMMYECKOr0 COK03a, a OJHUM U3 FOCYAapCTB-YICHOB
EBpomeiickoro Coro3a siBisiercst 3anaaablii cocen PecnyOnumku benapycs — Pecrybnumka

[Tonpura.
EnnHblil ppIHOK TOBapoB B EBpa3sHiiCKOM 9KOHOMHYECKOM COI03¢e

B cootBercTBHM co co cratheit 1 JloroBopa o EADC, noanucannoro 29 masg 2014 r.
yepe3 mpe3uaeHTOB Tpéx crpaH: Poccuiickoit ®Denepanun, Pecnyommku benapych wu
PecniyOnuku Kazaxcran, 31u cTpanbl co3aa0T EBpazuiickuil 3KOHOMUUECKUN COI03, B paMKax
KOTOPOTO 0BECIedrBaeTCs, MEXILY IpoYeM, cBoGOaa ABIKeHHs ToBapos.' Kpome Toro 10
okTsI0ps 2014 1. 3TH TpU CTpaHbI-OCHOBaTeIM EBpa3suiickoro coro3a 3aKIFOYMIA COTJIAIICHUE
¢ Pecnnybnukoit ApMenun o BCTymuieHuH 3Toro rocynapcrsa B EADC, a norom, 23 nexabps
2014 r., »TM TpW CTpaHbl 3aKIIOYWIM aHAJIOTMYHOE coryamenue ¢ KbvIprei3ckoit
Pecniy6mukoir.”! Jlorosop o EADC Berymun B ety 1 smBaps 2015 rozxa, corameHue c
PecriyOnukoit ApMeHun — Ha ClIeAyIoIui eHb, a cornamenue ¢ Keiprezckoit Pecybnukoit
— 5 aBrycra 2015 r.?Cs aBrycra 2015 EBpa3uiickuii 5JKOHOMUYECKHI CO03 COCTOUT U3 ISATU
rocyJapcTB-4JI€HOB, KOTOPBIE, B COOTBETCTBUM cO cTaTher 4 JloroBopa o EADC, co3nanu Ha
CBOEH TEPPUTOPHUH €IUHBIN PHIHOK TOBAPOB. DTOT OOIIHI PHIHOK TOBapOB, B COOTBETCTBUU CO
cratbeit 25 JloroBopa o EADC, neilictByeT Ha TEpPpPUTOPUSAX TOCYIapCTB-UJICHOB
EBpasuiickoro coroza 6e3 TaMOXEHHBIX OapbepoB a Takke 0€3 MeXIAyrocyaapCTBEHHOTO
KOHTpPOJISI B CaHUTApHOH, (PUTO-CAHUTApHOM M BETEpHUHApPHO-CaHUTapHOU obmactax. bonee
toro crarbs 25 JloroBopa o EADC ycraHaBnuBaeT €IMHbIM TaMOKEHHBIN Tapu@ Ha TOBapbl
uMIopTupyembie B EBpasuiickuii coro3, a Takxke npeaycMaTpuBaeT TapudHbie mpedepeHuu
JUI. TOBAapOB M3 CTpaH, oOpasyromux Bmecte ¢ EBpasuiickum Coro3oM 30HY CBOOOTHOMN

4
toprosimi.*

40 Jloeosop o Eepazutickom 3KoHOMUYECKOM coto3e, noonucan 8 Acmane 29 mas 2014, ¢ usm. om 08 mas 2015
200a, https:/lwww.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_163855, dostep: 20.08.2016.

" TTozosop o npucoeounenuu Pecnyuuxu Apmenus k JJozosopy o Eepasuiickom skonomuueckom coiose om 29
masn 2014 2., http://www.eaeunion.org/#info, dostep: 29.08.2016; JJocoséop o npucoedunenuu Kvipevizckoil
Pecnybnuxu x [Jozoeopy o Espasuiickom sxonomuueckom corse om 29 masn 2014 2., http://www.eaeunion.org
[#info, dostep: 20.08.2016; C. 10. Kamkun, A. O. YerBepukos, Ilpaso Eepazuticko2o s3KOHOMUYECKO20 COI03d,
Mocksa 2015, s. 32-33.

%2'\/, Fedorenko, Eurasian Integration: Effects on Central Asia, Washington, D. C. 2015, s. 9; A. Jarosiewicz,
Kirgistan wszedl do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, Analizy OSW, 12.08.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2015-08-12/kirgistan-wszedl-do-eurazjatyckiej-unii-gospodarczej, dostep: 20.08.2016.

4 Jlocosop o Eepa3zutickom 9KOHOMUYUECKOM...



Cs0600a osudicenus mosapos 6 pamkax Eepasutickoco sxoHomuuecko2o cowsd... 32

B pamkax obmero peiaka ToBapoB EADC (DyHKIIMOHHPYIOT BE OCHOBHBIC TPYIIIIBI
TOBAapOB, @ MMEHHO TOBaphl: EBpa3uiicKOro SKOHOMHUYECKOIO COK03a W, MO MPUHIHUITY a
contrario, napyrue ToBapel. IlepBoe TmOHSATHE, TO e€CTh. «roBap EBpasuiickoro
SKOHOMHUYECKOr0 coro3a» mpeactaBiseT ctaTbs 41 JJoroBopa o EADC. B coorBercTBuu ¢
3TUM T0JIOKEHUEM, EBpa3suiickuil SKOHOMUYECKUN COKO3 MPEANPUHUMAET YCUINS POJIBUTATH
«toBapbl EBpa3uiickoro 3KOHOMHYECKOTO COI033a», a TaKK€ BBOJUT MAapKHUPOBKY TaKHUX
TOBapOB.44 K coxanenuro, JloroBop o EBpa3uiickoM cOK03€ HE OIPEIENsAeT HE TOJIBKO
MOHATHUA: «TOBap», HO TAKXKE MOHATHSA: «TOBap EBpasmiiCKOro 3KOHOMHYECKOTO COHO3a.
OmpeneneHusi ToBapa TOXKE HE COIEPXKWI, YK€ HeaeucTByrowmuid, JloroBop o co3gaHuu
€IMHON TaMOXEHHOW TEepPPUTOPUU U (POPMUPOBAHUU TAMOMKEHHOTO COI03a, KOTOPBIA OBLI
noxnucan 6 okTsops 2007 r. rmaBamu Poccuiickoit @enepannu, Pecydnuku Kazaxcran u
PecriyOnuku Benapycs.45 Tem He MeHee, KOHIEMIIMS TOBapa 0ObACHAETCA B TaMO>KEHHOM
kojziekce TamoskeHHOTro coro3a oT 27 Hosi0ps 2009 r. DToT TamMoKEeHHBIN KOJIEKC ObLI IPUHST
em€é B paMmkax EBpa3uiicKoro 3KOHOMHYECKOTO COOOINIECTBa, a B HACTOAIIEE BpeMs, B
cooTBeTCTBUM co cratbed 99 JloroBopa o EADC, Bxomur B mnpaBo EBpasuiickoro
SKOHOMHUYECKOI0 cor3a. AHanu3upoBaHHbld Kopaekc, B coorBercTBUM co cratbeid 101
Horosopa o EADC, Oyner aelicTBOBaTh /10 MOMEHTa BCTYIUICHHS B CHIIy TaMO>KEHHOTO
KoJiekca EBpa3suiicKoro 3KOHOMHYECKOIO coro3a.® B crarbe 4 nyHkT 35 sroro Koxekca
HaIMCAHO, YTO TIOHSTHE: «TOBap» O3HAYaeT JII000E MBIKUMOE MMYIIECTBO, IMEepeMeniaeMoe
4yepe3 TaMOKEHHYIO TPaHHIly, B TOM YHKCJIE€ HOCHTENU HH(OpPMAIIMH, BaJlOTa TOCYIapCTB -
YJIEHOB TaMOXEHHOTO COI03a, IIEHHbIe OyMarw, BalllOTHBIE IIEHHOCTH, IOPOKHBIE YEKH,
JJIEKTpUYECKass W WHBIC BHUIbI DHEPIHHM, a TaKXe Jpyrue TIepeMeliaeMble BeIly,
MIPUPaBHEHHBIE K HEIBMKUMOMY UMYIIECTBY. JTa CTaThsi, B MyHKTE 37, TOXKE OMpeNeseT
MOHSATHE: «TOBAp TaMOXXEHHOTO COK03a» Kak TOBAap HaXOMSAIIMIICS Ha TaMOXXEHHOMN
TEPPUTOPUU TAMOXKEHHOTO COI03a, KOTOPBIA ObUT JHOO TOIHOCTHIO TMPOU3BEACHHBIN Ha
TEPPUTOPHUAX TOCYJAPCTB-WICHOB TaMOXKEHHOT'O COI03a JMOO BBE3EHHBIM Ha TaMOXKEHHYIO
TEPPUTOPHUIO TAMOKEHHOTO COI03a W MPHOOpEeN CTaTryc ToBapa TaMOXKEHHOTO COI03a B

COOTBCTCTBHH C HACTOSAIINM KO,Z[CKCOM. AHI/I3I/IpOBaHHa$I CTaTbd, B IIYHKTC 10, OIPEACIIICT U

“ Ibidem.

* Jlo2060p 0 cozdanuu edunoii mamodicennoii meppumopu u QGoPMUPOSAHIUI MAMONCEHHOZO COI03A

om 6 oxkmsaops 2007 2., http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW 93361/, dostep: 29.08.2016.

46 Hozoeop o Eepasuiickom sxonomuueckom...;, K. A. Bbexsmes, E. T'. Moucees, [Ipaso Eepa3uiickozo
9KOHOMUYecKo20 corosa, Mocksa 2015, s. 90-91.
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MOHSATUE «MHOCTPAHHOI'O TOBApa» KaK TOBAp, KOTOPBIM HE SIBIAETCS TOBAPOM TaMOXEHHOT'O
CO03a M HE MOJIYYUJI TAKOI'O CTaTyCca B COOTBETCTBUH C HACTOSILIUM Konexcom.*’

I'ocynapcrBa-unensl EBpa3uiickoro coro3a o0s3aHbl HE TPUMEHSATh OTPAHUYUTEIBHBIX
Mep B Toprosiie ToBapamu. CoryiacHo cratbe 28 myHKT 3 [JloroBopa o EADC stu rocynapcrsa
00s13aHbl HE IPUMEHSTH B paMKaX BHYTPEHHOTO PhIHKA SKCIIOPTHBIX K UMIOPTHBIX MOUUIKH, a
TaKXXe JPYrux MOIUIMH, HAJOTOB U cOOPOB UMEIOIIMX 3KBUBAJICHTHOE JeiicTBue. Kpome Toro,
3alpelieH0 HCIIONIb30BaTh AHTHAEMIIMHIOBBIE M KOMIICHCAIIMOHHBIE MEpBI, CIELUAIbHbBIE
3alllUTHBIE WK MEbl HETapU(pHOTrOo perJII/IPOBaHI/I}I.48 CBoOoja JBUWKEHUS TOBapoOB Ha
TEPPUTOPUU IATH TOCYAApCTB-4JIE€HOB EBpa3zuiicKOro coro3a, OJHAKO, HE MMEET IOJHOIO
xapakrepa. [lotomy 4rto, B coorBercTBUU co crartbeir 29 [loroBopa o EADC rocynapcrsa-
YJIEHbl BIPaBe NPHUMEHATH OIPAaHUYEHMsS] BO B3aMMHOM TOPIrOBJIE TOBapaMHu, €CIM TaKue
OTpaHUYEHUS HEOOXOIMMBI Jii OXpaHbl: XU3HU U 3JI0POBbs YENOBEKa, OOIIECTBEHHOM
MOpJId U TMPABOINOPSAKA, KYJIbTYPHBIX LIEHHOCTEW, OKPYXAIOLIEH Cpelbl, a B TOM YHCIE
HAXOJAIIMXCA IOJ YrpO30M HMCYE3HOBEHUS BHJIOB KMBOTHBIX M pacteHui. Kpome Toro,
roCy/lapCTBO-WJIEH MOXXET OIpaHMYUTh CBOOOJLY [BMIKEHUS TOBAapOB yKa3blBas Ha
HE00XOIMMOCTh OOecreueHuss OOOpPOHBI CTpaHbl U €€ 0e30MaCHOCTH WM BBINOJTHEHUS
MEXAYHApOAHBIX 00s3aTenbeTB. TakuM oOpa3oM r000€ TrocynapcTBO-UIIEH, OMUPAasCh Ha
BBIIIIE YKa3aHHBIX JIOKA3aTEIbCTBAX, HMEET MPaBO Ha HCIIOJIB30BaHUE CAHUTAPHOH, (uto-
CaHUTAPHOM M BETEPUHAPHOW IMPOBEPOK, MOXKET TAKKE 3aKa3aTb KapaHTHUHHBIE MEpbl IS
ONpENIEJICHHOTO BUAAa TOBAapOB, a JaXXe 3alpeTUTh JOCTYIl TOBapOB Ha CBOW BHYTPEHHHI
PBIHOK. OTH OrpaHUYEHHs] HE MOTYT, OJIHAKO, OBITh CpPEACTBOM MPOU3BOJIHHOMN
JUCKPUMHHALIMA WJIM  [PEJICTaBIsATh CcOOOM CKpBITOE OrpaHWYeHHe Ha CBOOOJHOE
nepeMenieHue ToBapoB. OAHOBPEMEHHO 3TH OTPaHUUYEHUS HE MOTYT CIIY)KMTh B KauecTBE
WHCTPYMEHTa ISl 3allUThl TOBAPOB OJHOTO TOCYIapCTBa-wi€Ha B OTJIMYHME OT TOBApPOB
JIpYruX rocyaapcTB-uwieHoB EBpasuiickoro coroza.*®

OO6muii ppIHOK TOBapoB B EBpa3uiickoM 3KOHOMHYECKOM CO03€ HE (PYHKIMOHHUPYET
MOJIHOCTBIO U 1O Jpyrod mpuuuHe. [loToMy 4TO B ciyuyae ayeKTpuyecTBa, HEPTH U rasa —

OIPCACIIICMBIX KaK TOBAPBI — B HACTOAIICC BPEMS UCIIOJIB3YHOTCA MEPCXOAHLIC HOJ'IO)KCHI/ISLSO

T Tamoorcennwiii kodexe Tamoocennozo cowsa om 27 noaops 2009 2., hitp://base.consultant.ru/cons/cgi/online.
cgi?req=doc;base=LAW;n=186310;fld=134;dst=1000000001,0;rnd=0.5606239698191533, dostep: 29.08.2016.
8 Jlocosop o Eepa3zutickom 9KOHOMUYUECKOM....

* C.10. Kamkun, A. O. Yersepukos, 0Op. Cit., s. 89-90.

% A. Jarosiewicz, E. Fischer, T. Bakunowicz, Eurazjatycka Unia Gospodarcza — wiecej polityki, mniej
gospodarki, "Komentarze OSW", numer 157, 20.01.2015, s. 2
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Onnako B cooTBeTcTBUM cO cTaTher 104 myHkT 2 JloroBopa 0 EADC no 1 urons 2018 r. Hano
pa3paboTaTh MporpamMmy CO3JaHHsI OOILIETO PHIHKA 3JICKTPOIHEPTUH, a ITATOM, Ha OCHOBE 3TOM
IporpaMMbl, B COOTBETCTBHM C IIYHKTOM 3 3TOrO TIOJOXKEHHUs, OyAeT 3akKIo4YeH
MEXKIYHAPOIHBIN JOTOBOP, KOTOPBIA JOJDKEH BCTynuTh B cuiy a0 1 utona 2019 r. Kpome
Toro, B corntacHo crarbe 104 JloroBopa o EADC, nomkHa ObITh 3aBepiieHa K 1 ssaBaps 2024
I. Iporpamma Jjisi co3/aHusi oOuero pelHKa He()TH W rasza, a mMaTroM, He mo3aHee | sHBaps
2025 r. Ha OCHOBE 3TOM MPOrPAMMBbI JOJKEH BCTYIUTh B CUITY MEKTyHAPOIHBII IIOFOBOp.Sl

B 3ToM koHTekcTe cienyeT oOpaTuTh BHUMaHHE Ha MPUHLUI B cTatbe 3 JloroBopa o
EADC, B COOTBETCTBHH C KOTOPBIM: MOCJIE OKOHYAHUS [EPEXOJAHBIX MEPUOIOB TAMOKEHHBIIN
coro3 EADC Oyzner GpyHKUNOHHPOBATh «0€3 U3BSITUN U OrpaHUYEHUI». DTOT IPUHLIUI HA/I0
MOYEPKHYTh, TIOTOMY YTO OTCYTCTBUE UCKIIOUYCHHH M OTpaHUYCHUN B (PYHKIIMOHHUPOBAHUU
TaMOKEHHOTO COI03a MOJKET MOBJIHATH HAa SKOHOMHYECKYID CHTYallMl0 B HEKOTOPBIX
rocynapcrBax-ujieHax. Hampumep, ycTaHOBJI€HHE €IMHBIX MOLUIMH B oOuiem EBpaszuiickom
coto3e mpenorBpamaer PecmyOmmke KvIprei3cTaH pesKkcmopT KUTAMCKUX TOBAapOB IPYTHM
rocygapcrBam-wieHaMm. Kpome Ttoro, Pecnybnuka Kazaxcrtan mociie BCTYIUIGHHST BO
Bcemupnyio ToproByto opranuzanuio (BTO) cHu3una cpeaHrol0 CTaBKy MOUUIMH 110
OTHOLLUEHUIO K TPETbUM CTpaHaMm 110 6,1% — xots cpennss noumHa B EADC Ha ypoBHe
10,4%. Takum 00pa3oM 3TO TOCYIApPCTBO IMOJYYIJIO CTaTyC HaWOoJiee MPHUBJICKATCILHOTO
HMIIOPTEPA CPeau APYrHUX TrOCyAapcTB-wieHOB EBpasuiickoro coro3a.”? Tlo roit IIPUYHHE,
PecriyOnuka Kazaxcrtan B3siia Ha ceOsi 00s13aTENbCTBO BBECTH B JICWCTBHE MEXaHU3MBI IS
MPEIOTBPAILEHUS PEIKCIIOPTa TOBAPOB, Yy KOTOPHIX Oojee HU3KHE Tapu(bl 4eM B IPYTUX

CTpaHax EADC.»

CBo0oa 1BMKEeHNS TOBAPOB B pamKax EBponeiickoro corosa

B cootBerctBuM co cratheit 26 JloroBopa o ¢yHkuuoHupoBaHuu EBpomeiickoro
cor3a (JIPEC), B pamkax EBpomneiickoro cor3a co3gaHO BHYTPEHHHUI PBIHOK, B KOTOPOM
MPEYCMOTPEHO, MEXy MpOYeM, CBOOOAY JBUKEHHs TOBAapoB. bojee TOro, B COOTBETCTBUU

co crarbeit 28 JI®EC »sra cBoOojga JBMXKEHHS TOBApPOB pacCIpOCTpaHseTCs IO BCel

> TTocoeop 0 Eepazuiickom 5KOHOMUUECKOM...

%2 ). Strzelecki, op. cit., s. 3-6.

3 [lpomoxon o mexomopvix 6onpocax 6603a u 0GPAWEHUs MOBAPOE HA MAMOIICCHHOL Meppumopull
Espasuiickoeo sxonomuuecrkozo corsa, parnpunmposan 3akoHoM Pecnyonukn benapycs ot 4 ssaBapst 2016 roga
«O patudpukanuu [IpoTokona O HEKOTOPBIX BONPOCaxX BBO3a M OOpAIICHHS TOBapOB Ha TaMOXKECHHOM
Tepputopud EBpasuiickoro skoHoMmuueckoro corosza» ot 05.01.2016, 2/2344, http://www.pravo.by/main.aspx
?guid=12551&p0=F71500373&p1=1, dostep: 18.05.2016.
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TaMOKEHHON TEPPUTOPUU EC.** B macrosuee Bpems EBpomeiickuit Coto3 coctout u3 28
rocynapcTB-wieHoB. OnHako mporHo3upyercs Bbixoa BemukoOpuranuum u3z EC. 3to
NpOM30IUI0 B pe3ynbrate pedepenayma 23 wutons 2016 1., B KOTOPOM TpakiaHe
Benukobputanun pemmnu o Bbixoge ux crpansl u3 EC. Tem He MmeHee, TaMo>KeHHas
Tepputopusi EBporelickoro coro3a, B KOTOPOH CYHIECTBYET CBOOOJA ABUKEHHSI TOBAPOB, HE
IIOJIHOCThIO MJEHTUYHA M SKBHUBAJIEHTHA TeppUTOpUM rocynapcrs-wieHoB EC. Hekoropsie
4acTU TEPPUTOPUM IrOCyAApCTB-4IeHOB EBporelickoro coros3a He NMpUHAAIEKAT TAMOKEHHON
tepputopun EC. Uckmouenrem takoro poja spisitorcss @apepckue octpoBa u ['pennanaus —
npuHamiexkamue k KoponeBctBy [lanuu, a taxke Ceyra m Menwibsi — BKIIOYEHBI B
KoponesctBo Ucnanuu. C npyroil cTOpoHbl TEPPUTOPUM HEKOTOPBIX CTPaH, HE SIBJISIOIINUXCS
yieHaMu EBpomeiickoro coro3a, Ha OCHOBE OTAEIBHBIX JIBYCTOPOHHHUX MEXAYHAPOIHBIX
JIOTOBOPOB BKJIFOUEHBI B TAMOXEHHYIO TeppuToputo EBponeiickoro coro3a. B 3ToM KoHTEKCTE
MEXAy TMpodeM cienyeT OTMeTHTh: Typeukyto Pecnybnuky, KusokectBo Monako u
KuspxectBo AHI[OppI)I.SS Takum 00pa3om, HUYTO HE CTOMT HA ITYTH CBOOOIHOTO JIBHKCHHUS
TOBapOB TaK)Ke Ha TeppuUTOpuH BenmkoOputanuu, naxe mocie Bbixoaa 3Tou crpansl u3 EC.

B cootBerctBum co crateeir 28 JIDOEC, Ha TamoxeHHOU Tepputopuu EBponerckoro
COI03a MPUMEHSIOT 3allpeT Ha MMIIOPTHBIE U IKCIOPTHBIC MOILUIMHBI, a TaKke Ha cOOpbI
MMEIOIINE SKBUBAJICHTHOE JeiicTBUME, 1O oTHomeHuto kK ToBapam EC. Kpome Toro,
rocyapcTBa-uieHbl TaMokeHHOW Tepputopun EC 00s3aHbl NPUHSTH €IMHBIN TaMOXEHHbIN
Tapud Ha HECOIO3HbIC TOBapBI.56 Opnnako yupeautenbHble akThl EC He coaepkaroT
onpeneneHuss TepmuHa «toBap EC» unm ompeneneHuss TEPMUHA «HECOIO3HBIM TOBap». OTH
MOHATHA OBLTH OOBSCHEHHI B cTaThe 5 mojoxkenust EBponeiickoro mapimamenta u Cosera EC
Ne 952/2013 ot 9 oxtsa6pss 2013 1. ycranaBnuBaromiero TamokeHHbI koaexkc EC. B
COOTBETCTBUM C IIUTHUPOBAHHOW CTaTheil, ToBapoBoM EC cumrTaercs ToBap, KOTOPHIA THOO
MOJTHOCTBIO OBLI MOJTy4eH Ha TamoxeHHOM Tepputopun EC, n1ubo Obln BBeleH B cBOOOAHOE
obpamenue EC 3a npenenamu tamoxenHoi tepputropun EC, 6o ObUT MOTydeH MOTHOCTHIO
WIM C yYaCTHEM TOBApPOB BBINYLIEHHBIX i1 cBOOOHOTO oOpaimenus B EC, HO mpuxonut us3-
3a npeaenoB TamoxeHHoW Tepputopun EC. B omimume oT 3TOro, HECOHO3HBIM TOBAPOM

o 57
SABJIICTCA TOBAP, KOTOPBIM HE IMIPUHAJICIKUT K BBINICYKA3aHHBIM TPEM I'PYIIITIAM. Hecoro3ubie

> Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rzym.1957.03.25; Dz.U.2004.90.864/2 z dnia 2004.04.30.

> A. Kus, Swobody europejskie, [w:] A. Ku$ (red.), Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Traktatu z
Lizbony, Lublin 2010, s. 334.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskigj...

%" Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika 2013 r. ustanawiajgce
unijny kodeks celny, Dz. U. UE L 269/1.
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TOBAapbl KPOME TOro KIACCUPUIMPYETCS H3-3a UX NPOUCXOXKIEHHUS. DTa KaTeropusalus
MO>KET OBITh 3HAUUTEIBHOW, IMOTOMY 4YTO IO OTHOIIEHUIO TOBApPOB MPOUCXOAALIUX U3
OIIPE/IETICHHOr0 PETHOHA MM CTPAHBI MOTYT OBITh PHMEHEHBI JBIrOTHBIE Tapudbl.”> CTOUT
TaKKe€ OTMETHUTh, 4YTO B IIEPBUYHOM M BTOpUYHOM mpase Espomelickoro Coroza, He
CYHIECTBYET IOPUINYECKOE OIPENEICHUE MOHATUA: «ToBap». [1o aTol npuynHe onpeneneHue
noHsATHs: "ToBap" ObLIO MOCTpOeHO Ha ocHOBe mpuroBopoB Cyma EBpomneiickoro Coro3za. B
TOM OTHOLICHMHM TEpMHUH "ToBap" oO3HauaeT Bce OOBEKTH HMEIOIIHE MAaTepHAIHHYIO
LIEHHOCTh, KOTOPbIE MOIYT CYIIECTBOBAaTh B JICTAJBHOW TOPrOBIE€, B TOM YHCIE
HeMaTepuasibHble OOBEKThl, TAKME Kak. 3JeKTpudecTBO. COrnacHO 3TOMY ONpEAEICHUI0
TOBAapOM HE SBJISIOTCS HeMaTepuaibHble OOBEKThI, KOTOPbIE HE MOIYT OBbITh JIETalbHO
TIPOJIAHBI, KAK: HAPKOTHKH WIH (albIIHBbIC JCHBIH.

B orHomeHnun cBOOOAHOrO NepeMelIeHHs KOHKPETHBIX TOBAapOB Ha TaMOXKEHHOMH
Teppuropun EC He UCHOIB3YIOTCS B HACTOALLEE BPEeMs HUKAKHE IEPEXOJHBIE IIOJOKEHUS.
Tem He MeHee, cBOOOgHOE mepemenieHne ToBapoB EC He sBIETCS HEOTPAHUYCHHBIM.
lNocynapcrBa-unensl TamoxkeHHou Tepputopun EC, B coorBercTBuu co crarbeit 36 JDEC,
MOTYT IPUMEHSATh OIPAaHUUYCHHYIO CBOOOY ITEPEMEIEHHUS TOBAPOB, €CIIN TaKUEe OIpaHUUYCHHS
HEOOXOAUMBI JJIs1 OXpaHbl: OOIIECTBEHHON MOpaiy, 00IIECTBEHHOTO MOPSAIKa, 0OIECTBEHHON
0€30MacCHOCTH, 3/I0OPOBbSI M JKU3HU JIIOJICH M JKUBOTHBIX, 3alIUTHl PACTCHUH, HAllMOHATBHBIX
XYJOKECTBEHHBIX, = HCTOPUYECKHUX MJIM  apXEOJIOTHMYECKUX  IIEHHOCTeH, a  TaKke
HE00XOAMMOCTBIO 3aIUTHl MPOMBIIUIEHHOW M KOMMepueckoil coOcTBeHHOCTH. OHAKO 3TH
OTpaHUYEHUS] HE JIOJDKHBI SBIATHCS CPEJICTBOM HPOHM3BOJIBHOM JAWCKPUMMHALMHM WU OBITH
CKPBITBIM OTPaHMYEHHEM Ha TOPIOBIIO MEXAYy TOCyAapCTBaMU-YJIEHAMU TaMOXEHHON
tepputopun EC. Ilo 3Tol nmpuunMHE rocygapCcTBEHHbIE OTpaHMYEHUS B paMKax CBOOOJHOIO
JIBMDKEHUSI TOBAapOB JIOJDKHBI OBITh: OOBEKTHBHBIE, OOOCHOBAaHHBIE, MPONOPLUOHAIBHBIE,
YMECTHBIE U neobxomumeie.’’ B cootBercTBHM C nepBuuHbIM npaBoM EC 3ampemeHo
WCIOJIb30BaTh 3alpeThl WM JPYyrUe OrpaHUYEHHUs KacaTeaOHO CBOOOJbI MEpEeMELICHUS

TOBApOB B IIpejienax TaMokeHHo! Tepputopui EC, kpoMe yka3aHHBIX BBIIIE HCKIIFOUEHUH.

CxoacrBa u pa3uyusi B cB000/e IBHKEHUSI eBPA3HIICKUX H eBPOIIeiiCKHX TOBAPOB

*® K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Komentarz do art. 29 TFUE, [w:] D. Migsik, N. Péttorak, A., Wrobel
(red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I, Warszawa 2012, s. 528-532.

p_ Craig, G. de Burca, EU Law. Text, cases and materials, Oxford 2010, s. 666-687.

%D, Masik, R. Skubisz, Komentarz do art. 36 TFUE, [w:] D. Migsik, N. Péltorak, A., Wrébel (red.), Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom I, Warszawa 2012, s. 605-620.
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Ha ocnoBanuu yupenurtenbHbix akToB EC 1 EADC B pamkax 3TUX JBYX OpraHu3aiui
CO3JIaHO TAMO>KEHHBIN COI03 U €AMHBIN PHIHOK. JTa mocieanss GopmMa MeKXrocy1apcTBEHHOTO
COTPYJHHYECTBA, TO €CTh. OOLIUI DPBIHOK, SIBISETCS cleAyrolleldl u 0ojiee MPOJBUHYTON
CTaJiiell 5KOHOMUYECKOW MHTETPallMy TOCYIapCTB-WICHOB 00euX OpraHu3anuil. DTOT 3Tal B
cilydae 00erX HMHTErPallMOHHBIX CTPYKTYp OBLI MPEAIIESCTBOBAH CO3/IaHUEM TaMO>KEHHOTO
coro3a. Tem He MeHee, oOmmii peiHOK EBpomelickoro Coro3a paboTaeT B MOJHOW Mepe, a
o0t peiHOK EBpazuiickoro 3KOHOMHYECKOTO COI03a MOJHOCTIO enlé He (YHKIIMOHUPYET, O
YeM CBHUJIETEIbCTBYIOT MIEPEXOAHbIE TOJIOKEHUS B 3TON obOnactu. YupeaurensHbie akThl EC u
EADC ananoruyHeiM 00pa3oM OMNpPEACAIOT MOHATHE 00mero peiHKa. CorjlacHO cratbe 26
JDEC, Buyrpennuil ppiHok EC BKIIIOYaeT npocTpaHCTBO 0€3 BHYTPEHHUX I'PAaHULl, B paMKax
KOTOPOTO OBECIeYHBaeTC CBOGOAA JBIDKCHHS TOBApOB, JIHI, YCIyr M Kamurausa.’
AHaNIOru4HBIM 00pa30M, B COOTBETCTBUU co cTaThel 2 JloroBopa 0 EADC o6muii peIHOK 3TO
COBOKYIHOCTh 3KOHOMHYECKHUX OTHOIIEHUH B pamkax EBpazuiickoro Coro3a, Ipu KOTOPBIX
oGecreunBaeTcs cB06OIA IIEPEMEILICHIS TOBAPOB, YCIIYT, KauTana u paboueii crbl.®? Takum
o0pa3om, CBOOOAHOE TEpEeMEUICHHE TOBApOB, YCIYT, KalWTala, JIMI WK padoueil CHiIbl
SIBJISIETCSl LIEHHOCTHBIM MpeanodyTeHuemM s rocynapctB-wieHoB EC u  EBpasuiickoro
coroza.®®

Kpome Toro cBoboaa 1BUKEHUSI TOBAPOB B 00EUX OpraHU3ALUAX ONPEENISIETCs TakKe
aHasiornyHeIM oOpa3oM. B Espomeiickom Corosze, B coorBercTBun co cratbeil 28 JIDPEC,
cBoOOJa JBIDKEHUS TOBApOB MPOMCXOJUT Ha BCell TaMOXXEHHOH TEeppUTOpUH OSTOU
OpraHu3aIMM 1 BJIEYET 32 COOO0 3ampeT TaMOXKEHHBIX MOLUIMH Ha UMIIOPT U SKCHOPT MEXKAY
rocy/apcTBaMHU-4wIeHaMHU M 3allpeT Ha Bce COOpBI, MMEIOILUE HKBUBAJIIEHTHOE JIEHCTBUE, a
TaK)Ke OINpeeNsieT UCIOIb30BaHue O0IIETr0 TAMOXKEHHOTO Tapu(da B OTHOLIEHUSIX C TPETbUMU
ctpaHamu. B EBpasuiickom coro3e, B cOOTBeTCTBUHU co craTheil 25 JloroBopa o EADC,
CBOOOJHOE TEpeMEIICHNE TOBapOB AaHAIOTMYHBIM OOpa30M MPOUCXOAUT TakKe Ha Bcei
TEPPUTOPUN TaMOKEHHOTO COK03a JTOM OpraHM3alMd M OINpeAesseT MPUMEHEHUS
TaMO>KEHHOTO JIEKJIApUPOBaHUsI U TOCYJApCTBEHHOI'O KOHTPOJS, a TakKe TpeOOBaHUE O
IPUMEHEHUH OOIIMX Mep pEeryJIMpOBaHUs BHEIIHEH TOProBIM TOBAapaMU C TPETbUMHU
CTpaHaMH U TpeOoBaHHME MPUMEHATHh €JUHbIE TaMOXXEHHble mNpaBuia. [IpuHIMI CBOOOIBI

ABHUIKCHUS TOBApOB B obeux opraHn3anusax MPUMCHACTCA K TOBapaM, HNPOU3BCACHHBIM Ha

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskigj...

62 Jlocosop o Eepa3zutickom 9KOHOMUYUECKOM....

83 T. A. Topyna, Jennocmuple npuopumemsl npagoso2o pezyiuposamis CoyuanbHO->KOHOMULECKUX OMHOUEHUT]
6 Esponeiickom cowsze u Espasuiickom s3xonomuyeckom corose, "Becnik bpacikara yHiBepcitata. Cepbist 2.
lNcropeist. DxaHomika. [Ipasa", Ne 1, 2016, s. 160.
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TaMO>KEHHOM TEPPUTOPUH ITHX OpPraHu3allui, a TaKKe K TOBapaM BBO3HMBIM H3-3a MPEIEIIOB
9THX COH30B, KOTOPbIE OJHAKO IOJY4YHJIBI CTaTyC CON3HBIX TOBapoB. Hano moayepkHyTb,
YTO TMOHATHE «TOBap» U B EBpomeiickom coroze u EBpa3uiickoM coro3e orpeaensercs
IIMPOKO, a HUMEHHO KaK MaTepHabHbI WM HeMaTepualdbHbIH OOBEKT, HMMEIOIIUN
MaTepUaIbHYIO LIEHHOCTh, KOTOPBIIl MOXKET CYILIECTBOBATh B JIETaJIbHOM TOProBIIE.

B Esponeiickom corw3e u EBpasuiickoM coro3e, T1000€ TOCyAapCTBO-UJICH HUMEET
IIpaBO OrpaHNYuBAaTH CBO6OI[y JABWIKCHUSA TOBAPOB M3-3a OYCHb KOHKPCTHBIX O6CTO$ITCJILCTB.
locynapctBa-uneHbl 00eMX OpraHu3aluii, OrpaHMYMBAIONIUME CBOOOJIHOE MEpeMeleHUE
TOBapOB Ha X TEPPUTOPUHU MOTYT OIMPABAATH AT JIEHCTBUS 00SA3aHHOCTIMU 00eCIeUeHUs
OOIIECTBEHHONH MOpaiu, OOMICCTBEHHOTO IOPSIKa, OOIIECTBEHHON O€30MacHOCTH, OXPaHBI
300POBbA W XU3HU HIOHCﬁ 1 XXUBOTHBIX, @ TAaKXKC HGO6XOI[I/IMOCTIO 3alllUThI paCTeHI/Iﬁ NI
KyIbTYpHBIX IeHHOCTe. Kpome Ttoro, rocymapcrBo-wieH EBpormelickoro coro3a BrpaBe
OTPaHUYUTH CBOOOJY IBMKEHHS TOBAapOB HAa CBOEH TEPPUTOPUM B CBSI3U C 3AIIUTOMN
MPOMBIIIJICHHOW W KOMMEPYECKOW COOCTBEHHOCTH, a TOCYAapCTBO-wieH EBpa3uiickoro
CO03a MOKET MPUHATH TAKOE K€ JICHCTBUS HA CBOCH TEPPUTOPHH €CITU ITO OYJIET OMPaBICHO
€ro MeXIyHapoAHbIMHU oOs3aTtenscTBaMu. CTpaHbl, BXOJAAIIME B 00€ OpraHu3aluu, OJHAaKO,
HE MOTYT ONMUPATHCS Ha BBINICYKA3aHHBIX O0CTOSATENBCTBAX TOJBKO AJIS MPOJIBUKEHUSI CBOMX
COOCTBEHHBIX  TOBAapOB W  JUCKPUMHUHAIMKA  JPYTMX  TOBApOB  MOJB3YIOIIUXCS

npeuMynmieCTBaMunu CBO60)II)I JABMOKCHUA .64

CymMmupoBanue

EBpasuiickuii coro3 10 cuUX THop sBiIAeTcs Haumboiee HUHTErpUPOBAHHOMN
MEXIYHapOAHOM opraHusaneil Ha cTbike EBpombl M Asunm. OCHOBHOW 3ajaded dTo
OpraHU3alMH ABISETCA CO3/laHUE OOLIETO PhIHKA TOBAPOB, YCIYT, KallUTajla U padouei CUJIbL.
OTu yeThlpe cBOOOBI B MOJIHOM 00beMe OynyT (pyHKIMOHUPOBAThH Kak MpaBa (PU3NUECKUX U
opuandecKux Jinl rocynapcrs-wieHoB EADC He pannee uem 2025 r. XoTs 3TOT TepMUH
ABJIAETCA yNAJCHHBIM, CIEAYyEeT OTMETUTb, 4YTO HSKOHOMMUYECKOE YKpEIUIEHHE MATU
rocyaapctB-uieHoB EADC HeykI0oHHO nporpeccupyer. EBpazuiickuil JKOHOMUYECKUN COHO3
MMEET pealbHyI0 BO3MOKHOCTh YBEITHMYEHHUS CBOECH CYObEKTUBHON c(epbl TONOJHUTEIBHBIM
rocynapctBoM — PecniyOnukoii Tamkxukuctan. Kpome Toro, nonmruyeckas 1efib OCHOBaTeIen
EBpasuiickoro coroza 3TO CO3JaHME TaKOW OpraHu3aluH, KoTopas Oy[eT paBHOMPABHBIM

SKOHOMHUYECKHM napTHepoM EBponerickoro Coro3za.

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej...; Jocosop o Eepasuiickom 5KoHOMuHecKoM...
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Cnenyer Takke OTMETHUTb MHOTO OOIIEro MEXIy MOJOXKEHUSIMHU YUpeIUTeIbHbIX
norosopoB EBpasuiickoro coroza u EBpomneiickoro Coro3a. OcoOEHHO HEXHO MOIYCPKHYTh
AQHAJIOTUYHBIC HOpMAIM3AaIMK O0EUX OpraHu3anuii B 00JIACTH CBOOOJTHOTO JIBHIKCHHS
ToBapoB. Ha OCHOBaHUM y4YpeOUTENbHBIX AaKTOB A3TUX JBYX OpraHU3aluil MOXET ObITh
CO3/1aHO AMXOTOMHUYECKOE pa3inure MEXIy COIO3HBIMHU U JIpyruMu ToBapamu. O0e rpymibl
toBapoB B EC m EADC Obumu Taxke ONpEAeiCHbl aHAJIOTMYHBIM oOpa3oMmM. B olenx
OpraHu3aIMsIX, TOCYAapCTBa-WIEHbl 00s3aHbI COOMIOJATh NMPHHLIUI CBOOOTHOTO JBMKECHUS
ToBapoB. Kpome Toro rocynapcra-uieHsl 00eUX OpraHu3alii MOT'YT OTPaHUYUTh CBOOOTY
JBUKEHHUSI TOBApOB TOJIBKO B CTPOTO OIpPEAETCHHBIX Clydasx. OJTH YCIOBHS Aisi 00enx
OpraHM3aliii B 3HAYUTENIbHON CTENEHM CBsI3aHbl C 3alIMTON TexX ke ueHHocred. Obe
OpraHM3alii BIIpaBe pas3peliarb O CO3JaHUM OOLIMX IPaBUJI KAcaTelIbHO HECOIO3HBIX
ToBapoB. O0e opranuzaiuu B 3TON cepe UMEIOT TaKKe MPaBO 3aKI0YaTh MEXIYHAPOIHbIE
JIOTOBODPBI.

[TosToMy, ¢ HOPUAMYECKON TOYKH 3PEHHUS, HET HHUKAKUX MPEISITCTBUM 3aKIIOYHUTH
COIJIAILIEHUE yCTAHABIMBAIOLIEE YCIOBUS JUIsl IEpEMELIEHHs] TOBapoB Mexay EBpomnelickum
coro3oMm u EBpaszuiickum corozom. He MokeT ObITh Takke HUCKIIF0UE€HA BO3MOKHOCTh CO3JJaHHS
30HBI CBOOOJIHOM TOPTOBIU MEXIY STUMHU JBYMSI OpraHu3anusMu. Takoe peuieHue, XoTs BO
MHOTOM 3aBHCHT OT TOJIMTUYECKOH BOJIM, C SKOHOMHUYECKOH TOUKH 3PEHHUS MOXKET OBITh
onpaBiaHHbIM. Kpome Toro, MexJyHapoJHOE COIJIalleHHe MeXIy EBpomneiickum coro3oMm u
EBpasuiickuM CcOI030M ONpeNesstonee yciaoBUs Uil TOPrOBIM TOBapaMHu, WM Jaxe
cozJiaroliee 30Hy CBOOOIHOM TOProBix, OyJaeT UMETh OTPOMHOE BIMSHUE HA MOJIUTHYECKYIO
U SKOHOMHYeCcKylo curyanuio PecniyOnuku benapycs u Pecny6nuku Ilonsma. Hamo Toxke
N00aBUTh, YTO 3TO TUIIOTETUYECKOE — B HACTOSAIIEE BPEMsI — COTJIALIEHUE, MOXKET B OyaylieM
(dbopMHpOBaTh pa3BUTHE MOJIBCKO-0ETOPYCCKOT0 COTPYIHUYECTBA B SKOHOMUYECKOI 00JIacTH.
Tak kak cediyac 3TO COTPYIHMYECTBO PETYJIHpYyeETcs Noroopamu EBporelickoro coros3a u

EBpasmiickoro corosa.

Streszczenie

W artykule omowiono prawne aspekty swobody przeptywu towaréw w Unii Euroazjatyckiej i
Unii Europejskiej. W tym wzgledzie przeanalizowano podobiefistwa i roznice w zakresie
klasyfikacji 1 definicji towaréw obu organizacji. Oprocz tego okreslono podobiefistwa i
réznice w odniesieniu do unii celnej 1 wspdlnego rynku obu organizacji, a takze w zakresie
ograniczen swobody przeplywu unijnych i euroazjatyckich towaréw. Autor przedstawit tez
ewentualne scenariusze w zakresie ustanowienia nowych regulacji prawnych dotyczacych
wymiany handlowej pomiedzy EAUG 1 UE.
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Imigranci z Bialorusi w Polsce w warunkach czlonkostwa w UE

I migranci z - krajow bylego ZSRR — zaczgli przybywac do Polski od 1992 roku. Zjawisko
to wigzato si¢ z jednej strony z otwarciem polskich granic, z drugiej za$ strony ze zmiang
sytuacji politycznej po rozpadzie ZSRR. Przyjazdy obywateli Biatorusi byly mozliwe dzigki
podpisaniu przez Polske 1 Biatoru§ stosownych uméw migdzynarodowych i umow
bilateralnych. Nawigzanie stosunkow dyplomatycznych miedzy dwoma panstwami nastgpito
na poczatku lat 90 XX wieku i od tego czasu mozna odnotowaé rozwdj wzajemnych
kontaktéw. Celem pracy jest analiza: liczebno$ci imigrantéw z Biatorusi przybywajacych do
Polski w okresie jej przynaleznosci do struktur europejskich, trybu i czasu ich przebywania
oraz zaj¢¢ podejmowanych przez nich. Hipoteza badawcza pracy brzmi: imigranci z Biatorusi
nie stanowili powaznego problemu dla Polski w okresie jej przynaleznosci do UE. W celu
weryfikacji hipotezy autorka postawita nastgpujace pytania badawcze: 1/Na podstawie
ktorych aktow prawnych imigranci z Bialorusi przyjezdzali do Polski; 2/Jak dlugo przebywali
oni w Polsce; 3/Czym zajmowali si¢ podczas pobytu w Polsce; 4/Jak wielu emigrantéw
wystepowato o status uchodzcy; 5/W jaki sposob Polska rozwigzala problem uchodzcow z

Bialorusi? Praca powstata w oparciu o literatur¢ przedmiotu oraz dostgpne dane statystyczne
GUS.

1. Podstawy prawne imigracji obywateli Bialorusi do Polski.

Przyjazdy do Polski obywateli Biatorusi byty mozliwe dzigki podpisaniu stosownych
umoéw bilateralnych miedzy dwoma panstwami. Znaczng cze$¢ z nich zawarto jeszcze przed
wstapieniem Polski w struktury unijne. Obywatele Bialorusi mogli wjezdzac¢ na teren Polski
na mocy nastepujacych umow: Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy%, 0

pomocy prawnej w stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych pracowniczych i

% Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatorus o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy,
podpisany w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 r., Dz. U 1993, nr 118 poz. 527.



43 Imigranci z Bialorusi w Polsce w warunkach cztonkostwa w UE ...

kal’nych66 o wspolpracy kulturalnej i naukowej67, o miedzynarodowych przewozach
drogowych®® w sprawie przejs¢ granicznych®. Niezwykle istotne dla przyjazdéw imigrantow
z Biatorusi byly uchwaty Sejmu RP w sprawie wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego z
lutego 2011 roku” oraz w sprawie sytuacji w Republice Biatorusi z marca 2011 roku’. Po
sfatszowanych wyborach prezydenckich na Biatorusi w 2010 roku Sejm RP wypowiedzial si¢
za otwarciem polskiego rynku pracy dla przedstawicieli spoleczenstwa bialoruskiego oraz
umozliwieniem mu udziatu w programach z zakresu edukacji i nauki. Zaapelowat rowniez do
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i Parlamentu Europejskiego o podjecie dziatan
na rzecz wsparcia spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi.

W Polsce od 1991 roku do 2015 roku status cudzoziemcow regulowato kilka ustaw o
cudzoziemcach, najpierw ustawa z 29 marca 1963 roku’®>. W 1991 roku Polska podpisata
Konwencje Genewska z 1951 roku dotyczaca statusu uchodzcow”® oraz Protokot Nowojorski
z 1967 roku dotyczacy roéwniez statusu uchodzcow™. W 1993 roku zostal przez Polske
ratyfikowany kolejny dokument — Europejska konwencja praw czlowieka(pelna nazwa -
Konwencja o Ochronnie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku’. Zapisy
te wymusity nowelizacje ustawy o cudzoziemcach z 1963 roku i wprowadzenie do niej
paragrafow o mozliwosci korzystania przez cudzoziemcoéw z azylu, oraz wprowadzenie

instytucji uchodzcy, ale nie rozwiazaly probleméw imigracyjnych Polski’®. Uregulowania

% Umowa miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Bialoru$ o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w
sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, sporzadzona w Minsku dnia 26 pazdziernika
1994r.Dz. U. 1995 nr 128, poz. 619

¢ Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej a Rzadem Republiki Biatoru$ o wspolpracy w dziedzinie kultury,
nauki i o§wiaty, sporzadzona w Warszawie dnia 27 listopada 1995 r. Dz. U 1996 nr 76, poz. 365.
%8 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatoru§ o miedzynarodowych

rzewozach drogowych, sporzadzona w Minsku dnia 20 maja 1992 r., M.P. 2001, nr 46, poz. 743.

° Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatoru§ w sprawie przej$¢
granicznych, sporzadzona w Warszawie dnia 24 kwietnia 1992 r., M. P.2003, nr.37 poz. 518. Porozumienie
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o zmianie artykutu 3 Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Biatorus w sprawie przej$¢ granicznych, sporzadzonej w
Warszawie dnia 24 kwietnia 1992 r.,M.P.2005, nr 50, poz. 690.

0 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie wsparcia dla spoleczenstwa
obywatelskiego w Republice Biatorus$, M. P. 2011, nr 18, poz. 183.
™ Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 marca 2012 r. w sprawie sytuacji w Republice Biatorus,
M. P. 2012, nr 0, poz. 144.

"2 Ustawa z 29 marca 1963 r., 0 cudzoziemcach, Dz. U. z 1963., Nr 15, poz. 77.

™ Konwencja Narodéw Zjednoczonych dotyczaca statusu uchodzcow sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 .
podpisana 2 wrzesnia 1991 r. Dz. U.1991, Nr 119, poz.515.

" Protokot dotyczacy statusu uchodzcow sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 r., Dz. U. 1991 Nr 119,
poz. 517.

™ Oswiadczenie rzadowe w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku zmienionej nastgpnie
protokotami 3,5, 8 oraz uzupetnionej protokotem 2, Dz. U 1993, Nr 61 poz.284.

"® Ustawa z 19 wrzeénia 1991 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach Dz. U 191, Nr 191, poz. 513



Krystyna Gomotka 44

prawne wobec cudzoziemcoéw zostaly wpisane do Konstytucji RP z 1997 roku, ktora w
artykule 56 mowi o korzystaniu przez Polakow i cudzoziemcoéw przebywajacych w Polsce z
takich samych praw’’. Przyjeta w czerwcu 1997 roku ustawa o cudzoziemcach definiowata
zasady wjazdu, wyjazdu i pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Wprowadzita rowniez cztery
rodzaje wiz: pobytowa, pobytowa z prawem do pracy, tranzytowa i repatriacyjng, nakaz
rejestracji zaproszen wystawianych dla cudzoziemcéw oraz obowigzek starania si¢ o kartg
stalego pobytu przez cudzoziemcéw, ktorzy chea przebywaé w Polsce dhuzej niz rok™.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej wymusita konieczno$¢ uszczelnienia granic i przyjecia
kolejnej Ustawy 0 cudzoziemcach z 13 czerwca 2003 roku, ktéra przystosowata wymagania
wobec przybyszy zinnych pafstw do standardéw europejskich’”®. Wprowadzita ona
konieczno$¢ posiadania wiz w zaleznos$ci od celu wjazdu i pobytu, kontrole legalno$ci
przebywania cudzoziemcOw na terenie panstwa, oraz okre$lita zasady zmuszajace ich do
opuszczenia terytorium RP. Ustawa okreslita rowniez zasady zatrzymania cudzoziemca oraz
umieszczenia go w strzezonym osrodku lub areszcie. Kolejna ustawa o cudzoziemcach z 12
grudnia 2013 roku zmieniata przepisy ustawy z 13 czerwca 2003 roku zawarte w rozdziale
VIII w wprawie nielegalnej emigracji. Rozwigzanie to wynikato z implementacji dyrektyw:
1/Parlamentu Europejskiego i Rady /2008/115/WE w sprawie powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich®®; 2/Parlamentu  Europejskiego i Rady
2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku ustalajgcej minimalne normy w odniesieniu do kar
1 $srodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich®';3/Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja
2011 roku zmieniajacej dyrektywe Rady 2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu osob
objetych ochrona migdzynarodowa®; 4/Parlamentu Europejskiego i Rady z 2011/98/UE z
dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w

sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z panstw trzecich przebywajacych legalnie

" Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483.

"8 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 1998 r., Nr 114, poz.739.

" Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach Dz. U z 2003r., Nr 128, poz. 1175

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/ 115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych
norm i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz. U. UE L 348/98 z 24.12.2008

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. ustalajgcej minimalne
normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie
przebywajacych obywateli krajow trzecich , Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009.

%2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/51/UE z dnia 11 maja 2011 r. zmieniajaca dyrektywe Rady

2003/109/WE w celu rozszerzenia jej zakresu na osoby objete ochrong migdzynarodowa, Dz. UUUE L 132 z 11
05.2011r.
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w panstwie cztonkowskim®*[Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia
13 grudnia 2011roku; 5/Rady z 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 roku w sprawie warunkow
wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji®*. Nowe rozwiazania w ustawie o cudzoziemcach objely zmiane
przepisoOw regulujacych pobyt czasowy cudzoziemca, wydtuzajac ten pobyt do 3 lat, zmiang
zasad sktadania wniosku o wiz¢ i pobyt czasowy nawet w ostatnim dniu przebywania w
Polsce, udzielanie zezwolen na pobyt czasowy dla cudzoziemcéw, studiujacych na polskich
uczelniach, m.in. poprzez wydtuzenie okresu pierwszego zezwolenia na czas pobytu z 12 do
15 miesigcy, a kolejnego na okres do 3 lat, mozliwo$¢ ubiegania si¢ w ramach jednej

procedury o zezwolenie na pobyt staty i prace®.

2. Charakterystyka Imigrantow

Imigranci przybywajacy z Biatorusi stanowili jedna z najliczniejszych grup wsrdd
obywateli krajow bylego ZSRR przyjezdzajacych do Polski. Wedlug klasyfikacji GUS mozna
wyrozni¢ nastepujace grupy imigrantow przybywajacych do Polski:1/ na pobyt staly,2/
repatriantow;3/posiadajacych zezwolenie na osiedlenie si¢ 1 zamieszkanie na czas oznaczony;
4/osoby ktore otrzymaly zgode na prace; 5/ studenci 6/ ubiegajacy si¢ o status uchodzcy w
Polsce.

Najmniejsza grupe imigrantow z Biatorusi przybywajacych do Polski stanowily osoby,
ktére uzyskaty zgode na pobyt staty. Liczbe imigrantow z Biatorusi, ktorzy w latach 2000-
2014 uzyskali zgode na pobyt staty przedstawia Tabela 1.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/98/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury
jednego wniosku 0 jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych
legalnie w panstwie cztonkowskim, Dz. U UE L 343/1 z 23.12.2011 r.

8 Dyrektywa Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich w celu podjgcia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dz. Urz. UE L 155 z
18.06.2009

8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U, 2013, nr 1650
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Tabela 1. Migracje zagraniczne z Bialorusi do Polski na pobyt staly w latach 2000- 2014.

Rok Laczna liczba imigrantéw | Liczba obywateli Bialorusi ktorzy otrzymali
na pobyt staly zgode na pobyt staly
2000 814 77
2001 674 125
2002 607 130
2003 7048 191
2004 9495 262
2005 9364 364
2006 10802 248
2007 14995 230
2008 15275 222
2009 17424 212
2010 15246 173
2011 14583 190
2012 15524 231
2013 12199 215
2014 12330 233

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2004-2014 .
Wydawnictwo GUS, Warszawa 2005-2015

Z danych GUS przedstawionych w Tabeli 1 wynika, iz imigranci z Biatorusi
uzyskujacy zgode na pobyt staly w 2000 roku stanowili zaledwie 9,4 % ogdtu a w 2014 roku
233 obywateli Biatorusi uzyskato zgod¢ na pobyt staty w Polsce i stanowili oni 1,8 % ogoétu.
Osoby te najczesciej wchodzilty w zwigzek matzenski z obywatelami Polski tworzyty rodziny
1 zamieszkiwaly = najczgsciej w  wojewoddztwach:  mazowieckim,  podlaskim,
zachodniopomorskim, warminsko- mazurskim. Na stale do Polski przybywali roéwniez
repatrianci. Biatorusini po obywatelach z Kazachstanu, Ukrainy i Rosji byli na miejscu
czwartym pod wzgledem otrzymanych wiz. Wynika to z zamieszkiwania terenu Biatorusi
przez duza grupe Polakéw. Wedlug danych spisu z 2009 roku w Republice Bialoru$

zamieszkiwato 295 tys. Polakow gléwnie w obwodach: grodzienskim, brzeskim, minskim,
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witebskim®®. Liczbe obywateli Biatorusi, ktorzy otrzymali wize repatriancka w latach 2000 —
2014 przedstawia Tabela 2.

Tabela 2. Liczba obywateli Bialorusi ktérzy otrzymali wize repatriancka w latach 2000-2014

Laczna liczba obywateli Liczba obywateli Bialorusi
Rok innych panstw ktorzy otrzymujacych wize repatriacyjna
otrzymali wize repatriancka

2000 662 70

2001 804 140

2002 613 127

2003 301 43

2004 269 39

2005 252 30

2006 239 25

2007 248 18

2008 204 13

2009 164 13

2010 139 5

2011 178 8

2012 120 18

2013 169 14

2014 159 14

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Demograficzny 1999-2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa
2000-2015

Z danych zamieszczonych w Tabeli 2. wynika, iz w 2000 roku repatriantami zostato
140 0so6b ,co stawilo 17,4% ogotu wszystkich repatriantow. W 2014 roku liczba repatriantéw
spadta do 14 o0so6b, co stanowilo 8,8%. Repatrianci najczesciej osiedlali sie¢ w

wojewddztwach: mazowieckiem, podlaskim 1 lubelskim. Kolejna grupe osiedlajacych si¢ w

8 Tlepermch macememms bemopyccunm 2009 roma, zrodto: http://www.belstat.gov.by/informatsiya-dlya-
respondenta/perepis-naseleniya/perepis-naseleniya-2009-goda (2.06.2016)
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Polsce na state stanowity osoby, ktorym przywrécono lub nadano obywatelstwo polskie w

latach 2000-2014. Ich liczbg ukazuje Tabela 3.

Tabela 3. Liczba obywateli Bialorusi ktérym nadano obywatelstwo polskie w latach 2000-2014.

Liczba cudzoziemcow

Rok ktérym przywrocono Kraj poprzedniego obywatelstwa -
lub nadano Bialorus
obywatelstwo polskie
2000 1435 25
2001 1070 35
2002 1436 54
2003 1634 108
2004 1937 129
2005 2866 318
2006 1060 101
2007 1542 128
2008 1802 238
2009 2503 357
2010 2926 418
2011 3445 375
2012 3792 456
2013 4782 669
2014 3887 552

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2001-2014 r. Wydawnictwo GUS, Warszawa

2002-2015

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 3. wynika, ze w przededniu wstapienia Polski

do struktur europejskich wzrosta liczba obywateli Biatorusi, ktorzy starali si¢ o otrzymanie

obywatelstwa polskiego. W 2000 roku obywatelstwo polskie przyznano 25 osobom, co

stanowito 1,7 % ogodtu starajacych sie. W 2014 roku 552 osoby zostaly obywatelami polskimi,

co stanowito 14,2% ogéhu otrzymujacych je.
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Zdecydowanie wigksza liczba obywateli Bialorusi byla zainteresowana pobytem czasowym
w Polsce. W grupie cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali zgode na osiedlenie si¢ oraz na
zamieszkanie w Polsce na czas oznaczony wymienieni zostali obywatele Bialorusi. Ich liczbe

w latach 2001 -2014 ukazuje Tabela 4.

Tabela 4. Liczba obywateli Bialorusi ktérzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie si¢ oraz
zamieszkanie w Polsce na czas oznaczony w latach 2001-2014.

Ogolem cudzoziemcow ktorzy Obywatele Bialorusi

Rok otrzymali zezwolenie na ktorzy otrzymali zezwolenie na
osiedlenie/na zamieszkanie na osiedlenie si¢/na zamieszkanie na czas

czas okreslony okreslony

2000 858/15039 52/701

2001 1456/18977 78/1235

2002 1567/17869 101/1345

2003 1735/19831 121/2365

2004 4365/25425 389/2008

2005 3589/ 22625 578/1829

2006 3255/22376 602/1647

2007 3124/23240 567/1992

2008 3625/28865 640/2380

2009 2936/30563 638/2452

2010 3336/30451 623/2260

2011 3733/29650 627/1832

2012 3699/34478 692/1856

2013 3660/32253 629/1637

2014 2368/18833 491/801

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2000-2014 .

Wydawnictwo GUS, Warszawa 2001-2015.

Z danych zamieszczonych w Tabeli 4., wynika, iz mniej obywateli Biatorusi starala si¢ o
uzyskanie zezwolenia na osiedlenie si¢, niz na zamieszkanie na czas okreslony. W 2001 roku
zezwolenie na osiedlenie si¢ uzyskato 6,06 % ogdétu a w 2014 roku 20,7% ogotu, ktorym
wydano zezwolenie. Zgode¢ na zamieszkanie na czas oznaczony w 2001 roku uzyskato 4.66%

a w 2014 roku — 4,25 % ogotu osob ktorym wydano takie zezwolenie. Liczba bezwzgledna
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obywateli Biatorusi, ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie si¢ lub na zamieszkanie na
czas okreslony wzrastata do 2009 roku a potem ulegta spadkowi.

Duza grup¢ imigrantow przybywajacych do Polski na pobyt czasowy stanowily osoby
podejmujace prace. Od poczatku lat 90. XX wieku do 2009 roku zatrudnienie obcokrajowcow
na polskim rynku stanowilo zaledwie kilka procent ogélnej liczby imigrantow. Dostep do
legalnego rynku pracy w Polsce regulowaty w polskim prawodawstwie nastepujace ustawy: o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Polski i o zatrudnieniu ich oraz instytucjach
rynku pracy. Szczegotowo kwesti¢ t¢ rozpatrywaty rozporzadzenia: o uzyskaniu pozwolenia
na prace wykonywane przez cudzoziemcOw oraz uchyleniu tego ograniczenia, o wysokosci
wptlaty dokonywanej w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca, w sprawie okreS§lania przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace bylo
wydawane bez wzgledu na szczegdétowe warunki zezwolen na prace cudzoziemcow®’.
Wejscie w zycie w 2009 roku przepisOw znoszacych obowigzek starania si¢ przez
pracodawcow o wydanie zezwolenia na prace imigrantéw usprawnito dostep cudzoziemcoéw

do polskiego rynku i wigzalo si¢ z sytuacja demograficzng Polski zwigzang z odptywem duzej

ilosci Polakow na emigracje do krajow Europy Zachodniej 88

Od poczatku drugiej dekady XXI wieku procedura zatrudniania cudzoziemcow na polskim
rynku jest prosta i niekosztowna. Ostatnie zmiany w kwestii zatrudniania cudzoziemcow
wigza si¢ z wejsciem w zycie ustawy o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013
rokusg.Wprowadzono w niej procedure uzyskania pozwolenia na pobyt czasowy w celu

wykonywania pracy oraz mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt oraz prace w

87 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99 poz. 1001
8 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Dz. U. 2009, Nr 189, poz.1472. Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
Dz. U 2008, Nr 69, poz.415; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 lipca 2006 r. w sprawie
trybu i warunkéw wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca zatrudnionego przy realizacji ushugi
eksportowej §wiadczonej przez pracodawce zagranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U.2006, Nr 141,
poz. 1003; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 10 stycznia 2007 r. uchylajace rozporzadzenie
w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywanej pracy przez cudzoziemcdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U 2007, Nr 7, poz. 54; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 17
pazdziernika 2007 w sprawie wysoko$ci wptaty dokonywanej w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na pracg¢ cudzoziemca Dz. 2007, Nr 195, poz. 1409. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2009 r. w sprawie okreslania przypadkow w ktorych zezwolenie na prace cudzoziemca
jest wydawane bez wzglgdu na szczegdtowe warunki zezwolen na prace cudzoziemcow Dz. U 2009, Nr 26,
poz.85; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2 lutego 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie dokonywania pracy przez cudzoziemcoOw bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia na prace Dz. U
2009, Nr 21, poz.114.

8 Ustawa o cudzoziemcach z 12 grudnia 2013 r., Dz. U 2013. nr 1650.
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ramach jednej procedury. Liczbe obywateli Biatorusi, ktorzy otrzymali zezwolenie na pracg w

latach 2000-2014 przedstawia Tabela 5.

Tabela 5. Cudzoziemcy z Bialorusi ktorzy otrzymali zezwolenie na prace w latach 2000-2014.

Rok Ogolem liczba wydanych Liczba pozwolen dla obywateli
cudzoziemcom pozwolen Bialorusi
2000 19662 1467
2001 19793 2085
2002 24643 1088
2003 19831 1151
2004 13179 1025
2005 11151 963
2006 12063 1070
2007 14798 1416
2008 21733 1834
2009 32410 2395
2010 37121 1958
2011 40808 1725
2012 39144 1949
2013 39078 2004
2014 43663 1834

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2000-2014 .
Wydawnictwo GUS, Warszawa 2001-2015

Z danych zawartych w Tabeli 5. wynika, iZ w roku 2000 wydano zezwolenie na prace tylko
1467 obywatelom Biatorusi tj. 7.46 % a w 2014 roku 4,2% ogétu legalnie zatrudnionych w
Polsce cudzoziemcom. Spadek liczby zatrudnionych legalnie zapewne wigze si¢ z mniejsza
atrakcyjnoscia polskiego rynku pracy i mozliwoscig podjecia zatrudnienia w innych krajach
rosyjskojezycznych, zwtaszcza w Federacji Rosyjskiej na mocy porozumien zawartych przez

oba panstwa w ramach Zwiazku Biatorusi i Rosji®.

% Topran CorosHoro rocyaapcrsa Benapycu i Poccun, zrodio: http://www.soyuzinfo.ru (26.05.2016)
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Obywatele Biatorusi podejmujacy w Polsce zatrudnienie wykonywali prace nie
wymagajace wyksztalcenia i przygotowania zawodowego w roznych sektorach gospodarki.
Najczes$ciej  pracowali  wojewodztwach:  mazowieckim, matopolskim, lubelskim,
wielkopolskim, 16dzkim. Legalnie podejmujacy prace stanowili wedlug informacji prasowych
zaledwie okoto 10% obywateli zatrudnionych w Polsce na czarno™.

Najwicksza grupe obywateli Biatorusi przebywajacych w Polsce czasowo stanowili

przyjezdzajacy na studia. Ich liczbg w latach 2000-2014 r. przedstawia Tabela 6.

Tabela 6. Cudzoziemcy z Bialorusi studiujacy w Polsce w latach 2000-2014.

Rok akademicki Ogolem studiujacych w Studenci z Bialorusi
Polsce cudzoziemcow
2000/2001 6 669 742
2001/2002 7380 908
2002/2003 7608 1314
2003/2004 8 160 1017
2004/2005 8 826 1250
2005/2006 10 092 1348
2006/2007 11752 1724
2007/2008 13 695 1442
2008/2009 15 862 1716
2009/2010 17 000 2199
2010/2011 24 474 2546
2011/2012 24 253 2843
2012/2013 29172 3192
2013/2014 35983 3652

Zroédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1992—1996, Wydawnictwo GUS,
Warszawa 1993 2014; Szkoty Wyzsze i ich Finanse 1997-2013, Wydawnictwo GUS, Warszawa 1998-2014.

Z danych w tabeli 6. wynika, Ze przyjazdy obywateli Biatorusi od roku akademickiego
2000/2001 do roku 2013/2014 zwigkszaty sie. W roku akademickim 2000/2001 studenci z

Biatorusi stanowili 11,2% wszystkich cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach. Ich

%' M. Wasowski, Imigranci zapeiaja polski rynek pracy. Czy potrzebujemy ich wiecej niz teraz?, zrodto:
http://natemat.pl/5377,imigranci-zapelniaja-polski-rynek-pracy-czy-potrzebujemy-ich-wiecej-niz-teraz
(27.05.2016)
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liczba wzrastata, szczegolnie od czasu wejscia Polski do struktur europejskich. Procentowy
udzial obywateli Biatorusi w ogolnej liczbie studentow wynidst w roku akademickim
2013/2014 —10,1 % .Do najczgsciej podejmowanych kierunkow studiow w Polsce przez
studentow z Biatorusi nalezy zaliczy¢: zarzadzanie, filologi¢ polska, ekonomie, logistyke a
nawet prawo. Najwigcej osob studiowato na uczelniach panstwowych, w tym na

uniwersytetach, na kierunkach spotecznych®.

3. Uchodzcy, osoby objete ochrona uzupelniajaca, zezwoleniem na pobyt tolerowany

Specyficzng grupa imigrantow sa uchodzcy. Od 1991 roku, gdy Polska podpisata
Konwencje Genewska z 1951 roku dotyczaca statusu uchodzcoéw oraz Protokét Nowojorski z
1967 roku w sprawie statusu uchodzcoéw liczba osob starajacych si¢ w Polsce o status
uchodZcy wzrastata. Jednym z powoddw takiego stanu bylo zaostrzenie warunkéw nadawania
statusu uchodzcy przez kraje Europy Zachodniej. Zwigkszajaca si¢ liczba uchodzcow
proszacych o azyl w Polsce stanowita podstawe do utworzenia Urzedu do spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow lipcu 2001 roku. Dwa lata pdzniej w zwigzku z akcesja Polski do struktur
europejskich zostata wprowadzona polityka azylowa UE®. Liczbe obywateli Biatorusi

starajgcych si¢ o azyl w latach 2000-2014 w Polsce przedstawia Tabela 7.

% Szerzej na ten temat: K. Gomotka, Studenci, doktoranci i stazy$ci na polskich uczelniach, [w: ]| Biatorus i
Polska we wspolczesnej Europie pod red. J. Tymanowski, A. Daniluk, J. Bryll, Wydawnictwo Wydziat
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Warszawa 2015, s. 303-316.

% E. Borawska- Kedzierska, K. Strgk, Polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, System Prawa Unii Europejskiej,
t. XI, czesé 11, wydanie 2, Instytut Wydawniczy EuroPrawo Warszawa 2011, s.38-39.
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Tabela 7. Cudzoziemcy z Bialorusi ubiegajacy sie o status uchodzcy w Polsce latach 2000-2014.

Liczba Liczba ubiegajacych sie Liczba oséb Liczba oséb z
cudzoziemcow obywateli Bialorusi /liczba objetych Bialorusi ktora
Rok ubiegajacych si¢ o tych otrzymali status ochrong otrzymata pobyt
status uchodzcy w uchodzcy uzupelniajaca tolerowany w
Polsce Polsce
2000 4662 63/4 0 1
2001 4513 47/3 0 3
2002 5170 53/3 0 2
2003 6990 57/10 0 0
2004 8079 50/13 0 6
2005 6860 73/9 0 19
2006 7093 70/11 0 8
2007 10048 83/1 0 1
2008 8517 58/14 3 4
2009 10587 37/20 0 7
2010 6534 46/19 0 18
2011 6887 81/22 2 3
2012 10753 69/25 4 3
2013 15253 41/23 1 3
2014 6621 25/14 1 2

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2000-2014 r. Wydawnictwo GUS,
Warszawa 2001-2015; Liczba os6b w stosunku do ktérych Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji lub
Prezes Urzedu do spraw Repatriacji i cudzoziemcow wydat decyzje w sprawie nadania statusu uchodzcy w
latach 2000-2014,http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe (20.05.2016)

Z danych zamieszczonych w Tabeli 7. wynika, ze liczba obywateli Biatorusi
starajacych si¢ o azyl byta niewielka w stosunku do ogdétu 0séb podejmujacych takie starania.
Tylko pojedyncze osoby spelnialy wymogi Konwencji Genewskiej 1 otrzymaly status
azylantéw. Nieliczni obywatele Biatorusi po 2007 roku zostali objeci ochrong uzupetniajaca,
nieco wigksza ich liczba otrzymata pobyt tolerowany w Polsce.

Przybywajacy do Polski imigranci z Biatorusi najczesciej postugiwali si¢ kilkoma

jezykami, w tym polskim. Duza czes¢ przybylych do Polski Bialorusinéw laczyta swoja
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przyszto$¢ z tym krajem i pragneta znalez¢ w nim prace czgsto poprzedzajac jg studiami na

polskich uczelniach.

Zakonczenie

Imigracja obywateli Biatorusi do Polski to proces, ktory rozpoczat si¢ do poczatku lat
90. XX wieku. Dokonywal si¢ on w oparciu o konwencje mi¢dzynarodowe oraz
porozumienia ramowe zawarte przez Polske¢ z bialoruskim partnerem. Pobyt imigrantow w
Polsce regulowaty kolejne ustawy o cudzoziemcach. Liczba imigrantow z Biatorusi
przybywajacych do Polski stanowita druga pod wzgledem ilo$ci grupe osob przybywajacych
z panstw bytego. ZSRR. Najmniej imigrantow starato si¢ zgodg¢ na pobyt staty i najczesciej
czynity to osoby zawierajace zwigzek malzenski z Polakami. Czwarta pod wzgledem ilo$ci
grupe z panstw bytego ZSRR stanowili obywatele Bialorusi bedacy repatriantami. Znacznie
wiecej imigrantow z Biatorusi otrzymalo zezwolenie na osiedlenie si¢ lub zamieszkanie na
czas okre$lony niz na nieokre$lony. Niewielu imigrantow na mocy otrzymanego pozwolenia
moglo podjaé legalng prace. Ci ktdrzy nie otrzymali takiego zezwolenia szukali pracy w
szarej strefie. Biatorusini byli jedna z najliczniejszych 1 stale zwiekszajacych sie grup
studentow ksztatcacych si¢ w polskich uczelniach. Po przyjeciu przez Polsk¢ Konwencji
Genewskiej z 1951 r. oraz Protokotu Nowojorskiego z 1967 roku w sprawie statusu
uchodzcow liczba Biatorusinéw starajacych si¢ o taki status nieznacznie zwigkszata sig¢, lecz
tylko nieliczne osoby zostaly objete ochrong uzupetniajaca lub otrzymaty zgode na pobyt
tolerowany. Wigkszo$¢ wnioskujacych nie spetniata warunkéw nakreslonych przez prawo.
Hipoteza badawcza: imigranci z Biatorusi nie stanowili powaznego problemu dla panstwa

polskiego w okresie przynalezno$ci do struktur europejskich zostata potwierdzona.

Streszczenie

Przyjazdy obywateli Biatorusi do Polski byly mozliwe dzigki podpisaniu przez Polske
stosownych uméw miedzynarodowych oraz uméw bilateralnych zawartych przez Polske z
Biatorusig. Imigranci przybywajacy z tego panstwa stanowili jedng z najliczniejszych grup
obywateli krajow bylego ZSRR przyjezdzajacych do Polski. Wedlug danych GUS mozna
wyr6zni¢ nastepujace grupy imigrantow: na pobyt staty; posiadajacy zezwolenie na osiedlenie
si¢ 1 zamieszkanie na czas oznaczony; posiadajacy zgode¢ na prace; studenci; ubiegajacy si¢ o
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status uchodzcy w Polsce; osoby ktorym przyznano status uchodzcy, ochrone uzupeiniajaca
lub zgod¢ na pobyt tolerowany. Imigranci z Bialorusi przebywajacy w Polsce nie sg dla
Polakéw uciazliwi i nie stanowia zbytniego problemu dla polskiego spoteczenstwa.

Stowa kluczowe:

imigranci, Polska, Biatorus, uchodzcy, studenci, nadanie obywatelstwa
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Immigrants, Poland, Belarus, refugees, students, granting citizenship
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Kazimierz Zdunowski

Prezes Polsko-Biatoruskiej
Izby Handlowo-Przemystowej w Warszawie

Glowne problemy polsko-bialoruskiej wspolpracy gospodarczej.

Rekomendacje po II MKN Polska i Bialorus we wspotczesnej Europie

Dokonujqc analizy dwustronnych stosunkéw Polski i Biatorusi , nalezy wyraznie
dostrzec, iz w porownaniu z kontaktami polsko-rosyjskimi czy polsko-ukrainskimi,
stosunki polsko — biatoruskie charakteryzujg si¢ zdecydowanie mniejsza dynamika i trescia.
Z perspektywy czasu jest to zastanawiajgce 1 niezrozumiale zwazywszy, ze wzajemne
stosunki nie zostaty obarczone dramatycznym pigtnem historycznym — wspoélna przesztos$é
obu narodéow nie odnotowata bowiem powazniejszych konfliktow, tak jak to miato miejsce
w relacjach z Rosja 1 Ukraing. Jest to niezwykle wazne w kontekScie wypracowane] przez
polskie witadze tak zwanej polityki ,krytycznego dialogu”, ktéra nie przyniosta
spodziewanych efektow a wrgcz przeciwnie przyczynila si¢ ona do zamrozenia relacji

politycznych, gospodarczych i1 spotecznych.

1. Otoczenie zewnetrzne a pozycja miedzynarodowa Polski i Bialorusi w Europie

Polska 1 Biatorus$ stojg obecnie w obliczu ogromnych wyzwan, ktore z jednej strony wynikajg
z ewolucji ich sytuacji wewngtrznej, a z drugiej — pojawiaja si¢ w rezultacie zmian
W otoczeniu migdzynarodowym. Wyzwania te obejmujg m.in. gleboki kryzys nie tylko
gospodarczy, ale takze instytucjonalny i polityczno-ideowy, prowadzacy do podwazania
wspolczesnego tadu europejskiego 1 miedzynarodowego. Problem relacji rosyjsko-

ukrainskich oddziatuje takze na polityke zagraniczng Biatorusi, ktora poprzez negocjacje tzw.
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»Minsk-1" oraz ,,Minsk-2" zyskata zaufanie Zachodu w procesie rozwigzywania konfliktu
zbrojnego na wschodzie Ukrainy. Kryzys ukrainski pokazatl wyraznie, w jakim stopniu
sytuacja poza granicami Unii Europejskiej moze wptyna¢ zaréwno na jej pozycje

miedzynarodowa, jak i na stabilno$¢ oraz bezpieczenstwo panstw narodowych.

Kryzys migracyjny w Europie spowodowany masowym naptywem imigrantow z Azji,
Afryki 1 krajow batkanskich do najbogatszych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
I Europejskiego Obszaru Gospodarczego spowodowatl ostabienie dotychczasowego tadu
europejskiego. Zaréwno stare zagrozenia, zwigzane z rozpadem systemu dwubiegunowego,
jak 1 nowe zwigzane z terroryzmem oraz migracja wymagaja nowego podej$cia do szeroko
rozumianych relacji UE ze $wiatem zewngtrznym. Istnieje rowniez potrzeba zmiany podejscia

do naszego wschodniego sgsiada Republiki Biatorus.

Warto przypomnie¢, ze istota polskiej polityki wschodniej jest utrwalanie
suwerennych bytow panstwowych Biatorusi, Ukrainy oraz republik postradzieckich, w tym
Zakaukazia. W tym kontek$cie nalezy dostrzec role Aleksandra fukaszenki w zakresie
umacniania biatoruskiej suwerenno$ci. Uproszczone oceny moralne biatoruskich wladz,
wobec ktorych stosowano miano ,,0statniej dyktatury w Europie”, wykluczaly glebsza
refleksje wsrdd polskiej klasy politycznej. Ku stwierdzeniu, ze okres rzadéw Lukaszenki nie
nalezy ocenia¢ jednoznacznie negatywnie sktania do refleksji. Pierwszy dyrektor Osrodka
Studiéw Wschodnich Marek Karp przekonywat, iz sam wybdr Aleksandra Lukaszenki miat
istotne 1 pozytywne znaczenie dla procesu panstwowotworczego na Bialorusi, gdyz byt
zwyciestwem ludu nad postsowieckim estabilishmentem. Poza tym jego rzady byly zgodne
Z oczekiwaniami spoteczenstw. Republika Biatoru§ mimo, Ze jest uzalezniona gospodarczo
od Rosji, to jednak stara si¢ podaza¢ wiasng droga rozwoju. Znaczacym sygnalem dla
poprawy relacji Biatorusi z Zachodem byla wizyta A. Lukaszenki w Rzymie 21 maja

2016 roku, podczas ktorej Papiez Franciszek spotkat si¢ z prezydentem Biatorusi.

Polityka interakcji polegajaca na wspotpracy, dialogu pozwala na tworzeniu nowych
warto$ci, ktore mogtyby, w przypadku Biatorusi, wzmacnia¢ jej suwerenno$¢ i stanowic
plaszczyzng stabilnosci, bezpieczefistwa i rozwoju. Jesli Papiez Franciszek twierdzi, ze
cywilizacja wspoétczesnej Europy wymaga: integracji, dialogu i tworzenia, to zadaniem
wspotczesnych panstw powinna by¢ wola dokonywania zmian poprzez dialog i wspotprace.
Republika Biatoru$, jako kraj sgsiedzki zastuguje na bardziej pragmatyczne relacje

polityczne, gospodarcze 1 spoleczno-kulturalne. Rozwo¢j dialogu politycznego poprzez
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wicksze zaangazowanie si¢ polskiej dyplomacji, stwarza skuteczniejsza szans¢ na dokonanie

zmian demokratycznych na Biatorusi, anizeli polityka warunkowosci.

Panstwo biatoruskie, przez sam fakt istnienia ma moc kreujaca: pojawiaja si¢ nawyki
myslenia ,,0 swoim”, codziennym rozrdznianiem swojego i obcego; jest takze wspolnotg
interesOw gospodarczych. Spoleczna zgoda i1 poparcie dla prezydenta stanowito osnowe
stabilnos$ci panstwa. Republika Bialorus, wraz z petryfikacjg panstwowosci, ustabilizowata
wlasne interesy narodowe, niebgdace prostym odbiciem intereséw Kremla. Warto przemyslec¢
polskie strategie postepowania wobec RB. Skuteczno$¢ izolacjonizmu w stosunku do
najblizszego sasiada budzi watpliwos¢ w obliczu braku europejskiej solidarnosci. Politycy
Wioch, Litwy 1 Niemiec oraz zachodnioeuropejski kapitat budujg kontakty z Biatorusia, dla
ktorej jest to szansa na ograniczenie zalezno$ci gospodarczej i finansowej, a takze polityczne;j
od Rosji. Niechetne, ideologiczne uwarunkowania stanowiska Polski wydaje si¢ nie stuzy¢

.. . .. , , .94
wzmacnianiu biatoruskiej panstwowosci™ .

Aktualna polityka Unii Europejskiej, ktora zniosta sankcje wizowe i finansowe dla
Bialorusi daje impuls do ,,nowego otwarcia” w relacjach polsko- biatoruskich. Znaczaca dla
poprawy wzajemnych relacji i poszukiwania polsko-biatoruskich form wspotpracy
gospodarczej byla wizyty ministra spraw zagranicznych RP Witolda Waszczykowskiego
w Minsku (III. 2016 r.) Przelamanie impasu w relacjach politycznych, na najwyzszym
szczeblu panstw, moze mie¢ rowniez wplyw na ozywienie wspotpracy gospodarczej. Istnieje
zatem pilna potrzeba weryfikacji  dotychczasowych relacji polsko-biatoruskich, oraz
wypracowania nowej strategii dzialania z Republika Biatorus, ktérych najwazniejszym celem

powinna by¢ gospodarka dajaca obu stronom stabilnos¢ 1 rozwdj.

Historia relacji UE z Biatorusig pokazuje, Ze ani strategia dialogu z rezimem, ani jego
dyplomatyczna izolacja nie przyniosty spodziewanych przez Wspoélnote rezultatbw w postaci
realnej demokratyzacji biatoruskiego zycia spotecznego. Dialog byl wprawdzie prowadzony
w oparciu o zasad¢ warunkowosci, niemniej w praktyce znacznie wigksze korzysci wyciggat
zen rezim, ktory sam ograniczat si¢ jedynie do drobnych badz zgota symbolicznych koncesji
na rzecz demokratyzacji. Wydaje si¢, ze dla nadania ,,nowego otwarcia” istotne sg priorytety
polityki Polski w relacjach z Biatorusig, ktére powinny by¢ wlasnie skoncentrowane na:

wspotpracy gospodarczej, wspieraniu mniejszosci polskiej oraz promocji a nie na ,,eksporcie”

% R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011, Polkowice 2011, s. 312.
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demokracji, rzadéw prawa, praw czlowieka czy tez ksztaltowaniu spoleczenstwa

obywatelskiego.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ Davida Mitrany’ego- gtéwnego przedstawiciela
funkcjonalizmu , ktéry juz w latach 40. XX wieku w ,,A Working Peace System” postulowat
radykalng zmian¢ podejécia do calej dziedziny stosunkow migdzynarodowych, zwiaszcza
W zakresie bezpieczenstwa 1 pokoju. Fundamentalne zalozenie funkcjonalizmu to
przekonanie, ze efektywna wspoOlpraca wilasnie w technicznie ekonomicznych
I komercjalnych sprawach ma decydujace znaczenie dla integracji politycznej. Proponowane
podejécie funkcjonalistyczne ma niejako natozy¢ na podziaty polityczne rozpieta siatke
migdzynarodowych  powigzan, dzialan i agencji, w obrgbie ktorych i1 poprzez ktore
dochodzitoby do stopniowego integrowania interesOw coraz wigkszej ilosci stron zycia
wszystkich narodow™. Jesli chcemy oddzialywaé na Biatorus, aby moc ksztattowaé
i umacnia¢ procesy demokratyczne, to droga do tego celu prowadzi przez wspoiprace
ekonomiczng. Dotychczasowa strategia dzialania Unii Europejskiej, w tym takze Polski, ktora
preferowala najpierw demokratyczne przemiany na Biatorusi a pdzniej gospodarcze okazata
si¢ mato praktyczna. By¢ moze nalezy zweryfikowa¢ w praktyce poglady Davida
Mitrany’ego, ze poprzez wspOtprace gospodarcza powstang przestanki dla zmian

politycznych.

Nie znaczy to, ze Polska powinna zrezygnowa¢ z o0ceniania procesOw przemian
systemowych na Wschodzie, w tym takze na Bialorusi, z punktu widzenia
zachodniego/demokratycznego tadu, ktory zgodnie z art. 6 ust.1 traktatu z Maastricht opiera
si¢ na zasadach wolnos$ci, demokracji, poszanowania praw cztowieka 1 podstawowych
wolno$ci oraz panstwa prawnego. Ocenianie tych wartosci nie powinno mie¢ jednak
charakteru warunkowego a raczej oddziatywania na zasadzie ,,dobrego obyczaju”. Istnieje
duze prawdopodobienstwo, ze w takim przypadku spoteczenstwo bialoruskie, jak 1 znaczna
czesé elit rzadzacych bylaby bardziej sklonna do przyjmowania wzorcow

zachodniego/demokratycznego stylu funkcjonowania panstwa.

Z punktu widzenia interesow Polski, bylaby jak najbardziej pozadana redefinicja oraz
reforma polityki zagranicznej w relacjach z Bialorusig. Zmiany te powinny prowadzi¢ do
wydatnego wzmocnienia tej polityki, majac na uwadze ponizsze problemy polsko-biatoruskiej

wspolpracy gospodarcze;.

% D. Mitrany: Working Peace System. London 1966, s. 84.
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2. Podstawowe problemy polsko-bialoruskiej wspolpracy gospodarcze;j.

Polsko biatoruskie obroty w handlu zagranicznym ulegly istotnemu zmniejszeniu w 2015
roku. Polski eksport do Biatorusi spadt o ponad 40%, polski import z Biatorusi spadt o ok.
20%. Spadek polsko-biatoruskich obrotow gospodarczych negatywnie wplywa na tempo

wzrostu eksportu i tempo wzrostu PKB w Polsce i w Bialorusi.

2.1. Otoczenie zewnetrzne i uwarunkowania:

a) Polsko-biatoruskie obroty biezgce, pomimo wysitku przedsigbiorcow, maja relatywnie
ptytkie zakotwiczenie w strukturach obu gospodarek. Polska w relacjach
gospodarczych z Biatorusiag spadta z 3-5. miejsca, na 7-10., w zaleznosci od
wskaznika, w tym w zakresie udziatu w inwestycjach zagranicznych na Bialorusi poza
Holandi¢, Niemcy, Austri¢, Litwe, Wielka Brytanie, USA, Chiny (wsrdd krajow spoza
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej). Polska obecnos¢ w Biatorusi w matym stopniu
jest oparta na polskich inwestycjach i kooperacji produkcyjno-handlowej. Stad obroty
handlowe w zbyt duzym stopniu sg uzaleznione od fluktuacji relacji spoteczno-

politycznych oraz zmiennosci na rynkach miedzynarodowych,

b) polscy przedsigbiorcy w Biatorusi sa zmuszeni do wyczerpujacej i nierdwnej

konkurencji na rynku biatoruskim z przedsigbiorcami rosyjskimi i chifiskimi.

e rosyjskimi, poniewaz czg$¢ kapitalu 1 potencjalu rosyjskiego, w zwigzku z
sankcjami europejskimi i retorsjami rosyjskimi, przenosi si¢ do Bialorusi i
agresywnie inwestuje w sektory deficytowe z punktu widzenia rynku
rosyjskiego (sektor materiatow budowlanych, sektor wysokich technologii IT,
sektor mleczarski i inne). Rosyjskie banki objete sankcjami chetnie finansuja

rosyjskie inwestycje w Bialorusi;

e chinskimi, poniewaz wieloletnie sankcje polityczne wobec Biatorusi skutkuja
otwarciem tego panstwa na wzrastajace obszary ekonomiczne (szczegdlnie na
Chiny, ale takze Iran, Wenezuele i inne) i derogacja dla tych obszaréw
wyjatkowo korzystnych warunkow prawno-ekonomicznych. W efekcie

chinskie agendy rzadowe wraz z chinskimi przedsigbiorcami stosuja
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agresywna polityke wejscia w biatoruskg przestrzen ekonomiczng (Chinski
Park Technologiczny w Minsku, kredyt dla przedsigbiorstw na inwestycje w

cenie 1,5% z gwarancja chinskiego skarbu panstwa itp.)

2.2. Gléwne problemy i zagrozenia.

a) polski kredyt w ramach Funduszu Wspierania Eksportu okazuje si¢ za drogi, gtownie

z powodu:

e wysokich kosztow ubezpieczenia KUKE, ktoérej stawki ubezpieczeniowe,
zwigzane z rekomendacjami OECD (7 grupa), pomimo przychylnosci
polskiego ubezpieczyciela 1 stosowania preferencyjnej stawki (wedlug 6
grupy) powoduja, ze dla kredytu $rednioterminowego i dlugoterminowego
koszt samego tylko ubezpieczenia (bez kosztoéw pienigdza) wynosi w
przyblizeniu 2% p. a., gdy tymczasem chinski kredyt inwestycyjny tacznie
kosztuje ok. 1,5% (polski kredyt wraz z ubezpieczeniem kosztuje ok. 4,5%) i

jest ok. 3 razy drozszy od chinskiego;

e wyjatkowo skomplikowanej i drogiej procedury dla udzielania kredytu
bezposrednio przedsigbiorcom, bez wudzialu bialoruskiego banku, =z
przeznaczeniem na inwestycje bezposrednie polskich firm w Bialorusi, na
finansowanie polskiego wykonawstwa inwestycyjnego i na zakupy firm w

Biatorusi (udziatow 1 akcji).

e chinscy przedsigbiorcy otrzymuja chinski kredyt na zakup w Biatorusi
nieruchomosci (wtasnos¢ lub wieczysta dzierzawa) oraz na zakup udziatéw i
akcji w biatoruskich przedsigbiorstwach w nieporownanie prostszy i1 tanszy

Sposob.

b) nadmiernie dtugie utrzymywanie sankcji wobec Biatorusi nie tylko umocnito pozycje
antyreformatorskich sit w Bialorusi, ale dodatkowo wyksztalcilo swoistg

,,pragmatyke” w praktyce gospodarczej, polegajacg na utrwalaniu polityKi:

e antyimportowej, co spowalnia wzrost gospodarczy Biatorusi, ale rownoczes$nie

,uodparnia” gospodarke na kolejne ewentualne sankcje;
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c)

d)

e regcznego sterowania w gospodarce, a szczegdlnie w imporcie poprzez szerokie
wykorzystywanie pozataryfowych systemow 1 sposobow regulacji (vide

materiaty budowlane);

e odkladania ,,na poézniej” omawianych i uzasadnionych racjami ekonomicznymi
regulacji, np. demonopolizacji rynku reasekuracyjnego (BNPO pozostaje
monopolista, co ogranicza akcje kredytowa bankéw komercyjnych w
biatoruska gospodarke ze wzgledu na brak reasekuracji ryzyka politycznego,
ale banki komercyjne 1 tak wchodzity do Biatorusi w ograniczonym zakresie ze
wzgledu na polityke sankcji). Takich watpliwosci nie ma kapital rosyjski,

chinski 1 iranski.

brak wspotpracy pomigdzy instytucjami europejskimi (UE) 1 instytucjami
euroazjatyckimi (EAUG), szczegdlnie w zakresie normalizacji, standaryzacji i
certyfikacji oraz w zakresie wspolpracy w dziedzinach infrastrukturalnych, w tym
systemOw elektroenergetycznych, drog wodnych, modernizacji przej§¢ granicznych,

wspoOtpracy stuzb celnych i granicznych;

opo6znienie w zakresie negocjacji 1 przystapienia Biatorusi do WTO.

2.3. Wybrane problemy techniczne, ekonomiczne i organizacyjne.

a)

b)

GPW. Nalezy oczekiwac¢, ze wladze Bialorusi dopuszcza na okre§lonych warunkach
mozliwo$¢ PO biatoruskich firm na Gieldzie Papierow WartoSciowych S.A. w
Warszawie 1 na innych zagranicznych gietdach papieréw wartoSciowych. Projekt
powyzszy pozwoli na doplyw realnych srodkéw na inwestycje na Biatorusi obok
systemu kredytowego oraz wplynie na upowszechnianie przejrzystosci procedur
ewidencji ksiggowej, rozliczen i sprawozdawczosci. Inicjatywe w tym wzgledzie
powinna wykaza¢ GPW S.A. w Warszawie przy wsparciu Ministerstwa Rozwoju i

Ministerstwa Finansow;

Wsparcie instytucjonalne procesu inwestycyjnego na Bialorusi w zakresie
inwestycji nowych i modernizacyjnych z wykorzystaniem komercyjnych srodkow

z Polski:



67 Jozef Tymanowski, Kazimierz Zdunowski

e Nalezy oczekiwaé, ze wybrane czotowe banki Republiki Bialorusi podejma
przedsigwziecie polegajace na utworzeniu lub zakupie w Polsce organizacji
finansowej wyspecjalizowanej w:

e -faktoringu,

o -forfaitingu,

e -aranzacji zarzadzania procesami modernizacyjnymi i restrukturyzacyjnymi.

Inicjatywe w tym zakresie powinny wykaza¢ bialoruskie banki posiadajace swoje
przedstawicielstwa w Polsce przy wsparciu polskich instytucji finansowych i Ministerstwa
Finansow. Polsko-Biatoruska Izba Handlowo-Przemystowa deklaruje wspotudziat i

wspotprace w charakterze aranzera projektu;

Cc) Wybrane przedsiewziecia gospodarcze, o znaczeniu dla gospodarek Polski i

Bialorusi, w tym:

e Polsko-Biatoruskie Centrum IPO w Minsku;

e przejécia kolejowe z wykorzystaniem plynnego systemu zmiany rozstawu kot
wagonow kolejowych w Terespolu-Brzesciu i Kuznicy Biatostockiej-Bruzgi;

e modernizacja linii kolejowej Brzes¢-Wilodawa-Chetm;

e modernizacja potaczenia kolejowego Kuznica Biatostocka-Porty (Gdansk i
Gdynia);

e dokonczenie modernizacji linii kolejowej Terespol-Porty (Gdansk i Gdynia);

e dokonczenie budowy autostrady Warszawa-Kuznica Biatostocka (przejscie
graniczne);

e budowa autostrady Warszawa-Terespol (przejscie graniczne);

e utworzenie polsko-biatoruskiej instytucji z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-prywatnego w celu wdrozenia do realizacji projektu gospodarczego
polegajacego na uruchomieniu rurociggu produktowego Brze$c¢-Terespol i
dalej do Moscisk;

e utworzenie polsko-biatoruskiej instytucji z wykorzystaniem partnerstwa
publiczno-prywatnego w celu wdrozenia do realizacji projektu gospodarczego
polegajacego na uruchomieniu przesytowej linii elektroenergetycznej Ros-

Biatystok;
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Doswiadczenie PBIHP w aranzacji inwestycji polegajacej na wybudowaniu
Terminalu Koroszczyn wskazuje, iz ten kierunek postepowania moze okazaé
si¢ interesujacy dla administracji publicznej i przedsigbiorcéw prywatnych, dla

ktorych aranzerem moze by¢ Polsko-Biatoruska Izba Handlowo-Przemystowa.
d) Rozwigzanie biezacych probleméw i nieporozumien:

e zwrot polskim przedsigbiorcom zaj¢tych srodkow transportowych w Biatorusi
I wprowadzenie zmian w prawodawstwie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
w kierunku harmonizacji z przepisami Unii Europejskiej w zakresie
wykonywania transportu w handlu zagranicznym i dokonywania odpraw

celnych,

e harmonizacja przepisow dotyczacych handlu materiatami budowlanymi w
kierunku wyeliminowania w Biatorusi zbednych 1 nadmiernych ograniczen lub
wprowadzenie analogicznych ograniczen i barier na biatoruskie towary w Unii

Europejskiej,

Konkluzje

Obecny proces przemian ustrojowo-prawnych i politycznych na Biatorusi wydaje si¢
by¢ akceptowany przez znaczng cze¢s¢ spoleczenstwa bialoruskiego, co niewatpliwie w
znaczacy sposob umacnia rezim Aleksandra tukaszenki. Dotychczasowe dzialania Unii
Europejskiej, majace na celu liberalizacje systemu politycznego i rozpoczecie procesu jego
demokratyzacji nie powiodly si¢. Stosowanie restrykcji w postaci sankcji wizowych i
ekonomicznych przynosza odwrotny efekt od zamierzonego przez UE. W sytuacjach
konfliktu politycznego miedzy RB a UE znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa opowiada si¢ po stronie
prezydenta A. Lukaszenki. Bioragc pod uwage rozliczne stabosci UE w realizacji jej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa mozna mie¢ uzasadnione obawy, co do jej przysztosci jako
silnego, aktywnego aktora w stosunkach mi¢dzynarodowych. Co gorsza, powazniejszym
problemem wydaja si¢ stabosci czy — jak uwazaja niektorzy — po prostu cechy strukturalne,
jakie immanentnie i na stale wpisane s3 w mechanizmy oraz instytucje unijne zajmujace si¢

polityka zagraniczng, ograniczajace jej efektywnos¢.
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Patrzac z punktu widzenia Polski, kraju tak mocno zaangazowanego w procesy przemian
systemowych na Wschodzie, nalezy mie¢ mimo wszystko nadziej¢, ze rozwoj wspotpracy
gospodarczej miedzy Polska a Biatorusig moze przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci, bezpieczenstwa
i rozwoju w tej czeSci Europy. W interesie Polski nie lezy przeciez utrzymywanie sytuacji, w
ktorej Warszawa traci na znaczeniu a rol¢ glownego kreatora przemian systemowych w

Europie Wschodniej przejmuja Niemcy, Wtochy i Litwa.



