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Wstep

W czerwcu 2025 roku Centrum Europy Wschodniej UMCS we wspotpracy z Instytutem
Stosunkéw Migdzynarodowych oraz Wydziatem Politologii 1 Dziennikarstwa UMCS
zorganizowali I Konwencje Badaczy Europy Srodkowej i Wschodniej pt. ,,Europa Srodkowa
1 Wschodnia w okresie zmian. Polityka i spoteczenstwo”.

Geopolityczne usytuowanie Polski sprawia, ze zagadnienia dotyczace Europy Srodkowej
1 Wschodniej pozostaja w centrum zainteresowania badaczy i ekspertow. W wymiarze
naukowym 1 dydaktycznym przeklada si¢ to na rozwdj interdyscyplinarnych badan oraz
studiow akademickich w obszarze nauk humanistycznych i spotecznych. Podstawowym celem
Konwencji bylo stworzenie przestrzeni do debaty naukowej oraz integracja $rodowiska
badaczy zajmujacych si¢ historia, kultura, polityka i spoteczenstwami panstw regionu.

W obliczu dynamicznych zmian geopolitycznych, wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa oraz
transformacji spoteczno-politycznych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej wzrasta
potrzeba rzetelnej, wielopoziomowej 1 wieloptaszczyznowej analizy zachodzacych zmian
1 procesOw oraz prowadzenia w tym zakresie interdyscyplinarnych badan. Ziozonos¢
1 glebokos¢ regionalnych 1 globalnych zmian determinuje transformacj¢ tadu
mig¢dzynarodowego i procesOw zachodzacych wewnatrz panstw i spoteczenstw.

Konwencja wpisata si¢ w aktualny dyskurs naukowy i ekspercki, oferujac przestrzen do
wymiany mysli 1 do§wiadczen badaczy zajmujacych sie panstwami regionu, ktérego stabilnos¢
1 rozw0j maja kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa i rozwoju catego kontynentu.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom integracyjnym $rodowiska badaczy ESW organizatorzy
w ramach konwencji zorganizowali debate pt. Zmiany w Europie Srodkowej i Wschodniej na
lamach czasopism naukowych z udzialem Beaty Surmacz (redaktor ,,Rocznika Instytutu ESW”
w latach 2019-2024), Bogumity Berdychowskiej (,,Wi¢Z”), Daniela Bo¢kowskiego (,,Studia z
Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej”) Michata Stowikowskiego (“Eastern
Review”), Antoniny Kozyrskiej (,,Nowa Polityka Wschodnia”), Jozefa Tymanowskiego
(,,Studia Wschodnioeuropejskie”) oraz Walentego Baluka i Eleonory Kirwiel (,,Wschod
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Europy. Studia humanistyczno-spoteczne”). Poklosiem debaty byta decyzja opublikowania
czesci materiatow konwencji na tamach wyzej wymienionych czasopism. ,,Studia
wschodnioeuropejskie” zadeklarowaty, ze zgodnie z polityka redakcyjng czasopisma sg gotowe
do opublikowania w specjalnym numerze czg$ci materialdw poswieconych geopolityce
i wybranym problemom bezpieczenstwa panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.
W numerze specjalnym czasopisma znalazly si¢ artykuly przygotowane przez autoréw z Polski,
Ukrainy i Motdowy. Poruszana w nich problematyka dotyczy szeroko rozumianych kwestii
bezpieczenstwa w wymiarze wewnetrznym 1 mi¢dzynarodowym, politycznym i militarnym.
Czytelnik odnajdzie w niniejszym tomie interesujgce publikacje dotyczace minilateralizmu
w Europie Srodkowej i Wschodniej autorstwa Grzegorza Gila, znaczenia sity militarne;
w regionie piora Ireneusza Topolskiego oraz tarczy wschodniej w ESW po Il wojnie §wiatowej
autorstwa Hryhoriia Perepelytsi. Powyzsze artykuly uzupetnia tekst Jerzego Garbinskiego,
w ktorym badacz rozwaza kwestie zwigzang z rola geopolityki w stosunkach biatorusko-
chinskich.
Kolejna grupa artykutéw koncentruje uwage Czytelnika na: znaczeniu komponentu
komunikacyjnego w kontekécie bezpieczefistwa ontologicznego Europy Srodkowo-
Wschodniej (Serhiy Danylenko, Beata Surmacz); roli edukacji w umacnianiu tozsamosci
kulturowej w ESW (Liudmila Curos) oraz wspélpracy regionalnej w zakresie ochrony
srodowiska w Europie Srodkowej na przyktadzie Karpat (Damian Szacawa).

Trzecia partia tekstow dotyczy probleméw wewnetrznych panstw Europy Srodkowej
1 Wschodniej, gdzie zostaly umieszczone materialy na temat odpornosci instytucji
demokratycznych w Republice Motdowa (Ludmila Rosca), transferu polskich doswiadczen
w procesie reformowania administracji publicznej na Ukrainie (Mariusz Sienkiewicz) oraz
polityki Ukrainy w zakresie wsparcia weterandw wojny rosyjsko-ukrainskiej (Anatoliy
Kruglashov).

Niniejsza publikacja stanowi modelowy przykilad wspotpracy krajowych osrodkow
prowadzacych badania w zakresie szeroko ujetych studiow wschodnioeuropejskich skupionych

wokot renomowanych osrodkow akademickich w Polsce oraz redakcji czasopism naukowych.

Walenty Baluk, Pawet Stawarz, Jozef Tymanowski
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Post-2022 minilateralism in Central and Eastern Europe:

between alliances and alignments

Introduction

F ollowing the 2022 invasion of Ukraine, and amid a looming crisis of confidence in NATO,
many analysts have begun exploring security alternatives involving a more limited number
of participants — commonly referred to as “small alliances”. This trend is also evident in Central
and Eastern Europe (CEE)!, where geostrategic choices tend to oscillate between three paths:
Euro-Atlantic integration, neutrality, and a bandwagoning drift towards the Russkiy mir
(“Russian world”). Notably, minilateralism in CEE predates Russia’s war against Ukraine. One
need only recall the historically (in)significant French-backed “Little Entente”, established in
1921 by Czechoslovakia, Romania, and the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes. This
initiative was a key component of France’s cordon sanitaire containment strategy aimed at both
Germany and Russia — an effort that ultimately proved unsuccessful®.

In the social sciences, until recently, minilateralism was more closely associated with economic
affairs than with strategic ones. States primarily employed it to pursue commercial interests and

economic statecraft, particularly in response to the often slow-moving multilateral frameworks

1 Alternatively, in the works of Oskar Halecki, a hyphen is placed between the two adjectives, indicating a more
narrowly defined regional scope. Today, however, the more common way of referring to this area is through
conjunction — “Central and Eastern Europe”. Halecki, a prominent Polish historian, also served as an envoy to the
League of Nations’ International Committee on Intellectual Cooperation between 1922 and 1925. Cf. Oskar
Halecki, , The Historical Role of Central-Eastern Europe”, The Annals of the American Academy of Political and
Social Science 235 (1944): 9-18.

2 The “Little Entente” ceased to exist in 1938. Historians argue that its shared threat perception was
fundamentally misguided, as the alliance focused more on containing Hungary than on addressing the far greater
danger posed by an increasingly aggressive Nazi Germany.
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such as the World Trade Organisation®. However, in the third decade of the new millennium,
the term has been increasingly adopted in security studies, referring to a new practice of
cooperation that operates below the level of multilateralism but above that of bilateralism.
Minilateralism is broadly perceived by strategists and policymakers as either a more effective
and secure alternative to traditional alliances, or at least as a supplementary platform for more
flexible cooperation. This shift is largely driven by growing concerns over the credibility of
long-established alliances and the apparent end of the “peace dividend” in Europe. As a result,
states are compelled to allocate their resources more prudently and in less confrontational ways.
Some scholars even argue that we are witnessing a “minilateral moment”, one with significant
implications for the global order!. Originating in the Indo-Pacific, this model has since
expanded to other regions — examples include the Quad, AUKUS, the Negev Forum, and the
Trilateral Security Dialogue®.

Literally, minilateral means “involving a small number of nations or parties”. Accordingly,
both the United Nations and NATO exemplify multilateralism rather than minilateral security
and defence structures®. However, both multilateral and minilateral security practices aim to
build the security and defence capabilities of their members. Minilateral structures are often
seen as interest-driven platforms rather than clubs of shared values. Generally, minilateralism
produces “small alliances” in the realm of security and defence — ranging from military
commitments and cooperation in the defence industry to joint procurement and intelligence
sharing. Their informality, speed, and flexibility make them potentially useful strategic tools.
They also serve as complementary structures that fill capacity gaps or cut across existing
international security institutions, raising questions about their vitality and long-term viability.

Since 2022, Russia’s war has naturally acted as a catalyst for the emergence of certain

3 For more discussion, see: Chris Brummer, Minilateralism. How Trade Alliances, Soft Law, and Financial
Engineering Are Redefining Economic Statecraft (New York, 2014).

4 Thomas S. Wilkins, The “minilateral moment” and the regional security architecture in the Indo-Pacific, NIDS
Commentary no. 254 (The National Institute for Defense Studies, 2023), http://www.nids.mod.go.jp/; Jean-Loup
Samaan, The minilateral moment in the Middle East: An opportunity for US regional policy?, Issue Brief, Scowcroft
Middle East Security Initiative (Atlantic Council, 2023), https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-
reports/issue-brief/the-minilateral-moment-in-the-middle-east-an-opportunity-for-us-regional-policy/.

5 Cf. Thomas S. Wilkins, Strategic Minilateralism and the Regional Security Architecture of the Indo-Pacific. The
Quad, AUKUS, and the Trilateral Strategic Dialogue (Singapore, 2025); Bhubhindar Singh i Sarah Teo, red.,
Minilateralism in the Indo-Pacific: The Quadrilateral Security Dialogue, Lancang-Mekong Cooperation
Mechanism, and ASEAN (London, 2020); Sarah Teo, ,,Could Minilateralism Be Multilateralism’s Best Hope in the
Asia Pacific?”, The Diplomat, 15 grudnia 2018, https://thediplomat.com/2018/12/could-minilateralism-be-
multilateralisms-best-hope-in-the-asia-pacific/.

5 https://www.collinsdictionary.com/submission/22668/minilateral (accessed: 5.07.2025).
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minilateral security arrangements in Europe. However, minilateral frameworks may also raise
concerns about inclusivity and the potential fragmentation of the international order, especially
as major powers treat them as arenas for strategic rivalry.

Apart from ongoing debates over the classification of Central and Eastern Europe (CEE) as a
region fluctuating between Germany and Russia, CEE possesses distinct regional specificities.
These include its transitional character — being a natural direction for EU enlargement — and its
role as the eastern flank for NATO member states. Additionally, the region is largely composed
of small states. Importantly, the majority of the CEE is part of the Euro-Atlantic community.
Unlike the Indo-Pacific, which lacks a fully developed security architecture, the Euro-Atlantic
region is well-organised. It features the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) as a central
provider of overarching security and defence, while the European Union acts as a key economic
engine.

In Central and Eastern Europe, amid the ongoing war against Ukraine, anticipated changes to
NATO’s posture in Europe, and the planned strengthening of the EU’s defence role (e.g.,
through initiatives like SAFE), “smaller” European security arrangements may be more
necessary than ever. This resurgence of minilateralism would carry significant implications for
the broader Euro-Atlantic security architecture — especially as the future of EU enlargement
remains open and NATO continues to pursue its open-door policy toward countries like Bosnia
and Herzegovina, Georgia, and Ukraine. While this study does not aim to provide an exhaustive
analysis of post-2022 CEE minilaterals, it raises important questions regarding their region-
specific characteristics, as well as the challenges and prospects they entail.

This study aims to evaluate the strategic utility of minilateralism in CEE as a response to the
shifting security architecture following the 2022 invasion of Ukraine. Utilising a comparative
qualitative analysis and a typological classification of thirteen regional formats, the research
examines how these “small alliances” function alongside established multilateral frameworks
like NATO and the EU. The central hypothesis posits that minilateralism serves as a critical
alliance hedging strategy for CEE states; by creating a “spider’s web” of overlapping, task-
specific alignments, these countries mitigate the risks of abandonment and fragmentation while
transforming their status from vulnerable “small states” into proactive “small powers” with

greater strategic agency.
CEE and small states

As a term, Central and Eastern Europe (CEE) refers simultaneously to both Central and

Eastern European countries. Although there is no universally agreed-upon academic definition,
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in its broadest sense CEE encompasses around 20 countries, including the Visegrad Group, the
Baltic states, Ruthenian countries, and the Balkans. The region is distinct in that it differs from
both Western Europe and Russia, while also sharing certain geographical, cultural, and political
commonalities. Broadly speaking, it includes countries situated between Germany and Russia
(or Asia), though this classification can vary over time, as the definitions of both Central and
Eastern Europe are geospatially fluid. Rather than serving as a strict historical category, CEE
functions primarily as a political framework for analysis. For instance, the OECD, in
its Glossary of Terms, recognises 12 countries as part of CEE (see Table 1 below)’. However,
it is important to note that terms such as “Central and Eastern Europe”, “Central-Eastern
Europe,” “East-Central Europe,” and “Eastern Central Europe” are not synonymous. These
alternatives are typically narrower in scope. For example, the term Eastern Central
Europe refers specifically to the eastern part of Central Europe — namely Poland and the
remaining Visegrad states — but is used relatively rarely. East-Central Europe (ECE), while
more common, is historically and culturally charged, referring to a region long caught between
empires that no longer exist®. Therefore, the term CEE is clearer and more practical, particularly
as it is commonly used in EU, NATO, economic development, and transition studies’. In this
study, we use CEE primarily as a geographic descriptor to analyse security and defence
minilaterals in the region.

Undoubtedly, the CEE countries are best characterised by their transitional status: having once
belonged to the Soviet sphere of influence, they have either successfully integrated into the
Euro-Atlantic community (through NATO and/or EU membership) or are still striving to do so.
Following the 2014 annexation of Crimea and the war in Donbas — and especially since 2022 —

the CEE region has increasingly been perceived as a buffer zone, a contact zone (referred to as

7 These are: Albania, Bulgaria, Croatia, Czechia, Hungary, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia, and three Baltic
republics — Estonia, Latvia and Lithuania. OECD Glossary of Statistical Terms (OECD, 2008),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2008/09/oecd-glossary-of-statistical-
terms_g1gh9ad7/9789264055087-en.pdf.

8 This notion was popularised by Polish historians Oskar Halecki and Piotr Wandycz, and it is still used by the
Institute of Central Europe in Lublin (formerly the Institute of East-Central Europe) as the title of its flagship
journal, Yearbook of the Institute of East-Central Europe (Yearbook of IECE), https://ies.lublin.pl/en/yearbook-
of-the-institute-of-east-central-europe/

® The United Nations Group of Experts on Geographical Names (UNGEGN) also provides a relevant classification
through its East Central and South-East Europe Division, which broadly corresponds to the concept of CEE. This
division includes 18 states: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Cyprus, Czechia, Georgia, Greece,
Hungary, Montenegro, Poland, Romania, Serbia, Slovakia, Slovenia, North Macedonia, Tiirkiye, and Ukraine.
Notably, three of these countries — Bulgaria, Georgia, and Ukraine — are also part of the Eastern Europe Division,
reflecting the overlapping nature of regional classifications (UNGEGN,
https://unstats.un.org/unsd/ungegn/divisions/, accessed: 10.07.2025).


https://ies.lublin.pl/en/yearbook-of-the-institute-of-east-central-europe/
https://ies.lublin.pl/en/yearbook-of-the-institute-of-east-central-europe/
https://unstats.un.org/unsd/ungegn/divisions/
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the “Eastern flank™), or even a “grey zone”, where security arrangements are either emerging
or remain insufficiently developed. In geographic and strategic terms, the region now lies
between peace (represented by NATO and the EU) and war (represented by Ukraine), making
it particularly vulnerable to grey-zone tactics and hybrid threats that blend peaceful and
military, overt and covert measures.

As aregional zone, Central and Eastern Europe (CEE) is structurally characterised by relatively
small states, flanked by larger powers to the west and east — most notably Germany and Russia,
with the latter often perceived as the most threatening. In political science literature, “small
states” are typically defined by limited territory, population, and capacity'®. The simplest
criterion is demographic: a state with a population not exceeding 1.5 million. By this definition,
only two CEE countries — Estonia and Montenegro — qualify. However, seventeen CEE
countries participate in the United Nations’ informal Forum of Small States (FOSS), which
includes 108 member countries globally (see Table 1)!!. While some CEE countries, such as
Poland (with a population of 37 million) and Czechia (around 10 million), are significantly
larger, others — like Latvia and North Macedonia — have populations below 2 million. As
demonstrated below, even relatively larger states may be classified (or may self-identify) as
“small” if they share other core characteristics. In general, small states are defined by their
absolute size and limited capabilities, a classification often operationalised by international
economic institutions concerned with state fragility and development. For example, the World
Bank Group identifies 50 such “small states” within its Small States Forum (SSF), comprising
countries particularly vulnerable to various crises'?. The academic literature on small states is
growing, especially in relation to their roles within the international and regional system —
including within the European Union. After all, the international system is composed more of

9913

“Lilliputians” than “Gullivers”"”. Notably, approximately 85% of CEE countries fall into the

small state category.

10 ¢f. Clive Archer et al., red., Small States and International Security. Europe and Beyond (Routledge, 2016).

11 The Forum is open to countries with populations under 10 million; for instance, Finland, Norway, and Sweden
have also joined the group. Malta is the only European country that belongs to the FOSS core group.

12 ,The World Bank in Small States”, dostep 10 lipca 2025,
https://www.worldbank.org/en/country/smallstates/overview. The World Bank Group defines “small states” as
those with a population of 1.5 million or fewer.

13 The first and perhaps most iconic work on small states is R. Keohane, ,Review: Liliputians’ Dilemmas: Small
States in International Politics”, International Organization 23, nr 2 (1969). More recent contributions include:
Christine Ingebritsen et al., red., Small States in International Relations (University of Washington Press, 2006),
JSTOR, http://www.jstor.org/stable/j.ctvewnw88; Piotr Bajda, red., Small states within the European Union.
Challenges - dilemmas - strategies (Warszawa, 2023).



13 Post-2022 minilateralism in Central and Eastern Europe: ...

By definition, small states possess limited defence capabilities and face a range of protracted
security dilemmas. They often adopt strategies of neutrality or bandwagoning but remain
continuously vulnerable, frequently serving as potential bargaining chips in broader
geopolitical contests. In the context of the CEE region, it is argued that the security and defence
agenda broadens the category of small states to include even larger countries — those exceeding
one or two million inhabitants. The term small state overlaps with small power, but the two are
not synonymous. Unlike small states, small powers are defined primarily by their relative
influence, strategic ambitions, and perceived status, rather than by objective criteria such as
population size or territorial extent!*. Figuratively speaking, while all small powers are small

states, not all small states act as small powers.

Table 1. CEE and small states

Country CEE East Central and | Population | FOSS | NATO
(OECD) | South-East < 1.5 mn | (UN) | members
Europe Division | (2024) since
(UNGEGN)
Albania yes no no yes 2009
Austria no no no yes -
Belarus's no no no yes -
Bosnia and | no yes no yes -
Hercegovina
Bulgaria yes yes no yes 2004
Croatia yes yes no yes 2009
Czechia yes yes no yes 1999
Estonia yes no yes yes 2004
Hungary yes yes no yes 1999
Latvia yes no no yes 2004

14 One of the first studies to conceptualise small powers in terms of rank, behaviour, interests, and role-playing
can be found in: Annette Baker Fox, The Power of Small States. Diplomacy in World War Il (Chicago, 1959); Raimo
Vayrynen, ,,On the Definition and Measurement of Small Power Status”, Cooperation and Conflict 6, nr 2 (1971):
91-102, JSTOR.

15 Belarus is included among the CEE countries in this study, although its close alighment with Russia renders this
classification contentious.
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Lithuania yes no no yes 2004
Montenegro no no yes yes 2017
Moldova no no no yes -
North no yes no yes 2020
Macedonia

Poland yes yes no no 1999
Romania yes yes no no 2004
Serbia no yes no yes -
Slovakia yes yes no yes 2004
Slovenia yes yes no yes 2004
Ukraine no yes no no -

Source: own study.

Undoubtedly, along with small states outlined above, the CEE region also includes small or
middle powers such as Hungary, Poland, and Romania, which have pursued this status either
individually or through coordinated efforts. The status of a small or middle power is a matter
of capacity more than size. However, in defence studies — and particularly in a strategically
flanked region like CEE — size matters more than it might elsewhere. It is well established that
small states have limited options when it comes to safeguarding their security against more
powerful actors. As a result, they often seek to raise the costs of potential aggression by
internationalising their defence and deterrence posture. Accordingly — and unsurprisingly — 70
percent of CEE countries are members of NATO; 10 percent maintain a neutral status or pursue
neutrality (e.g., Austria and Moldova); while the remaining states either attempt to balance (as
in the case of Serbia), move toward NATO accession (e.g., Bosnia and Herzegovina), or

struggle for survival (e.g., Ukraine).
Alliances, alignments and minilaterals

There is neither a universal nor a complete definition of alliances. Broadly speaking, an
alliance is a formal (not necessarily overt) or informal agreement between two or more states

to cooperate on issues of mutual interest — particularly in the realm of collective defence in the
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event of aggression'®. While some scholars, such as Stephen Walt, conceptualise alliances more
broadly as forms of security cooperation, others, like Glenn Snyder, define them more narrowly
as “formal associations of states for the use (or nonuse) of military force” against an external
threatener!’. The legacy of NATO has further shaped contemporary understanding of alliances,
anchoring them to the principles of collective defence and deterrence. Nonetheless, it is
important to recognise that alliances are not immortal — even if NATO’s 76 years of operation
and adaptation might suggest otherwise.

The understanding of alliances tends to evolve over time, shaped by shifting geopolitical
dynamics and prevailing political sentiments. As a result, definitions oscillate between formal,
mutual commitments in the realm of national defence and looser security arrangements that
lack a casus foederis provision. While the former are traditionally designed to enhance military
capabilities and “internationalise” defence in the event of war, the latter focus more on building
resilience without explicitly identifying adversaries. As noted by Stephen Walt, states typically
pursue either balancing or bandwagoning strategies — choices that are largely determined by
their geographic position and relative capabilities in comparison to potential threats.
Consequently, unlike great powers, smaller states often rely on alliance-based strategies such
as “chain-ganging” or “buck-passing” as vital mechanisms for ensuring their survival —
something that is rarely achievable through informal security arrangements alone'®. However,
in the face of armed conflict, smaller CEE states — being more vulnerable to abandonment than
to entrapment — may engage in alliance hedging to mitigate the risk of defection by more
powerful allies'. For instance, countries like Poland and Romania, while firmly embedded in
NATO, have also strengthened bilateral defence relations with the United States and invested
heavily in national military modernisation, reflecting a form of strategic hedging against
uncertainty within the alliance framework.

There are multiple ways to classify alliances, but four basic types are commonly referenced

based on their distinct objectives: (1) defence pacts, (2) offensive pacts, (3) non-aggression and

16 According to the ATOP (Alliance Treaty Obligations and Provisions) definition an alliance is “a formal agreement
among independent states to cooperate militarily in the face of potential or realised military conflict”, see more
Brett Ashley Leeds, Alliance Treaty Obligations and Provisions (ATOP) Codebook, The Alliance Treaty Obligations
and Provisions Project (ATOP) (Rice University, 2022), 6,
http://www.atopdata.org/uploads/6/9/1/3/69134503/atop_5_1_codebook.pdf.

17's. Walt, The Origins of Alliances (Ithaca, London, 1987); G. H. Snyder, Alliance Politics (Ithaca, 1997).

18 T, J. Christensen i J. Snyder, ,,Chain gangs and passed bucks: Predicting alliance patterns in multipolarity”,
International Organization 44, nr 2 (1990): 141.

1% Snyder, Alliance Politics, 180-82. However, the research demonstrates that about 75% of alliance
commitments are fulfilled.
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neutrality pacts, and (4) agreements on friendship and cooperation (ententes). While offensive
and neutrality pacts are largely of historical relevance — particularly following the legal
prohibition of the use of force under international law — contemporary strategic thinking
increasingly centres on the actual value of defence pacts and alternative, non-binding security
arrangements, referred to as other-than-alliance (OTA) forms of cooperation. These OTA
frameworks fall short of including a casus foederis, yet still play a significant role in the
evolving security landscape. Alliances are typically characterised by three core features: (a) at
least partial alignment of interests among member states, whether in preserving the status quo
or pursuing change; (b) reciprocal accumulation and coordination of military capabilities; (c)
security guarantees that apply in wartime and/or cooperative frameworks maintained in
peacetime. As a result, modern alliance structures and OTA mechanisms form a two-fold
system. On one hand, they include wartime survival mechanisms — such as collective defence
provisions exemplified by NATO’s Article 5. On the other, they encompass peacetime security
partnerships — such as AUKUS or strategic dialogues like the Quad — that focus on deterrence,
capacity building, and strategic coordination without binding mutual defence commitments.

Military historians and statisticians distinguish between larger and smaller alliances, recording
and categorising them in various ways through databases such as ATOP?’. The tendency of
smaller states to align with like-minded partners is well established. As such, minor powers
may form either small or large alliances, and the size alone does not imply strategic
insignificance. But what exactly constitutes a “small alliance”? Does it refer simply to a
bilateral military agreement? Not necessarily. Consider, for example, the robust, informal, and
unwritten security cooperation between the United States and Israel. Despite its bilateral nature,
it is rarely labelled a “small” alliance due to its substantial military capacity, technological
sophistication, and broader impact on Middle Eastern security?!. Should small alliances be
defined by the number of parties involved, their average size, or both? And if so, what threshold
distinguishes a “small” or minilateral alliance? Since the notion of smallness is context-
dependent — especially in geopolitical terms — we propose that small alliances are best
understood as agreements formed primarily by small states. Yet this raises another question:
how do they differ from traditional bilateral or multilateral structures? Simple statistical

classification based on the number of members is insufficient.

20 The ATOP database covers around 770 alliances created in the years 1813-2018; the average duration of
defence pacts amounts to 13 years, http://www.atopdata.org/ (accessed: 11.07.2025).

21 cf. Samuel W. Lewis, , The United States and Israel: Evolution of an Unwritten Alliance”, Middle East Journal
53, nr 3 (1999): 364-78, JSTOR.
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In recent years, there has been a significant surge in literature on minilateral security
cooperation, examining both regional and cross-regional forms of alliance integration®.
Minilateralism, by definition, occupies a space between bilateralism (e.g., traditional U.S.
alliances) and multilateralism. As Moisés Naim puts it, minilateralism reflects a “smarter, more
targeted approach,” bringing together “the smallest possible number of countries needed to have
the largest possible impact” 2. Broadly speaking, minilateralism involves the cooperation of a
small group of states addressing specific issues, based on shared interests rather than shared
values. The number of participants varies depending on the issue at hand, but generally ranges
from three to six states when it comes to security and defence cooperation in newly
institutionalised formats. Some minilateral frameworks are misleadingly referred to as alliances
— such as the Quad — even though they typically lack a military solidarity clause. Rather, they
function as strategic alignments, serving as platforms for policy coordination and strategic
convergence. Alignment is considered a broader and more flexible concept than formal
alliances. As Glenn Snyder defined it, alignment refers to “a set of mutual expectations between
two or more states that they will have each other’s support in disputes or wars” 2,

It should be noted that the concept of alignment was extensively discussed during the Cold War,
particularly in the context of small powers, and often contrasted with non-alignment®. At
present, alignments typically do not include mutual defence commitments and instead
emphasise strategic flexibility and balancing. Of course, states can shift from alignment to
formal alliance — as seen in the cases of Finland and Sweden, which aligned closely with NATO
for years before officially joining the alliance. Conversely, alliances may be downgraded into
looser alignments when interests diverge — for example, Tiirkiye’s increasingly contested role
within NATO and the United States’ sceptical stance on NATO under the Trump
administration. Other states may deliberately choose alignments over alliances, as in the case
of the People’s Republic of China and Russia in 2025. This is not to suggest we are witnessing
the end of alliances, as argued by Rajan Menon in the context of U.S. foreign policy. On the

contrary, examples such as the military pact signed between Russia and North Korea in 2024

22 Thomas S. Wilkins, , Towards cross-regional alliance integration: exploring the modes and modalities of
‘Coalition-Building’ around minilaterals”, Australian Journal of International Affairs 79, nr 3 (2025): 493-502,
https://doi.org/10.1080/10357718.2025.2501968.

23 Moises Naim, ,Minilateralism. The magic number to get real international action.”, Foreign Policy, 21 czerwca
2009, https://foreignpolicy.com/2009/06/21/minilateralism/.

24 snyder, Alliance Politics, 105.

25 Cf. Robert L. Rothstein, ,Alignment, Nonalighment, and Small Powers: 1945-1965”, International Organization
20, nr 3 (1966): 397-418, JSTOR.
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demonstrate that traditional alliances still matter. However, alignments are undeniably
becoming a central feature of the evolving international security landscape, contributing to the
emergence of strategic frameworks defined by variable geometry rather than rigid institutional
formats?®.

Subsequently, in theory, minilateralism encompasses alignments that do not involve the
burden-sharing mechanisms or binding defence commitments typically required in formal
alliances. Unlike standard alliances, alignment-based minilaterals are considered strategically
“safer” due to their informal nature and the absence of mutual defence obligations. Alignments
and minilaterals are mutually reinforcing, as both are characterised by flexibility, exclusivity,
and competitiveness. As Joel Wilkins argues, alignments may even exclude participation in
broader pan-regional, multilateral institutions. Minilaterals, therefore, fall more within the
category of expectations rather than binding commitments. They are procedural in nature
and often entail issue-specific or ad hoc participation?’. Larger minilateral formats frequently
operate with rotating presidencies and involve various working groups, contributing to their
institutional dynamism. The distinct profiles of these emerging security structures and practices

are outlined in Table 2 below.

Table 2. Alliances, alignments and minilaterals

Alliance Minilateral Alignment
Formality formal or | formal or semi- | informal, policy-
institutional (e.g., | formal based
treaties)
Commitment level | high moderate low to moderate
Size bilateral and | from 3 to 9 bilateral and
multilateral multilateral
Purpose collective  defence, | task-oriented strategic ~ signalling,
deterrence collaboration, operational
hedging cooperation, soft
balancing

26 For more discussion see: Rajan Menon, The End of Alliances (Oxford, New York, 2007).
27 Wilkins, The “minilateral moment” and the regional security architecture in the Indo-Pacific, 3.
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Scope broad (defence, | specific (e.g., | narrow
military) maritime  security, | (geopolitically
cybersecurity, defined)
mobility)
Examples NATO; ROK — U.S. | Quad; AUKUS; | Nordic states until
Mutual Defence | 2U22%8 2022; Russia — PRC
Treaty “no limit” alignment
(post-2022)*°

Source: own study.

The small-state structure of Central and Eastern Europe compels us to expand the conventional
“magic number” of minilaterals to nine members. This threshold implies that fewer than 50
percent of CEE countries need to be engaged for an arrangement to qualify as minilateral. In
this context, alongside NATO-oriented activities, minilateralism can be viewed as a strategic
mechanism through which small states enhance their influence — effectively enabling them to
“punch above their weight” and behave as small powers rather than simply small states. In this
sense, minilaterals offer a transformative potential: they may serve as stepping stones from
limited influence toward greater strategic agency. Functionally, minilaterals can act as a bridge
between formal alliances and informal alignments. While alliances and alignments are
inherently fluid and subject to shifts in interests and threats, minilaterals occupy an intermediate
position: stronger and more structured than casual alignments, yet less binding than formal
alliance commitments. Consider the post-2022 trajectory of the Visegrad Group (V4), where
Hungary and Slovakia — both increasingly Ukraine-sceptical and inclined toward tactical
bandwagoning — have disrupted the group’s coherence.

As of the post-2022 strategic environment, three main constellations can be identified in the
CEE region: (a) countries that are both allied and aligned (e.g., Poland and Lithuania); (b)
countries that are allied but not aligned (e.g., Latvia and Hungary); (c) countries that are aligned
but not allied (e.g., Ukraine and Romania). Minilateralism may serve as a hedging strategy
within and across these constellations. Since it typically emerges from shared alignments, some

minilateral groupings may gradually evolve into formal alliances — depending on the

28 The 12U2 (India — Israel — UAE — U.S.) format was established in 2021.
2 liang Fook Lye, ,China-Russia relations: The limits of ‘no limits””, ThinkChina, 16 maja 2025,
https://www.thinkchina.sg/politics/china-russia-relations-limits-no-limits.
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development of mutual trust, perceived threats, or strategic necessity>’. Others may remain
embedded within larger alliance systems, functioning as complementary layers — as seen in the
case of AUKUS, which coexists with broader frameworks like NATO and ANZUS. In sum, we
define minilaterals as informal or semi-formal, interest-driven, and task-specific forms of
structured cooperation in the realm of security and defence, involving three to nine states
and lacking binding collective defence commitments>'. With this working definition in mind,
we now turn to an examination of post-2022 CEE minilaterals and their potential implications

for the broader Euro-Atlantic security architecture.
Post-2022 multilateralism in CEE and the Euro-Atlantic security landscape

Before presenting the CEE minilaterals and assessing the impact of these smaller practices
and structures on the regional security architecture, it is essential to examine the post-2022
strategic context. Foremost among the defining factors is a shared threat perception, shaped
by the ongoing war in Ukraine, the likelihood of continued Russian hybrid operations targeting
NATO’s Eastern flank and beyond, and the increasing obstruction of Ukraine’s NATO
membership aspirations.

Secondly, on paper, NATO remains a robust military super-alliance*>. However, a closer
examination reveals potential fragilities — most notably illustrated during the Trump
administration, which openly pressured European allies by accusing them of free-riding and
threatening to reduce U.S. commitments unless defence spending increased. While such
dynamics have spurred some European action, they have also exposed underlying
vulnerabilities within the alliance. It is important to recall that the European Union, despite
possessing a mutual defence clause under Article 42.7 of the Lisbon Treaty, does not yet
function as a military alliance in the traditional sense. Its defence posture remains largely
dormant. Only recently has the EU taken more concrete steps toward strategic readiness, with

the announcement of the white paper on European defence titled ReArm Europe/Readiness

30 cf. Hakon Lunde Saxi, ,,Alignment but not Alliance: Nordic Operational Military Cooperation”, Arctic Review on
Law and Politics 13 (2022): 53-71, JSTOR.

31 The order of realms matters, as minilaterals are generally more focused on security than on defence. As a
consequence, our definition excludes broader formats such as the Three Seas Initiative (3SI), which involves 13
participants.

32 1n 2024, NATO member states accounted for over half of global military expenditure and collectively pledged
to allocate at least 5 percent of their GDP to defence and security-related spending by 2035. ,Defence
expenditures and NATO’s 5% commitment”, nato.int, 27 czerwca 2025,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49198.htm.
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2030, which includes the Security Action for Europe (SAFE) initiative’®>. SAFE aims to
revitalise European defence through industrial collaboration — including joint procurement
initiatives between at least two member states — and extends participation to non-EU partners
such as Ukraine, EEA members, and EFTA states. These efforts intentionally cross-cut existing
security arrangements, but are still far from replacing NATO’s collective defence guarantees™.
Crucially, despite the existence of Article 5, NATO’s mutual defence clause may become less
predictable in the coming years. In parallel, the EU is unlikely to become combat-ready in the
short term. Therefore, the potential de-Americanisation of NATO, combined with the EU’s
slow progression toward strategic autonomy, may compel smaller CEE states to hedge
against increasing political and strategic uncertainty. Finally, while NATO’s consensus-based
decision-making can be slow and constrained, smaller (sub)regional formats — including
minilaterals — offer greater speed and flexibility, reinforcing their growing appeal in the current
security environment.

Thirdly, in parallel with both NATO and the EU, smaller alignments may serve as early
responders or localised reinforcement hubs within a layered deterrence system along NATO’s
Eastern flank — complementing both multilateral and bilateral frameworks. The idea of “small
alliances” in Central and Eastern Europe reemerged in 2021 with Ukraine’s Ministry of Foreign
Affairs announcing what it called a grand strategy of small alliances®. While this initiative was
not intended to signal a departure from Ukraine’s NATO aspirations, it clearly reflected a
growing sense of political realism in Kyiv. When Russia launched its full-scale invasion in
2022, several CEE minilateral structures — ranging from trilateral to more inclusive formats —
were already in operation. Although some of these groupings have been labelled “alliances”,
this terminology is often inaccurate, if not deliberately overstated. Most of these arrangements
more closely reflect the characteristics of alignments, and should thus be more appropriately
described as mini-alignments. Importantly, minilateral security and defence cooperation in

Europe is not confined to Central and Eastern Europe. It includes established formats such as

33 White Paper for European Defence - Readiness 2030 (European Commission, 2025),
https://commission.europa.eu/document/download/e6d5db69-e0ab-4bec-9dc0-3867b4373019_en.

34 SAFE: 150 mld euro na wspdlne zaméwienia w dziedzinie europejskiego bezpieczeristwa i obrony — zgoda
Rady”, Rada Unii Europejskiej, 25 maja 2025, https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2025/05/27/safe-council-adopts-150-billion-boost-for-joint-procurement-on-european-security-and-
defence/.

35 Cf. Sergiy Gerasymchuk i Mykhailo Drapak, Grand Strategy of Small Alliances of Ukraine: Use of Potential
against the Background of Global Challenges, Peace and Security (Foreign Policy Council ,Ukrainian PRISM”,
2023), https://prismua.org/wp-content/uploads/2023/04/Grand-strategy-of-Small-alliances-of-Ukraine.pdf.
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the Benelux Union and the Nordic-Baltic Eight (NB8) *°. Since 2022, the trajectory of CEE’s
“small alliances” has depended on two main, intersecting factors. The first is the peace process
in Ukraine, which will ultimately determine whether these structures prove indispensable or
become redundant. As long as the war continues — and with the operational experience and
lessons learned by the Armed Forces of Ukraine — these minilateral frameworks remain
valuable for CEE countries as pragmatic and adaptive security mechanisms®’. On the other
hand, from the Ukrainian perspective, these formats are also seen as instruments of strategic
dialogue, helping to bridge the gap between Kyiv and the broader Euro-Atlantic security
community’®.

CEE minilaterals typically take the form of security dialogues and/or task-oriented
(military) cooperation. In practice, such dialogues are intended not only to foster mutual
understanding but also to enable real coordination of security and defence policies. Since 2022,
the landscape of CEE security and defence minilaterals has become increasingly complex,
encompassing both well-established structures and relatively new initiatives — some of which
are operationally relevant, while others remain largely symbolic or ineffectual. For instance,
the Visegrad Group (V4), once a key regional platform, has become strategically dormant,
particularly as Hungary and Slovakia seek to re-engage with Putin’s Russia. Put simply, while
the V4 countries remain NATO allies, they no longer act as aligned partners in response to the
Russian threat. This disconnect persists despite their joint declaration of the Framework for
Enhanced Visegrad Group Defence Planning Cooperation (9 November 2022), which
ostensibly aims to strengthen the defensive capabilities of Europe and NATO?. By contrast,

Poland and Czechia — both actively supporting war-torn Ukraine — have eventually turned to

36 For more discussion see e.g., Tamas Levente Molnar, ed., Minilateral Cooperation in the EU. Internal Cohesion,
Group Dynamics, and Voting Behaviour of Selected State Blocks (Institute for Foreign Affairs and Trade, 2021),
https://hiia.hu/wp-content/uploads/2021/10/minilateral_online_v1.pdf. The report, however, primarily focuses
on the voting behaviour (voting similarity) of selected groups, rather than their security and defence practices.
37 Cf. Jack Watling, , Lessons from Ukraine: Recommendations for NATO (video explainer)”, RUSI, 14 lutego 2025,
https://www.rusi.org/news-and-comment/explainers/lessons-ukraine-recommendations-nato; Doug
Livermore, ,,Ukraine Special Operations Forces and the Lessons Learned for Large-Scale Combat Operations”,
Small Wars Journal, 31 stycznia 2025.

38 A quantitative analysis of the “minilateral alliances” involving war-torn Ukraine and European countries can be
found in: Teresa Astramowicz-Leyk et al., ,Activation of Minilateral Alliances with the Participation of European
Countries and Ukraine in the Context of Russia’s Armed Aggression: Security Dimension”, Studia Warmiriskie, nr
61(2024): 511-31. Although the authors classify the Ukraine — Tiirkiye “Quadriga” format as a minilateral —which
is a reasonable interpretation given its two-sectoral structure (involving defence and foreign ministers) — we do
not include this format in our analysis.

39 Long Term Vision of the Visegrad Countries on Deepening Their Defence Cooperation”, visegradgroup.eu,
dostep 8 lipca 2025, https://www.visegradgroup.eu/home/calendar/calendar.
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alternative formats, such as NATO’s Bucharest Nine (B9) and trilateral arrangements that
exclude Hungary.

On the other hand, the Lublin Triangle (L.3) — a format involving Poland, Lithuania, and
Ukraine established in 2021 — has been notably intensified since the outbreak of the war in
Ukraine, evolving into a more defence-oriented structure*®. Another key initiative is the
tripartite format between Poland, Ukraine, and the United Kingdom, launched just days
before Russia’s full-scale invasion. This grouping laid the groundwork for similar minilaterals
aimed at strengthening national resilience, though its long-term strategic significance depends
more on substance than on symbolic announcements*!. According to the Kiel Institute for the
World Economy, the total minilateral military allocations from Poland and the UK to Ukraine
amount to €18.2 billion (13% of all military contributions to Ukraine between January 2022
and April 2025), likely making it the most beneficial arrangement for Ukraine*’. A further
example is the Central European Defence Cooperation (CEDC), which focuses on pooling
and sharing defence capabilities, as well as joint training and military exercises. However, the
inclusion of neutral Austria means the grouping is not explicitly directed against any specific
actor®. Similarly, some formats — such as the Craiova Group — bring together countries with
a history of antagonism, limiting cooperation to low-profile initiatives centred on connectivity
and European integration, without explicit security or defence commitments**. This is also the
case with the Romania — Moldova — Ukraine triangle, but the ongoing war may reshape them
into more security-oriented frameworks*. In several instances, defence cooperation is formally

declared but remains largely nominal. It is also important to note that many minilaterals are

40 cf, Aleksandra Kuczyriska-Zonik i Jakub Olchowski, eds., Lublin Triangle - the potential of regionalism, 1ES Policy
Papers, 2/2023 (Instytut Europy Srodkowej, 2023), https://ies.lublin.pl/ies-policy-papers/2023-002/.

41 For more discussion, see:. Przemystaw Biskup et al., The Trilateral Initiative: How Britain, Poland and Ukraine
Can Shape a Post-War Europe (the Council on Geostrategy, the Polish Institute for International Affairs, Foreign
Policy Council ,Ukrainian Prism”, 2024), https://pism.pl/publications/the-trilateral-initiative-how-britain-
poland-and-ukraine-can-shape-a-post-war-europe.

2 A Antezza et al, ,Ukraine Support Tracker Data”, czerwca 2025, https://www.ifw-
kiel.de/publications/ukraine-support-tracker-data-20758/. However, these allocations are made bilaterally and
are not directly linked to the tripartite donor format.

43 The group was established in 2010 and comprises Austria, Croatia, Czechia, Hungary, Slovakia, and Slovenia,
with Poland participating as an observer. For further details, see: https://cedc.info.

4 For more discussion, see: Venelin Bochev, ,Craiova Group — too late or better late than never?”, European
Policy Centre (CEP), 6 grudnia 2018, https://cep.org.rs/en/blog/craiova-group-too-late-or-better-late-than-
never/.

4 Cristian Chiscop i Radu Magdin, The Romania—Moldova— Ukraine triangle. A framework for enhanced regional
connectivity (Friedrich Ebert Stiftung, 2025), https://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/21909.pdf.
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closely tied to the political developments within participating countries. For example, the
Weimar Triangle (France, Germany, and Poland) was effectively put on ice during the Law
and Justice government in Poland, but has recently been revitalise — largely due to France’s
concerns over the rising influence of far-right parties in its own domestic politics*®.

Table 3 below outlines the characteristics of thirteen CEE minilaterals, including both
dialogic and cooperative structures that cut across subregional divisions within Europe
(presented in chronological order). These formats are typically convened on the margins of the
broader Euro-Atlantic security architecture, often alongside NATO or EU meetings. In addition
to basic details, the table highlights the level of security and defence commitment, scope of
cooperation, wider institutional and political context, and post-2022 relevance. We do not
include PESCO (Permanent Structured Cooperation), inaugurated in 2017 as part of the
European integration process, which currently comprises 83 collaborative projects across five
operational domains: land, maritime, air, space, and cyber.*’” However, in principle, PESCO
may serve to reinforce existing minilateral arrangements or give rise to new ones in the future.
It is also worth noting that some of the minilaterals listed involve only one CEE country, yet
still contribute meaningfully to regional security and defence capabilities through industrial

collaboration or technical mechanisms — for instance, the Military Schengen Agreement*®.

Table 3. CEE minilaterals

Minilateral | Date | Participants Commitme | Scope of | Interloc
(size) nt level cooperation | ks with
Visegrad 1991 | Czechia, low security UE,
Group (V4) Hungary, dialogue; NATO,
Poland, defence Three
Slovakia (4) coordination | Seas
(V4 Planning | Initiative
Group); crisis | (3SI)

% For example, statistically, the defence ministers of the Weimar Triangle meet only once every nine years;
however, the most recent meeting in Paris resulted in promising commitments to military cooperation. Cf. Laura
Kayali, ,,France deepens military ties with Germany, Poland ahead of risky snap election”, POLITICO, 24 czerwca
2024, https://www.politico.eu/article/france-germany-poland-emmanuel-macron-military-ties-risky-snap-
election/.

47 _PESCO (Permanent Structured Cooperation)”, dostep 5 lipca 2025, https://www.pesco.europa.eu/.

4  Anchal Vohra, ,The ‘Military Schengen’ Era |Is Here”, foreignpolicy.com, 4 marca 2024,
https://foreignpolicy.com/2024/03/04/europe-military-autonomy-nato-schengen/.
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management
(V4 EU
Battlegroup)
Weimar 1991 | France, low security EU and
Triangle Germany, dialogue; NATO
Poland (3) joint
exercises
Salzburg 2000 | Austria, low- enhances EU
Forum Bulgaria, moderate internal (enlarge
Croatia, security and | ment and
Czechia, justice; no | pre-
Hungary, direct coordinat
Poland, military and | ion
Romania, defence role | before
Slovakia, EU
Slovenia (9) Council
meetings
)
Nordic- 2008 | Denmark, moderate foreign and | EU (NB6
Baltic 49 Finland, security format)
(NB8) Norway, policy and
Sweden, coordination | NATO
Iceland, (esp. Eastern | (after
Latvia, policy, Finland
Lithuania, NATO’s and
Estonia (8) North- Sweden
Eastern flank) | joined
NATO),
NORDE
FCO*

49 Although the group was formed in the 1990s, the Baltic countries were only incorporated into the coordination

of NB8 foreign policies in 2008

50 NORDEFCO - Nordic Defence Cooperation —is a defence collaboration among the Nordic countries (Denmark,

Finland, Iceland, Norway, and Sweden), for more information, see: https://www.nordefco.org/



https://www.nordefco.org/

Grzegorz Gil

26

Central 2012 | Austria, low- security EU
European 3 Croatia, moderate dialogue;
Defence Czechia, border
Cooperation Hungary, protection;
(CEDC) Slovakia, joint military
Slovenia (6) exercises and
training
Craiova 2015 | Bulgaria, none mostly EU
Group (C4) Greece, infrastructure | (Berlin
Romania, and transport | Process
Serbia (4) connectivity | including
Serbia)
Bucharest 2015 | Bulgaria, low- allied security | NATO
Nine (B9) Czechia, moderate dialogue; (Eastern
Estonia, NATO flank),
Hungary, regional 3SI
Latvia, coordination
Lithuania,
Poland,
Romania,
Slovakia (9)
Trilogue 2016 | Poland, low security NATO
Romania, dialogue (Eastern
Tiirkiye (3) and
Southern
flanks)
Lublin 2020 | Poland, low- initially EU and
Triangle Ukraine, moderate political and | NATO;
(L3) United (support to | socio- LitPolUk
Kingdom (3) | war-torn economic; rBrig>?
Ukraine) since 2022, | (Euro-

51 The group was formed in 2010 but only became operational two years later.

52 The Lithuanian-Polish-Ukrainian Brigade was formed in 2015, see more https://litpolukrbrig.wp.mil.pl/.
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In general, CEE minilaterals have traditionally avoided deep security and defence cooperation,
functioning mainly as security-dialogue formats overshadowed by NATO’s political and
military primacy. However, the more uncertain the mutual defence commitments become, the
more viable such smaller, task-specific collaborations may be. Statistically, Poland is the most
represented country in the above minilateral structures, participating in eight formats
encompassing a total of 27 European countries. It can arguably be regarded as a minilateral hub
in CEE. Ukraine belongs to four minilaterals, though only three involve security dialogue and
military capacity-building measures. Some of these minilaterals tend to be exclusive and closed
to newcomers (e.g., NBS and all trilaterals), while others remain rather elusive in terms of core
defence collaboration (e.g., the Trilogue, even post-2022). The largest minilaterals are the
Bucharest Nine (B9) and the Salzburg Forum, each with nine participants, whereas the smallest
are tripartite formats that usually intersect with broader institutions. Such mini-alignments may
operationalise the EU’s declared ambition to enhance its military posture at both industrial and
operational levels. Thus, if the EU aims to become defence-capable by 2030, minilaterals could
theoretically play a key role in achieving this goal.

In the coming decade, minilaterals could shape the Euro-Atlantic security architecture in a
positive manner. Firstly, they act as enhancers of regional resilience and burden-sharing, taking
the form of funds or centres of excellence, with minilateral track 1.5 and 2.0 as prospective
options. Secondly, minilaterals may serve as “force multipliers” within NATO, focusing on
non-kinetic domains. Thirdly, given the CEE geostrategic context, they function as early
warning systems, strengthening deterrence posture towards an aggressive Russia through the
“spider’s web” formula®. Fourthly, minilateral structures may be utilised by CEE countries for
alliance hedging aimed at threat management. This approach of multiple (European) ties could
reduce the risk of abandonment often faced by smaller states. Consequently, minilateralism may
transform NATO into a super-alignment of variable geometry. On the other hand, there are
costs associated with the proliferation of these smaller “alliances”. The first is fragmentation
and duplication, unless they are well coordinated within NATO. Secondly, with rising war
fatigue in Europe, Russia-leaning countries render some minilateral structures illusory or
nominal (e.g., the V4). Thirdly, this trend requires NATO to adapt its command structures to

integrate CEE regional clusters — but what of those that include non-NATO countries? These

53 The durability of the spider’s web is defined not by its individual strands but by their connections; in nature,
such webs serve as hunting tools, shelters, and means of communication.
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factors make security and defence minilaterals in CEE a prospective yet demanding practice.

The table 4 evaluates the effectiveness of regional formats as tools for strategic hedging,

strategic agency (the transition from small state to small power), and building regional

resilience.

Table 4. Strategic evaluation of CEE minilaterals (post-2022)

Minilateral Strategic Strategic Regional Overall

hedging agency resilience strategic
impact

Visegrad Group (V4) | low low very low stagnant

Weimar Triangle moderate low moderate moderate

Salzburg Forum low low low stagnant

Nordic-Baltic 8 | high high very high critical

(NBS)

Central  European | low low low stagnant

Defence Cooperation

(CEDC)

Craiova Group (C4) | low low low minimal

Bucharest Nine (B9) | high moderate moderate high

Trilogue moderate moderate moderate moderate

Lublin Triangle (L3) | moderate high high critical

Associated Trio moderate low moderate low-moderate

Ukraine — Poland — | high moderate high high

UK

Romania — Moldova | moderate low moderate moderate

— Ukraine

Military Schengen moderate moderate high critical

Source: own study.

As demonstrated in Table 4, the post-2022 strategic environment has acted as a filter, separating

historically significant but currently stagnant formats from highly relevant, task-oriented ones.

The findings illustrate three key trends that support the study’s central hypothesis. First,
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divergence over Russia: formats characterised by low strategic hedging and agency, such as the
V4 and CEDC, are primarily hindered by internal disagreement regarding the Russian threat,
rendering them “‘stagnant”. Second, the rise of Northern and Eastern Flank agency: the NBS,
L3, and Military Schengen represent the most “critical” formats. These have moved beyond
mere dialogue to operationalise regional defence, effectively allowing small states to dictate the
pace of security policy — a hallmark of strategic agency. Third, layered deterrence: formats with
“high” strategic impact, such as the Bucharest Nine (B9) and the UK—Poland—Ukraine triangle,
function as essential lobbying hubs and industrial safety nets. They verify the strategic hedging
model by ensuring that regional security does not rely solely on the potentially slow decision-

making of larger multilateral institutions.
Conclusions

Summing up, it should be noted that, whereas alliances tend to be more “negative” structures
— formed explicitly against real or potential adversaries with clear mutual defence commitments
—alignments are generally more “positive”, providing security in a less confrontational manner.
As demonstrated in the text, minilaterals encompass varying degrees of alignment, often
overlapping or criss-crossing existing security practices and frameworks. This understanding
renders them particularly valuable for smaller states situated in vulnerable regions, such as
Central and Eastern Europe. In the context of grey zones and hybrid threats, minilaterals allow
for rapid coordination without the constraints of formal treaties. Theoretically, they also help
circumvent deadlock in larger multilateral forums, proving especially useful when full alliances
are politically sensitive or legally challenging.
The article seeks to outline CEE multilaterals within the realm of security and defence, offering
a definition that may prove useful for further analysis of multilateral formats of structured
cooperation in this field. Although it focuses on thirteen key cooperative CEE minilaterals (not
necessarily an unlucky number), it is argued that, if wisely developed and well-coordinated by
NATO and/or the EU, they could simultaneously enhance the resilience of CEE countries,
NATO, and the European Union. As Putin’s Russia endeavours to weaken both the capacity
and solidarity among NATO allies through a plethora of hybrid operations targeting CEE states,
minilaterals represent a hybrid form merging alliances and alignments in smaller formats which
— if properly cultivated — may both foster greater trust and address capability gaps.
Ultimately, the evidence presented in this study verifies the central hypothesis that
minilateralism has become a critical alliance hedging strategy for CEE states. By maintaining

multiple, overlapping memberships — particularly in formats like the Lublin Triangle and the
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Bucharest Nine — these states have successfully created a “spider’s web” of deterrence that
compensates for potential multilateral inertia. While larger institutions like NATO provide the
essential bedrock of collective defence, these task-specific minilaterals have proven to be
primary drivers of strategic agency, allowing regional actors to transform from passive security
consumers into proactive “small powers”.

The full-scale Russian attack on Ukraine has prompted the emergence of several promising
minilaterals focused on alliance hedging and capacity-building. In Central and Eastern Europe,
however, hedging remains limited since 70 per cent of the countries involved are NATO
members, which means minilaterals largely function as NATO-integrated alignments,
reinforcing the Article 5 commitment within a multi-layered geometry. Secondly, only some
CEE minilaterals openly declare and implement security and defence cooperation, yet a
category of resilience also renders low-profile structured cooperation potentially useful. This
does not imply, however, that such arrangements are free of challenges, as some CEE countries
remain sceptical about deterring Russia. It is therefore doubtful that CEE minilaterals will
compete with or bypass conventional Euro-Atlantic security and defence frameworks. Rather,
they may serve as a third layer of security and defence cooperation for CEE NATO members
and as a first or second layer for non-NATO countries such as Ukraine, helping to transform

them from small states into small powers.

Streszczenie:

Historia Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) zna przypadki zawierania matych sojuszy
opartych na wspolnocie zagrozen, takich jak tzw. Mata Ententa z okresu migedzywojennego.
Obecnie, wobec rosyjskiej agresji na Ukraing oraz narastajacej niepewnosci co do trwalosci
zobowigzan bezpieczenstwa w ramach NATO, pafstwa ESW ponownie angazuja sie w
mniejsze formaty wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Niniejsze opracowanie
ma na celu ocen¢ uzytecznosci strategicznej tych porozumien jako odpowiedzi na zmieniajacy
si¢ krajobraz bezpieczenstwa po 2022 roku. Wykorzystujac analiz¢ jakoSciowa oraz
klasyfikacj¢ typologiczng trzynastu sformalizowanych formatéw wspotpracy — okreslanych
niekiedy mianem ,matych sojuszy” — w artykule zbadano ich potencjalny wplyw na
euroatlantycka architekture bezpieczenstwa. Formaty minilateralne pozwalaja pafstwom ESW
na transformacj¢ z pasywnych konsumentow bezpieczenstwa w bardziej odpornych aktorow
(small powers) o zwigkszonej podmiotowosci strategicznej. Autor przyjmuje hipotez¢ méwigca
o kluczowej roli minilateralizmu w asekuracji strategicznej (strategic hedging), ktoéra pozwala
panstwom na mitygowanie ryzyka porzucenia przez sojusznikdw przy jednoczesnym omijaniu
bezwtadnosci struktur wielostronnych. Wyniki, ujgte w ramach oceny strategicznej (Tabela 4),
kategoryzuja te formaty pod katem ich sprawczo$ci 1 odpornosci regionalnej. We wnioskach
potwierdzono takze, ze dobrze skoordynowana ,,pajeczyna” struktur minilateralnych moze
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wzmacnia¢ regionalne odstraszanie 1 dopetnia¢ szersze struktury w rodzaju NATO czy Unii
Europejskie;j.

Stowa kluczowe:

Europa Srodkowa i Wschodnia (ESW), minilateralizm, mate panstwa,
architektura bezpieczenstwa, asekuracja, mate mocarstwa,

Key words:

Central and Eastern Europe (CEE), minilateralism, small states, security architecture,

strategic hedging, small powers
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Specyfika sily militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej

Wstep

faszczyzna militarna stanowi wazng cz¢$¢ stosunkdéw miedzynarodowych, ktora wplywata
Pna zapewnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz narodowego. Sita militarna jest
jednym z instrumentow polityki panstwa. W okresie zimnej wojny odgrywata ona dominujaca
role w konfrontacji Wschod-Zachod. Plaszczyzna militarna stanowila jedyne pole zmagan, na
ktorym Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (dalej Zwigzek Radziecki, ZSRR)
mogl rzuci¢ wyzwanie Stanom Zjednoczonym Ameryki (Stany Zjednoczone, USA). W tym
okresie potencjat militarny decydowal o migdzynarodowej pozycji panstw. Znaczenie sily
militarnej po zakonczeniu zimnej wojny uleglo zmniejszeniu, a w Europie doszto do zmiany
paradygmatu bezpieczenstwa. Procesy te objely takze Europe Srodkowa oraz Wschodnia.
Jednak pewnym wyjatkiem byla Federacja Rosyjska (Federacja, Rosja), dla ktorej potencjat
militarny stanowit atrybut mocarstwowosci i wazny instrument polityki zagranicznej>*.
W artykule ze wzgledu na specyfike podjetego tematu, uwzgledniono tylko cze$¢ panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, potozonych pomiedzy Federacja a Organizacja Traktatu
Potocnoatlantyckiego (Sojusz, NATO) przed rozszerzeniem w marcu 1999 r. Pominigte

zostaly panstwa regionu Kaukazu Potudniowego®® oraz Europy Potudniowo-Wschodniej>® z

3 M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie. Studium politologiczne, Lublin 2000, s. 36-37; W. Multan,
Wizje bezpieczenstwa europejskiego, Warszawa 1997, s. 21-23.

% Kaukaz Potudniowy obejmuje Armeni¢, Azerbejdzan, Gruzje, zob.: I. Topolski, Region Wspélnoty
Niepodlegtych Panstw, [w:] Migdzynarodowe Stosunki Polityczne, M. Pietra$ (red.), Lublin 2021, s. 273-275.

% Europa Potudniowo-Wschodnia obejmuje Albani¢, Bulgaric, Cypr, Grecje, Rumuni¢, panstwa bylej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Jugostawii, tj. Bosni¢ i Hercegowing, Chorwacj¢, Czarnogorg, Republike
Macedonii Poétnocnej, Serbig, Stoweni¢ oraz Kosowo, zob.: J. Olchowski, K. Pawlowski, Region Europy
Potudniowo-Wschodniej, [w:] Regiony w stosunkach miedzynarodowych, 1. Topolski, H. Dumata, A. Dumata
(red.), Lublin 2009, s. 75-82.
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wylgczeniem Rumunii 1 Butgarii. W takim ujeciu niniejszy artykul obejmuje panstwa Europy
Srodkowej zrzeszone w ramach Bukaresztanskiej Dziewiatki (B9), tj. Butgaria, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry oraz w waskim rozumieniu Europy
Wschodniej — Ukraina, Moldawia, Biatoru$. Podjecie niniejszego tematu wymaga takze
uwzglednienia specyfiki sity militarnej Federacji Rosyjskiej, w tym znaczenia militarnego
obwodu kaliningradzkiego.

Podejscie takie wplywa na postawienie zasadniczego pytania, a mianowicie: Jakie
znaczenie ma sita militarna w Europie Srodkowej i Wschodniej, jakie sa najwazniejsze
zagrozenia militarne? Tak sformutowane pytanie badawcze okresla gtowny cel artykutu,
ktorym jest analiza specyfiki sity militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej po zakoficzeniu
zimnej wojny.

W niniejszym artykule poddano weryfikacji jedna hipotez¢ badawcza, a mianowicie
znaczenie sity militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej po zakoficzeniu zimnej wojny
ulegalo duzym zmianom w wyniku zachodzacych proceséw o charakterze globalnym oraz
regionalnym, ktore takze wptywaty na ksztatt sit zbrojnych. Do wersyfikacji przyjetej hipotezy
badawczej wykorzystano jako podstawowa metod¢ analize czynnikowa. Jej uzupetnienie
stanowig techniki badawcze, tj. analiza treSci opracowan naukowych, analiza dokumentow.
Analiza czynnikowa zostala wykorzystana do zbadania najwazniejszych uwarunkowan oraz
zagrozen, ktore wptynely na specyfike, tj. przewartoSciowanie znaczenia sity militarnej w
Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

W punkcie pierwszym nt. uwarunkowan specyfiki sity militarnej w Europie Srodkowej i
Wschodniej poddano analizie sity sprawcze warunkujgce wptyw potencjatu militarnego na
panstwa regionu. Czg$¢ druga charakteryzuje specyfike zagrozen militarnych oraz
powigzanych z nimi zagrozen asymetrycznych (hybrydowych) w Europie Srodkowej i
Wschodniej po zakonczeniu zimnej wojny. Ostatni punkt obejmuje analiz¢ znaczenia sity
militarnej, w tym proby dostosowania si¢ panstw regionu do zachodzacych zmian, takze w
wyniku aktywnos$ci militarnej Rosji. W tej cze$ci w duzym zakresie skupiono si¢ na okresie po
rozpoczeciu w dniu 24 lutego 2022 r. agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy —

wojna pelnoskalowa.

1. Uwarunkowania specyfiki sily militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej

W okresie zimnej wojny pafistwa zaliczane do obecnej Europy Srodkowej i Wschodniej byty

uzaleznione militarnie od ZSRR lub wchodzilty w jego sktad jako republiki zwigzkowe. W
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najwickszym zakresie decydowaly o tym trzy kwestie. Po pierwsze, cztonkostwo w Uktadzie
Warszawskim (UW) wigzato si¢ z podporzadkowaniem sit zbrojnych 6wczesnych panstw
sojuszniczych Zwigzkowi Radzieckiemu, ktéry réwniez zapewnial im bezpieczenstwo
militarne, w tym parasol nuklearny, przed zagrozeniami ze strony NATO. Druga kwestia
wigzala si¢ z obecnoscig wojskowa, tj. stacjonowaniem jednostek bojowych dwczesnej Armii
ZSRR na ich terytorium. Po trzecie, cztonkowie UW w znacznym stopniu byli uzaleznieni od
dostaw roznych kategorii uzbrojenia i wyposazenia wojskowego, a szczeg6lnie systemow
zaawansowanych technologicznie. Ponadto przemysty zbrojeniowe tych panstw byly
powigzane z Kompleksem Wojskowo-Przemystowym (WPK) ZSRR, m.in. w ramach
kooperacji jako poddostawcy roznych komponentéw lub zakupu licencji na produkcj¢ broni.
Powodowalo to, iz sily zbrojny tych panstw byly znaczaco uzaleznione od serwisu, dostaw
czeéci zamiennych oraz réznej kategorii amunicji i pociskow?’.

Proces zmniejszania zalezno$ci militarnej panstw Europy Srodkowej od ZSRR rozpoczat sie
na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku. W najwigkszym zakresie wigzat si¢ on z trzema kwestiami.
Pierwsza dotyczyta rozwigzanie UW — w dniu 25 lutego 1991 r. zostata podj¢ta decyzja o
zaprzestaniu wspolpracy wojskowej. Natomiast 1 lipca 1991 r. Uklad Warszawski zostat
rozwigzany. Po drugie, procesy dezintegracyjne zakonczone rozpadem ZSRR w grudniu 1991
r. spowodowal powstanie strategicznej prozni bezpieczenstwa w regionie. Niepodlegtosé
uzyskaty byle republiki zwigzkowe m.in. Estonia, Litwa, Lotwa oraz Ukraina, Motdawia i
Bialorus. Trzecia kwestia dotyczyla opuszczenia przez Sity Zbrojne ZSRR, a pdzniej Rosji
panstw Europy Srodkowej. Jeszcze w 1990 r. Czechostowacja (Centralna Grupa Wojsk) i
Wegry (Potudniowa Grupa Wojsk) uzgodnity z ZSRR wycofanie wojsk z ich terytorium, caty
proces zakonczyt sie w czerwcu 1991 r. W przypadku Polski (Péinocna Grupa Wojsk), obszaru
bytej Niemieckiej Republiki Demokratycznej (Zachodnia Grupa Wojsk) oraz panstw
baltyckich (P6inocno-Zachodnia Grupa Wojsk) wycofanie wojsk de facto nastgpito po
rozpadzie ZSRR. Jednostki bojowe opuscity terytorium Polski w pazdzierniku 1992 r. Jednak
dopiero we wrzesniu 1993 r. zakonczono wycofywanie wojsk rosyjskich. Natomiast Armia
Rosji oficjalnie opuscita Berlin w dniu 31 sierpnia 1994 r. W tym samy okresie jednostki Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej wyszly z panstw battyckich, tj. z Litwy (31 sierpnia 1993 r.)
oraz Estonii i Lotwy (31 sierpnia 1993 r.). Jednak nie zostaty catkowicie zerwane powigzania

dotyczace wspotpracy wojskowo-technicznej w zakresie serwisu i dostawy czes$ci zamiennych

T R. Katuzny, Uktad Warszawski 19551991, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk
Ladowych”, t. 147,2008, nr 1, s. 191-198.
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do systemow uzbrojenia zakupionych w ZSRR, lub wytwarzanych na licencji®®. Bardziej
skomplikowana sytuacja miata miejsce w przypadku Bialorusi, Motdawii i Ukrainy, na
terytorium ktérych w réznej formie Rosja utrzymata swoja obecnos¢ wojskowa. Dodatkowo
WPK Rosji zachowat wigzi z przemystami zbrojeniowymi Biatorusi 1 Ukrainy. Dostarczaty one
kluczowe elementy do waznych systeméw uzbrojenia, ktore nie miaty odpowiednikow w
Federacji, m.in. dostawy, takze nielegalne przez koncern Motor Sicz silnikdw do $miglowcow,
w tym uderzeniowych po roku 2014 oraz w pierwszej potowie 2022 r. Bialorusi eksportowata
podwozia kolowe MZKT-79221  stanowigce podstawe mobilnych  systemow
miedzykontynentalnych pociskow balistycznych™.

W okresie zimnej wojny najwigksza koncentracja potencjatu militarnego wystepowata w
Europie, gdzie rozmieszczono wigkszos¢ wojsk NATO 1 UW. Podpisanie 19 listopada 1990 r.
Traktatu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE-1) miato na celu zapobiezenie
nadmiernej koncentracji wojsk 1 broni na linii konfrontacji NATO-UW 1 zachowanie
rownowagi sit w uzbrojeniu konwencjonalnym. CFE-I zakladat ustanowienie iloSciowego
parytetu w pigciu kategoriach uzbrojenia konwencjonalnego okreslanego jako ofensywne (bron
cigzka), tj. czolgi podstawowe, bojowe wozy opancerzone, systemy artyleryjskie o kalibrze od
100 mm, samoloty bojowe oraz $miglowce uderzeniowe. Wprowadzenie trzech stref
koncentrycznych 1 strefy flankowej z regionalnymi limitami, mialo prowadzi¢ do wycofania
broni z Europie Srodkowej, a nie jej naptywu. CFE-I obejmuje obszar od Atlantyku po Ural z
wylacznie m.in. Estonii, Litwy i1 Lotwy. Po rozpadzie ZSRR rezim CFE-I zostal dostosowany
do nowej sytuacji miedzynarodowej. Jego uzupetnienie stanowit podpisany 10 lipca 1992 r. Akt
zamykajgcy rokowania w sprawie stanow osobowych sit konwencjonalnych w Europie (CFE-
IA) — polityczna deklaracja panstw, okreslajaca maksymalny putap liczebnosci armii, z
wylaczeniem marynarki wojennej i formacji paramilitarnych. W p6zniejszym okresie proby
adaptacji CFE do nowej sytuacji miedzynarodowej nie powiodly sie, z czego nie byla

zadowolona Rosja, ktora zakonczyta 11 marca 2015 r. swoj udziat w spotkaniach Wspolne;j

*8 R. Sakwa, Russian Politics and Society, Second edition, London, New York 1996, s. 302-304; W. Saletra,
W. Betiuk, Od Uktadu Warszawskiego do NATO. Polityka obronna RP w latach 1989-2024, 1.6dz, Kielce 2020,
s. 29-31; M. Czulicki, Wybrane aspekty pobytu Potnocnej Grupy Wojsk Armii Radzieckiej w Polsce w latach 1945—
1993 oraz wykorzystanie infrastruktury po jednostkach Armii Radzieckiei po 1993 r., s. 16-17,
<https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/1945-1993.pdf>, (01.08.2025); R. Katuzny, Ukiad..., s. 192.

3 1. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 182-183, 189-193,
204-208; 1. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec panstw Europy Wschodniej, Lublin 2013, s. 194-243;
I. Topolski, Military presence of the Russian Federation in the Republic of Belarus, ,,Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo—Wschodniej”, r. 20, 2022, z. 2, s. 77-89; J. Sabak, Prezes Motor Sicz przemycal silniki do Rosji?,
<https://infosecurity24.pl/za-granica/prezes-motor-sicz-przemycal-silniki-do-rosji-komentarz>, (dostep:
02.08.2025).
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Grupy Doradczej. Ostatecznie 10 maja 2023 r. prezydent Wiadimir Putin podpisat dekret
konczacy uczestnictwo Federacji w Traktacie. Rosja przestala by¢ strong Traktatu o pdtnocy 7
listopada 2023 r. W odpowiedzi w tym samym dniu Rada Péinocnoatlantycka potepita dziatania
Federacji, tj. wycofanie si¢ z CFE 1 agresj¢ na Ukraing, jako sprzeczne z celami Traktatu.
Pafistwa cztonkowskie Sojuszu zapowiedzialy zawieszenie dziatania w jego ramach®. CFE
przyczynity si¢ do znacznego ograniczenia broni ci¢zkiej oraz stanow osobowych armii w
latach 90. XX wieku. Stanowily one jedng z przyczyn redukcji wydatkéw militarnych w
regionie®!.

Uwzgledniajac specyfike sity militarnej nalezy takze wskaza¢ na polozenie geopolityczne
Europy Srodkowej i Wschodniej. Po pierwsze, pafistwa tego regionu stanowia strefe buforowa
0 znaczeniu strategicznym pomig¢dzy Zachodem a Imperium Rosyjskim/ ZSRR/ Federacja
Rosyjska. Rozpoczecie procesu rozszerzania Sojuszu w marcu 1999 r., o bytych cztonkow UW
wptyneto na przewartosciowanie potozenia geostrategicznego panstw regionu. Dziatania w tym
zakresie ulegly przyspieszeniu po aneksji Krymu w roku 2014. W r6znym kontek$cie nastapit
wzrost znaczenia militarnego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Po drugie, ze wzgledu
na ,do$wiadczenia historyczne”, Federacja przywigzuje duze znaczenie do zapewnienie
bezpieczenstwa na ,kierunku zachodnim” — okoto 50% wojen i1 konfliktow zbrojnych byto
toczonych na zachodnich rubiezach panstwa. Rosja uwaza Europe Wschodnia i Srodkowa jako
obszar swoich wptywoéw. Z perspektywy Federacji na jej granicach powinny funkcjonowac
strefy buforowe, panstwa klienckie, sasiedzi posiadajacy ograniczong suwerenno$¢. W
praktyce obszar ten ma stanowi¢ tzw. glebie strategiczng Rosji. Po rozpadzie ZSRR granice z
wylaczeniem obwodu kaliningradzkiego przesunety si¢ o okoto 500-800 km na wschod, a
uwzgledniajac stacjonowanie ponad 1 mln Zolnierzy w panstwach UW o okoto 1500 km.
Obecnos¢ wojskowa NATO w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej jest traktowana
przez Rosj¢ negatywnie. Po trzecie, panstwa regionu tworza wschodniq flanke, ktéra ma bardzo

wazny dla bezpieczenstwa Sojuszu®?.

801, Topolski, Kontrola i redukcja zbrojen, [w:] Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, M. Pietra$ (red.), Lublin
2021, s. 521-523; G. 1. Rosa-Hernandez, Russia Formally Withdraws From CFE Treaty, Arms Control
Association, <https://www.armscontrol.org/act/2023-06/news/russia-formally-withdraws-cfe-treaty>, (dostep:
04.05.2025); North Atlantic Council statement on the Allied response to Russia's withdrawal from the Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, 07-Nov.-2023,
<https://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 219811.htm>, (dostep: 03.08.2025).
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2. Specyfika zagrozen militarnych w Europie Srodkowej i Wschodniej

Potozenie geopolityczne w duzym stopniu wptywa na postrzeganie zagrozen militarnych.
W przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej graniczenie z Rosja, Biatorusia oraz
obwodem kaliningradzkim zwigksza ryzyko eskalacji militarnej. Dla panstw dawnego UW i
bytych republik zwigzkowych przystgpienie do NATO stato si¢ konieczne w celu zachowania
suwerennosci oraz zapewnienia ochrony. Redukcja potencjatow sit zbrojnych w Europie
zmniejszyla poziom zagrozen militarnych w regionie. Z drugiej strony po zakofnczeniu zimnej
wojny zwigkszyla si¢ aktywno$¢ podmiotdéw niepanstwowych, wlacznie z ich uczestnictwem w
konfliktach zbrojnych. Nalezaly do nich m.in. ekstremistyczne ugrupowania etniczne i
religijne, organizacji terrorystycznych, prywatne armie, struktury zorganizowanej
przestepczosci. Prowadzone przez te struktury dzialania asymetryczne diametralnie roznily si¢
do zagrozen militarnych. W konsekwencji po 11 wrzes$nia 2001 r. na Zachodzie zagrozenia
hybrydowe staly si¢ dominujace i ,,zajety miejsce” zagrozen militarnych, co przetozylo si¢ na
funkcjonowanie catego Sojuszu®.

Po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie ZSRR, znaczaco pod wzgledem ilosciowym i
jakosciowym zostaly ograniczone Sily Zbrojne Federacji Rosyjskiej, co bezposrednio
przetozylo si¢ na zmniejszenie mozliwosci bojowych. Armia znalazta si¢ w ,,dlugotrwatym
kryzysie”, rowniez ze wzglgdu na problemy finansowe. W praktyce o mi¢dzynarodowej pozycji
militarnej Rosji decydowal potencjal nuklearny, na ktorym opierala si¢ rowniez strategia
odstraszania. Panstwa Zachodu przestaly postrzega¢ Federacj¢ jako zrédlo zagrozen
militarnych, w tym agresji zbrojnej, a bardziej obawiano si¢ skutkéw degradacji sit zbrojnych.
Sytuacja ulegta zmianie po przejeciu wladzy przez Wladimira Putina, ktdry rozpoczat proces
odbudowy potencjatu militarnego. Rosja zaczela si¢ okresla¢ jako strategiczny konkurent
Zachodu w Europie Srodkowej i Wschodniej. Jednym z celéw Federacji byto utrzymanie strefy

wplywow w panstwach sgsiadujgcych. Istotnym sygnatem zmiany podejscia do wykorzystania

Hedenskog, Endgame Belarus: Union State Integration Under Pressure, Stockholm 2021, s. 18-19; A. A. Michta,
NATO and a Resurgent Russia: Can the Alliance Adapt?, [w:] The Russian Military in Contemporary Perspective,
S. J. Blank (red.), Carlisle 2019, s. 1016-1017; J. Berryman, Russia and the European Security Order: Impact and
Implications of the Ukraine Crisis, [w:] The Russian Challenge to the European Security Environment, R. Kanet
(red.), Coral Gables 2017, s. 168-169.

3 M. Pietra$, Specyfika zagrozen bezpieczenstwa w procesach globalizacji, [w:] ZagroZenia bezpieczenhstwa w
procesach globalizacji. Zagrozenia polityczne, H. Chatupczak, K. Marzgda-Mtynarska, M. Pietras, R. Sudot (red.),
Lublin — Zamos$¢ 2020, s. 23-40; M. Pietras, Wojna hybrydowa Rosji na wschodzie Ukrainy w kontekscie
wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych, [w:] Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie w latach 2014-
2016, W. Baluk, M. Doroszko (red.), Lublin 2017, s. 16-18.
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sit zbrojnych jako instrumentu militarnego w polityce Rosji byta wojna z Gruzja w sierpniu
2008 r. Mimo zwycigstwa, ,,obnazyta” ona wady armii oraz niedostosowanie do prowadzenia
dziatan zbrojnych w warunkach wspotczesnego pola walki. Sytuacja ta wymusita rozpoczgcie
reformy i1 modernizacji Sit Zbrojnych Federacji w celu zwigkszenia ich mozliwosci bojowych,
w tym zdolno$ci ofensywnych sit konwencjonalnych. Atak Rosji na Gruzje byt sygnatem
ostrzegawczym, ale zostal potratowany przez Zachdd jako ,,incydent lokalny”, a nie naruszenie
zasad stanowigcych podstawy systemu bezpieczenstwa w Europie®. W praktyce rozwdj sity
militarnej Federacji stanowil zrodio zagrozen militarnych dla panstw Europy Wschodniej i
Srodkowe;.

Po ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r. wigksza uwage w Stanach
Zjednoczonych i Europie zacz¢to przywigzywaé do zagrozen asymetrycznych. Takie podejscie
wynikato z przekonanie, i1z konflikt na duza skal¢ jest mato prawdopodobny. Redukcja
wydatkow wojskowych przez europejskich cztonkdéw Sojuszu spowodowata duze ograniczanie
ich zdolnosci do kolektywnej obrony. Potozony zostat nacisk na przeciwdzialanie zagrozeniom
poza granicami NATO, m.in. w Afganistanie i Iraku. W konsekwencji europejscy cztonkowie
Sojuszu dysponowali stosunkowo ograniczonymi zdolno$ciami reagowania w przypadku
pojawienia sie tradycyjnych zagrozen militarnych, w tym obrony wtasnego terytorium®,

Sytuacja uleglta zmianie w roku 2014, gdy Federacja wykorzystata ponownie instrument
militarnych do zmiany granic w Europie przy uzyciu sily. Jednak spectrum §rodkéw uleglo
modyfikacji i rozszerzeniu o dzialania asymetryczne. Objely one nielegalng aneksj¢ Krymu,
zaangazowanie w wojn¢ hybrydowa w formie m.in. r6znych cyberatakow, prowadzeniu dziatah
dezinformacyjnych oraz wojny psychologicznej. Rozpoczgta si¢ roOwniez interwencja zbrojna
w Donbasie, w ktore uczestniczyty rozne formacje paramilitarne, nieformalnie wspierane przez
sity zbrojne. Wykorzystaniu sity militarnej towarzyszyla intensyfikacja dziatah hybrydowych
wobec Ukrainy. W praktyce doszlo do przenikania tradycyjnych (starych) zagrozen militarnych
oraz (nowych) asymetrycznych. Wykorzystanie przez Federacj¢ sily militarnej 1 dziatan

hybrydowych wobec Europy Wschodniej oraz dziatan hybrydowych wplyngto na potrzebe

8% Ch. Bluth, 4 World in Transition: America, Europe and the Transformation of the Global Order, 2025, s.
16, 176-179, <https://www.academia.edu/129396135/9781669891987 pdf>, (02.08.2025); S. Gvineria, Hybrid
Warfare and Counter-Terrorism after NATO'’s New Strategic Concept, [w:] The Effects of the Russia-Ukraine War
on Countering Terrorism, S. Giray (red.), Ankara 2025, s. 10; 1. Topolski, Polityka..., s. 99-105; 1. Topolski,
Sifa...,s. 103-114, 237-244.

% Ch. Bluth, 4 World..., s. 164-165; K. Pawlowski, Bukareszteriska Dziewigtka: wspdlpraca parstw
wschodniej flanki NATO, Lublin 2020, 12-13.
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powrotu Sojuszu do swojego podstawowego zadania, tj. obrony zbiorowej. Dla nowych
cztonkéw z Europy Srodkowej NATO zapewniato ochrone oraz stato si¢ gwarancja zachowania
suwerenno$ci®.

Po roku 2014 stopniowo zmieniat si¢ charakter zagrozen dla panstw regionu. Ponownie
wazne miejsce zajety zagrozenia militarne. Sytuacja ta doprowadzita takze do nowej zimnej
wojny pomiedzy NATO a Federacja. W wickszym zakresie pojawit si¢ problem zagrozen
hybrydowych wobec panstw Europy Srodkowej, w tym cyberataki, dezinformacja. Stopniowo
Rosja 1 Biatoru$ zaczelty wykorzystywac migracje, wystapity kryzysy graniczne np. w 2021 r.
pomiedzy Biatorusia i Polska®’.

Inwazja zbrojna Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r. wptyngta negatywnie na poziom
bezpieczenstwa panstw wschodniej flanki. Pojawilo si¢ ryzyko rozszerzenia si¢ wojny
konwencjonalnej o nowe panstwa. Powrdcita kwestia zapewnienia bezpieczenstwa militarnego,
bardzo duza uwage zaczeto zwraca¢ do zagrozen militarnych i1 powigzanych z nimi
asymetrycznych ze strony Federacji®®.

W kontekscie zagrozen militarnych nalezy takze wskaza¢ na obwdd kaliningradzki, najdale;
wysuniety na zachdd region Rosji. Eksklawa ma duze znaczenie militarne po rozszerzeniu
NATO o Finlandi¢ 1 Szwecj¢, gdyz przeciwdziata izolacji militarnej Federacji w basenie Morza
Battyckiego. Obwod pelni role strategicznego bastionu, w ktérym stacjonuje znaczny potencjat
sit morskich, uzupetniony wojskami ladowymi, sitami powietrznymi oraz strukturami
sitowymi. Rosja przywigzuje takze duzg wage do rozmieszczenie systemow antydostepowych
(A2/AD) o charakterze ofensywnym i defensywnym. Systemy te stwarzaja zagrozenia militarne
w regionie, a takze wymuszajg podjecie dziatan ze strony Sojuszu. Federacja wykorzystuje sity
zbrojne w eksklawie jak instrument odziatywania o charakterze militarnym 1 pozamilitarnym,
przede wszystkim poprzez state zagrozenie dla suwerennos$ci panstw battyckich. Natomiast dla
Sojuszu potencjal militarny w obwodzie stanowi realne zagrozenie militarne. W celu
zwigkszenia bezpieczenstwa Polski 1 panstw battyckich rozwijany jest potencjalow militarnych,

wlacznie z rozmieszczeniem jednostek bojowych NATO. Rosja za$ wszelkie dziatania Sojuszu
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zwigzane z rozbudowg infrastruktury militarnej w panstwach wschodniej flanki traktuje jako
zagrozenie militarne®.

Grozby uzycia broni nuklearnej przez Federacj¢ Rosyjska stanowig specyficzng forme
zagrozen militarnych. W tym kontekscie szczegdlne miejsce zajmuje rozmieszczenie w
obwodzie kaliningradzkim niestrategicznych srodkow przenoszenia broni nuklearne, potagczone
z modernizacja bunkrow po przechowywania tadunkéw nuklearnych. Rozmieszczona w
eksklawie niestrategiczna triada nuklearna stanowi podstawe odstraszania Rosji wobec

Zachodu’°.

3. Znaczenie sily militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej

Specyfike sit zbrojnych w Europie po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie ZSRR
scharakteryzowat Christopher Bluth. Transformacja strategii obronnych  europejskich
cztonkow NATO pociagneta za soba zmiang podejscie do funkcjonowania sit zbrojnych.
Zrezygnowano z duzych i rozbudowanych wojsk konwencjonalnych przeznaczonych do
obrony terytorium na rzecz znacznie mniejszych, mobilnych 1 szybkich jednostek,
dostosowanych do szybszego reagowania. Bron cigzka zastgpiono systemami uzbrojenia
znacznie mobilniejszymi 1 Izejszymi, w efekcie bardziej przystosowanymi do nowych
warunkOw oraz wymagan zwigzanych z zapewnieniem stabilno$ci w roznych regionach
mig¢dzynarodowych. W praktyce panstwa Europy przeznaczaty $rodki finansowe i1 posiadane
zasoby, w tym strategiczne na rozwdj zdolnosci armii do prowadzenia misji ekspedycyjnych 1
zarzadzania kryzysowego, t]j. dziatania poza granicami Sojuszu. Tak uksztattowane sity zbrojne
byty efektywne w przypadku réznym zagrozen globalnych, a szczeg6lnie asymetrycznym.
Jednak calkowicie zaniedbano rozwdj konwencjonalnych mozliwosci do obrony terytorium, tj.
przeciwdziatania zagrozeniom na poziomie panstw w poblizu ich granic. Pomijano takze
utrzymywanie zdolnosci do prowadzenie intensywnych dziatah zbrojnych. W praktyce sily

zbrojne europejskich cztonkow NATO nie byly przygotowane do udzialu w konflikcie

%' S. Gvineria, Hybrid..., s. 10-11; Ch. Bluth, 4 World..., s. 165; 1. Topolski, Military Importance of the
Kaliningrad Oblast, ,,Athenaeum. Polish Political Science Studies”, vol. 83, 2024, nr 3, s 157-167; K. Zegota,
Obwéd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej a bezpieczenstwo miedzynarodowe Europy Srodkowo-Wschodniej.
Miedzy geopolityka a konstruktywizmem, Poznan 2021, s 241-404.

70°0. Kund, K. Maran, H. Roonemaa, Satellite imagery analysis. What’s going on in Putin’s military bases
behind  the  Estonian  border  and  how  big a  threat  they  really  pose  us,
<https://ekspress.delfi.ee/artikkel/120333504/satellite-imagery-analysis-what-s-going-on-in-putin-s-military-
bases-behind-the-estonian-border-and-how-big-a-threat-they-really-pose-us>, (10.06.2025); 1. Topolski, Military
Importance..., s 157-167.
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zbrojnym o duzym natezeniu, szczegdlnie w przypadku agresji Rosji. Rozwoj-odbudowa
potencjatu militarnego oraz zdolnosci bojowe Sit Zbrojnych Federacji pokazaly braki armii
panstw europejskich, co przetozylo si¢ na mozliwosci militarne NATO na obszarze wschodniej
flanki’".

Rozszerzenie NATO o nowych cztonkéw z Europy Srodkowej i Wschodniej z jednej
strony wzmocnito zdolnosci odstraszania i zwigkszyto mozliwo$ci wezesnego ostrzegania, np.
w przypadku kryzysu w panstwach battyckich. Z drugiej za§ wptywato na podejécie Rosji do
zapewnienia swojego bezpieczenstwa — wszelki dziatania w celu wzmocnienia infrastruktury
militarnej wywotywaty eskalacje napig¢, w tym rézne formy reakcji militarnej. Przyktadem
takich dzialan byla rozbudowa potencjalu militarnego w obwodzie kaliningradzkim oraz
zwigkszanie obecnosci wojskowej na Biatorusi. Ze wzgledu na polozenie geopolityczne oraz
bliskos$¢ Rosji, priorytety militarne panstw wschodniej flanki r6znity sie od starych cztonkow
NATO. Pierwsze koncentrowaly si¢ na wzroscie zdolno$ci obronnych wilasnego terytoriom, zas
drugie na rozwoju obrony cybernetycznej i mozliwosci ekspedycyjnych’?.

Aneksja Krymu i agresja zbrojna w lutym 2022 r. na Ukraing zintensyfikowaly dziatania
o charakterze obronnym przez panstwa wschodniej flanki. Polska, Rumunia i panstwa battyckie
rozpoczety modernizacj¢ sit zbrojnych 1 zwiekszyly wydatki wojskowe. Podjete dziatania
obejmujg réwniez inwestycje zwigzane z budowa infrastruktury wojskowej 1 wzmocnieniem
obecnosci NATO. Stacjonowanie jednostek wojskowych panstw Sojuszu 1 USA ma zaréwno
wzmacnia¢ wypelnianie art. 5 Traktatu oraz odstraszy¢ potencjalnego agresora, de facto Rosj¢.
Jednak w przypadku inwazji na duza skale sily te sa niewystarczajace aby powstrzymac
Federacje. W najwiekszym zakresie dyslokowano jednostki wyposazone w systemy obrony
przeciwlotniczej 1 przeciwrakietowej, samoloty bojowe 1 wczesnego ostrzegania, co wymaga
rozbudowy zdolnosci logistycznych. Stany Zjednoczone z jednej strony ograniczaty ogdlna
liczbe zotierzy rozmieszczonych w Europie, za$ z drugiej zwigkszaja kontyngent wojsk w
panstwach wschodniej flanki NATO, aby powstrzyma¢ agresywne dziatania Rosji’>.

Prowadzone przez Federacje dzialania, w tym hybrydowe wymuszajg reakcj¢ ze strony
NATO na wschodniej flance. Obejmuja one na poziomie panstw zaroOwno dostosowanie sit
zbrojnych, tj. rozwdj formacji zwigzanych z cyberbezpieczenstwenm, sit specjalnych i jednostek

obrony terytorialnej. Sytuacja ta wymusza zwigkszenie gotowos$ci bojowej 1 zdolnosci do

"I Ch. Bluth, 4 World...,s. 152-153.
72 Ch. Bluth, 4 World...,s. 160-163.
73 Ch. Bluth, 4 World..., s. 63-64, 166.
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reagowania kryzysowego. Kooperacja zas w ramach NATO oraz panstw regionu obejmuje
m.in. wspolne ¢wiczenia wojskowe, zwigkszenie interoperacyjnosci, wymiang informacji.

Do innych formatéw wspdtpracy nalezy wskaza¢ Bukaresztanska Dziewigtke. Powstanie B97*
w duzym stopniu wynikato z dziatan, w tym militarnych Rosji, ktore stanowily zagrozenie i
wyzwania dla bezpieczenstwa w regionie. Panstwa wschodniej flanki Sojuszu poprzez rozwoj
wspoOtpracy militarnej oraz politycznej zintensyfikowaly i koordynowaty dzialania w celu
zwigkszenia zdolno$ci obronnych oraz $rodkéw odstraszania’.

Biatoru$ ma bardzo duze znaczenie w przypadku potencjalnego konfliktu zbrojnego w
Europie Srodkowej i Wschodniej, stanowi strefe buforowa — glebie strategiczna dla Federacji.
Terytorium tego panstwa stanowi dogodny obszar do podjecia przez Rosj¢ ewentualnych
dziatan militarnych wobec Ukrainy oraz Polski i panstw battyckich. Ponadto, obecnosé¢
wojskowa Federacji na Biatorusi stanowi takze pewnego rodzaju ,,ostong” dla obwodu
kaliningradzkiego. Wazng kwestig pozostaje rozmieszczenie taktycznej broni nuklearnej na
terytorium tego pafstwa’®. Odmienna kwestia dotyczy Moldawii, gdzie na obszarze
separatystycznej Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej stacjonujg nie zgodnie z prawem
migdzynarodowym wojska Rosji, ktore stwarzaja zagrozenie militarne. Federacja w sytuacji
braku mozliwo$ci wykonania bezposredniej agresji zbrojnej prowadzi wobec tego panstwa
dziatania hybrydowe”’.

Istotne znaczenie na funkcjonowanie sity militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej
maja grozby rozmieszczenia niestrategicznych systeméw broni nuklearnej przez Rosje w
poblizu granic panstw wschodniej flanki NATO oraz obwodzie kaliningradzkim. 4 sierpnia
2025 r. zadeklarowata, ze nie bedzie juz zwigzana Traktatem o catkowitej likwidacji rakiet
Sredniego i krétkiego zasiegu (INF)’®, ktory obejmowat pociski balistyczne $redniego (zakres
1000-5500 km) 1 krotkiego (taktyczno-operacyjne — 500-1000 km) zasiggu,

rozmieszczonych na ladzie. Umozliwia to réwniez oficjalny rozwoj i wprowadzenie do stuzby

74 Bukaresztanska Dziewiatka, zob.: K. Pawtowski, Bukareszteriska...,s. 14-38.

75 K. Pawlowski, Bukareszteniska. .., s. 14-18; Transportowe spotkanie Bukaresztaniskiej Dziewigtki, Ministerstwo
Infrastruktury,  <https://www.gov.pl/web/infrastruktura/transportowe-spotkanie-bukaresztanskiej-dziewiatki>,
(dostep: 28.07.2025).

8 1. Topolski, Military presence..., s. 77-88.

77'S. Secrieru, In the shadow of war: Moldova’s quest for stability and security, European Union Institute for
Security Studies, 2023, May, Brief 9, s. 1-8, <https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief
9 In%20the%20shadow%200f%20war.pdf>, (dostep: 09.08.2025).

78 2 sierpnia 2019 r. Stany Zjednoczone wycofaty sie z INF. Wiadimir Putina w tym samym miesigcu oglosit
moratorium o nierozmieszczaniu rakiet objetych Uktadem, ktore zostalo odrzucone przez USA i NATO, zob.: I.
Topolski, Kontrola..., s. 508-509.
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systemow Iskander o zwigkszonym zasiggu, tj. ponad 500 km oraz produkcj¢ i rozmieszczenie,
m.in. na terytorium Biatorusi pociskéw balistycznych typu Oresznik’.

W przypadku europejskich cztonkéw NATO, w tym w duzym stopniu wschodniej
flanki, wazng kwestig pozostaje odbudowa — odtworzenie — mozliwosci produkcyjnych
systemOw uzbrojenia oraz amunicji. Wazna w tym zakresie wydaje si¢ kooperacja z
przemystem zbrojeniowym Ukrainy. Pod wzgledem militarnym Europa Srodkowa i Wschodnia

jest uzalezniona od Stanéw Zjednoczonych.

Zakonczenie

S Przeprowadzone badania daja podstawe do sformutowania nastepujacych wnioskdéw, po
pierwsze zakonczenie zimnej wojny 1 konfrontacji Wschod-Zachod wptyneto na ograniczenie
znaczenia sily militarnej oraz zmniejszenia skali zagrozen militarnych. Przetozylo si¢ to na
duza redukcj¢ potencjalow sit zbrojnych w Europie — w okresie zimnej wojny jeden z
najbardziej zmilitaryzowanym obszarow na $wiecie. Panstwa regionu zaczety korzystac z tzw.
dywidendy pokoju, gdyz prawdopodobienstwo wybuchu miedzynarodowego konfliktu
zbrojnego o duzej intensywnosci okreslano jako niskie — Armia Rosji znajdowata si¢ w stanie
kryzysu.

Po drugie, objecie wladzy przez prezydenta Wtadimira Putina zapoczatkowato stopniowy
proces odbudowy sil zbrojnych, co wigzato si¢ z przewarto§ciowaniem koncepcji ich
wykorzystania jako instrumentu militarnego w polityce zagranicznej. Pierwszym tego
przyktadem byta agresja zbrojna na Gruzj¢ w sierpniu 2008 r. Paradoksalnie, wigksza uwage
wowcezas w Europie zwracano na niedostatki Armii Rosji, niz zrodlo zagrozenia militarnego —
ostrzezenie to potraktowano jako ,,incydent lokalny”. Swoje mozliwosci Sity Zbrojne Federacji
Rosyjskiej ponownie ,,zaprezentowaly” spotecznos$ci miedzynarodowej w roku 2014. Etap ten
objal aneksje Krymu oraz interwencj¢ zbrojng w Donbasie. Sytuacja ta postawita Sojusz przed
koniecznoscig powrotu do podstaw jego istnienia z okresu zimnej wojny, tj. obrone zbiorowa.

Po trzecie, panstw Europy Srodkowej i Wschodniej poza zagrozeniami militarnymi
doswiadczyly takze zagrozen asymetrycznych ze strony Rosji. Pojawito si¢ ryzyko wybuchu
wojny konwencjonalnej na duzg skale, ktorg mogly poprzedza¢ lub wystgpowacé rownoczesnie

dziatania hybrydowe, np. réznego rodzaju operacje nieregularne, sabotaz, prowadzenie

7 H. Williams, What Trump’s Submarine Threat and Russia’s INF Exit Really Mean,
<https://www.csis.org/analysis/what-trumps-submarine-threat-and-russias-inf-exit-really-mean>, (dostep:
09.08.2025).
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dziatalno$ci propagandowej. Towarzyszylo im wiele form aktywnosci cybernetycznej, w tym
ataki na sieci komputerowe, czy tez infrastrukture w panstwach regionu. Pojawita si¢ takze
grozba uzycia broni nuklearnej jako forma odstraszania-zastraszania. Zagrozenia militarne
potaczone z asymetrycznymi, wzmocnione tzw. presjg migracyjng mialy prowadzi¢ do
negatywnych skutkéw spotecznych i powodowac destabilizacje wewnetrzng.

Po czwarte, znaczenie sity militarnej w Europie Srodkowej ulegto przewarto$ciowaniu
wraz z agresjg zbrojng Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. Jednym z najwazniejszych celow stato
si¢ zapewnienie bezpieczenstwa militarnego, ktore wplywa takze na stabilno$¢ gospodarcza
regionu. Sita militarna stata si¢ wazna dla utrzymania suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej
oraz odstraszania potencjalnego agresora — Rosji. Panstwa wschodniej flanki zaczety odgrywac
wieksza role w systemie bezpieczenstwa Obszaru Transatlantyckiego. Jednak zaniepokojenie
budzi mozliwos$¢ podjecia przez Federacje dziatan w celu przetestowania reakcji Sojuszu na
,,proby naruszenia” art. 5. Traktatu Pdtnocnoatlantyckiego.

Po pigte, ewentualne zwycigstwo militarne Rosji lub zmuszenie Ukrainy do przyjecia
niekorzystnych warunkéw pokojowych, wiacznie z jej podporzadkowaniem politycznych i
przede wszystkim przejecia kontroli nad przemystem zbrojeniowym oraz armig. Federacja
otrzymataby dostep do nowoczesnych technologii militarnych i zaawansowanych systemow
uzbrojenia. Natomiast ewentualne wcielenie, takze sitg czes$ci zolnierzy ukrainskich o duzym
doswiadczeniu bojowym zdecydowanie wzmocniloby potencjal armii. W takim przypadku
Rosja posiadataby zdecydowana przewage pod wzgledem militarnym na pozostatymi
panstwami w Europie.

Postawiona hipoteza badawcza zostata zweryfikowana pozytywnie, a mianowicie znaczenie
sity militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej po zakonczeniu zimnej wojny ulegato duzym
zmianom w wyniku zachodzacych proceséw o charakterze globalnym i regionalnym, ktore
wplywaly na ksztatt sil zbrojnych. Do pierwszych nalezaly m.in. zagrozenia asymetryczne
zwigzane z terroryzmem mi¢dzynarodowym. Natomiast procesy na poziomie regionalnym byty
warunkowane przede wszystkim dziataniami militarnymi 1 hybrydowymi podejmowanymi
przez Federacje Rosyjska. Powyzsze kwestie bezposrednio wplywaty na ksztatt sit zbrojnych,
w tym zdolno$¢ bojowa oraz adaptacji do wymogoéw pola walki. Dostosowywanie armii panstw
regionu do tych dwoch diametralnie ré6znych wyzwan nie byto mozliwe. Po roku 2014 celem
priorytetowym byl rozwoj konwencjonalnych zdolno$ci do obrony wlasnego terytorium. W
przypadku panstw wschodniej flanki bardzo wazng kwestia pozostaje wykorzystanie
doswiadczen wojny w Ukrainie w rozwoju wlasnych sit zbrojnych, tak aby przygotowac si¢ do

ewentualnego konfliktu zbrojnego z Rosja.
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Streszczenie:

Znaczenie sity militarnej po zakonczeniu zimnej wojny w polityce panstw Europie
Srodkowej i Wschodniej znaczaco zmniejszyta si¢. Jednak dla Federaciji Rosyjskiej potencjat
militarny nadal pozostal podstawowym atrybutem mocarstwowosci oraz waznym
instrumentem w polityce zagranicznej. Glownym cele niniejszego artykutu jest analiza
specyfiki sity militarnej w Europie Srodkowej i Wschodniej po zakoficzeniu zimnej wojny. W
pracy jako podstawowa metode badawcza zastosowano analiz¢ czynnikowa. Po zakonczeniu
zimnej wojny w panstwach analizowanego regionu procesy redukcji sit zbrojnych oraz
polozenie nacisku na udzial w operacjach poza granicami Organizacji Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego negatywnie wptynety na zdolnosci do obrony wlasnego terytorium. Dla
porownania, po zakonczeniu kryzysu w Federacji Rosyjskiej skupiono si¢ na reformie sit
zbrojnych, ktora miala za zadanie unowoczes$ni¢ i zwigkszy¢ zdolnosci bojowe — ofensywne.
Sytuacja ta wymusila dostosowanie armii panstw w Europie, w tym szczegolnie potozonych na
wschodniej flance Sojuszu do przeciwdzialania zaistniaty ze strony Rosji zagrozeniom i
militarnym oraz asymetrycznym. Pod wzgledem militarnym Europa stata si¢ uzalezniona od
USA.

Stowa kluczowe:

Potega militarna, Europa Srodkowa, Europa Wschodnia, sfera militarna, zagrozenia militarne,
zagrozenia hybrydowe, Federacja Rosyjska
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Military power, Central Europe, Eastern Europe, military sphere, military threats, hybrid
threats, Russian Federation
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OKpeMHX Horo perioHax. To)X Taka TEHJEHIIs 3r0AOM IpHu3Bela 10 (OPMYBaHHS JABOX
rno6ansHuX Merabnaokis I'modansroro I1iBaug ta 'moabnasHoi1 [1iBHOYI, BITHOCHHHA MK IKUMH
Bce Ounblie HaOyBalOTh KOH(ppoHTamiiiHOro xapakrtepy. Tak 1i Mera-0j10ku HaOyBarOTh
cy0'exTHOCTI I1100anbHOr0 KOHGUIKTY y hopmi I1I-1 CBiTOBOI BiliHU, TOPOAKEHOIO OOPOTHOOIO
3a rio0anbHE TOMIHYBAaHHS Y CBITI, @ B1Jl TaK 3MIHY 1CHYIOUOTO CBITOBOIO nopsaky. Ilepioro
TOUYKOIO MPOSIBY TAKOTO CTaHy CTajla pOCiChbKO-yKpaiHChKa BiifHa, ska jecTabiiizyana yBech
perion LICE.

B pobotri mpencTtaBieHa NPOrHOCTHYHA OIIHKA HETATUBHHUX HACHIAKIB TEPEPOCTAHHS
pocCiiicbKO-yKpaiHChKOi BIiHU Yy BiliHY ri00asibHy, siIKkor Oyae moriuHyTa Besi LlenTpanbHo-
Cxinna €Bpomna B 3aJ€KHOCTI BiJl pe3yJbTaTiB caMoi pPOCiCbKO-yKpaiHChKOi BilfHH. ABTOp
3MaJbOBY€E HU3KY 4 MPOTHO3HUX ClieHapiiB Oe3nexoBoro cepenonumia L{CE B 3anexxHOCTI B

pe3yabTaTIB SIK pociichKOyKpaiHchKoi Tak 1 I11-i CBiTOBOI BiifHH, IO 1aJI0 TiCTABY MMOCTABUTH

80 Tesy gonosigi Ha KoHpepeHLii y JTlobniHi 5-6 yepsHa 2025
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MUTaHHS PO (OPCMYyBaHHS HOBOI cucTeMu Oe3neku B €Bpori, aJeKBaTHOI HOBUM peaisiM
iCHyI0UHX 3arpo3 Ta poiii Ykpainu i [lonbIi B it HOBi# cucTeMmi.

MeTtoaoJioris mocaimkedHss. OCHOBHUMHM METOJAaMH JIOCIIKEHHS CTajdd CUCTEMHUM,
TCOMOJTITUYHUN Ta TMOJiTONOTiuHMK Tmigxoaud. Cepea IHIIMX METOJIB MOXHA BUIIIUTH
ICTOpUYHUNA TIIXiJd, SKHA JO3BOJIUB BUSBHUTH €BOJIOIII0 3MIHM OE3IEKOBOTO CEpeIOBHIINA
enTpanpHo-CxigHoi €Bponu Ta TJI00aNbHI 3MIHH B CUCTEMi MIXHAPOJHHUX BiJHOCHH.
Kputnunmii miaxig no3BonuB 3'sicyBatH cucteMy 3arpo3 LICE, cnpuumHEHHX pOCIHCHKO-
YKpaTHCHKOIO BiiHOIO. B 1ocCiIykeHH1 BUKOPUCTAHUH CIIEHAPHUIN METOJ, 110 J1aB MOKJIMBICTh
CIIPOTHO3yBaTH MalOyTHI clieHapii po3BUTKY 0e3MeK0oBOi cuTyarii B €Bpomni i BrumuBom I11-1
CBiTOBOI BiifHH. B SIKOCTI MeTO107I0TIYHOT OCHOBH OYyJ1a 3acTocoBaHa Teopis [. Moprenray npo
Te, 0 0ajaHC CHIIM BU3HAYae OalaHC IHTEPECiB Ta TEOpis 3MiHHM OaJlaHCy CHIIU TPO T€, IO
Oy/ab-sKe CIIBBIAHOIIEHHS CUJI — TAMYAcoBe. 3MiHa B1JI0YBA€ThCs B pe3yJIbTaTi BHYTPIIIHBOTO
HEpIBHOMIPHOTO PO3BUTKY KpaiH. Taka 3miHa OanaHCy CHJI IPU3BOAUTH 0 3MiHU OanaHcy
iHTEepeciB 4epe3 MDKHApOAHHMHA KOH(MIIKT (BifiHy), Ha MiJICTaBi SKOTO YTBOPEHHS HOBHX
TeTeMOHIB B JIOCATHEHHI TJI00AJbHOTO BIUIMBY, @ BiJ TaKk 1 HOBOi MOJISIPHOCTI CHCTEMH
MDKHapoAHUX BifHOBU. Teopis Makkinaepa mpo ponb CxigHoi €Bponu B JOCATHEHHI
r7100aJIbHOTO JOMIHYBaHHS Jjajla MOKJIMBICTh BUSIBUTU poiib LICE y dpopMyBaHHI KOMILIEKCY
AHTAHOHICTUYHUX IHTEPECIB MPOBIIHUX T'€OMOJITUUYHUX TPaBLiB BIIHOCHO I[bOTO perioHy. B
IIOMY KOHTEKCTI Ba)KJIMBOIO BUSBWIIOCH BUKOPHCTAaHHS HEOEBPA3iHCHKOI JOKTPUHU TIPO POJIH
€Bponu B noBepHeHHI Pocii rmobdansHoro nominyBanHs. Ha migcrasi nux Teopiii BapTo 0yio
3’acyBaTH: 1o cranocs 3 LICE micns 1-i, 2-1 CBiTOBOI BiiiHi, Mics XOIOAHOI, 0 Oyae micis

[II-i CiToBOT BIiHI, 1 1110 BiAOYBa€THCS 3apas.
Biitnu minsiroTs npoctip Lenrpanbuo-Cxignoi €sponm.

3 1bOTO PETPOCTIEKTUBHOBHOTO aHAII3y MH MOXXEMO 3pOoOUTH BUCHOK, 1m0 LleHTpambHO-
Cxigna €Bporna yacaMy 3MiHIOE CBOI IPOCTOPOBI NapaMeTpH BKIIFOUHO 3 i1 KOpJJOHAMHU LUTSIXOM
MasTHUKOBO edekTy. Tak, Timbku mporaroM XX cromitts perion LICE Tpuui mignaBascs
KapAuHaIbHUM TpaHcopmarisM. [lepiia Tpanchopmariis BinOynack 3a pesynbratamu [lepmoi
CBITOBOI BiWHHM, ski 3akpimwm CeH-)KepMeHChbKHI MUPHHN JOTOBIp 3 ABCTpI€o,
nignucanuii10 Bepecus 1919 p, sxuii 5 3adikcyBaB BU3HAHHS HOBUX Je€pKaBHUX KOPJIOHIB, 1110
YTBOPUJIMCS TicHaa JiKBiAanii ABCTpOYTOpPCbKOi MOHApXii, KOJM KOJIMIIHI aBCTPIHCHKI
BOJIOJIIHHS — NpoBiHLiT boremis, Mopasis Ta Cuiesis yBiAIUM 10 ckiaay YexocaoBauyuHH.
Itanis orpumana IliBnennuit Tupons, FOmiiicbky Kpaiiny, maitke Bcio IcTpiro, kpiM MicTta

®iyme (Piexa). KopomnietBo Cep6iB, Xopaaris 1 CiioBeHLiB oTpumaiio bocHito 1 ['eprierosuny,
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Hanmartito, Kpaiiny, CnoBenito. Pymynis orpumana bykoBuny, a Ilomemia 3axomuia
lannmuuny. Hactynaum craB Helficekuit MupHuii norosip, mianucanuii 27 muctonaaa 1919 p.
B nepenmicti [lapmxka Heii-ciop-Cen Oyno mignmucaHo MUPHHNA JOTOBIP, 3TiITHO 3 SKAM
Bbonrapis Brpatuna 3axigny ®pakito, sika repegaBaiacs ['perrii, Ta mo30asisacs BUXOIY 10
Ereiicekoro mops. IliBnenna JoOpymka 3anummiack y ckiaai Pymynii. Hactuny Makenonii
oyno nepenano Kopomniscry Cep6iB, XopBariB i CIIOBEHIIIB.

I min ki#eus, BiHIEM 3MiHH reomnoiyiTuuHoro mpoctopy LICE 3a pesymbratamm Ilepmoi
CBITOBOIBiitHU cTaB TpiaHOHCHKUI MUPHUI TOTOBIp 3 YropmuHoto. Bin OyB mianucanuii auiie
4 yepBHs 1920 p. Ile Oyno moB’s3aHO 3 ICHYBaHHSAM YTOPCHKOI PaAsSHCHKOI PECITyOTiKH.
Teputopis YropmmHu 3a JOTOBOPOM CKOpouyBanach Ha 77%, a HaceneHHS — Ha 59%.
PymyHist otpumana TpancunbBanito ta banat, KoponisetBo Cep6iB, Xopsari i Cl1OBEHIIIB —
BoeBonuny 1 XopBartito. YropuiiHa BTpaTuia Buxia 1o Anpiatuunoro mops. CinoBayunHa i
3akapriaTchka YKpaiHa mepednuin 10 ckiaay UexocnoBauuynHU. YTOPIIKMHA BiIMOBUIACS BiJ
yCiX TpaB Ha TEPUTOPil KOJHMIIHBOI ABCTPO-YTOpCHKOI MOHapXii, B TOMy 4Hciai W Ha
3akapnarcbky Ykpainy. Takuii AOKOpiHHHMIA mepenin reomoiiTHaHoro mpoctopy LICE
MIATBEPKY€E ICHYBaHHS JIBOX KIIOYOBHX 3aKOHOMIPHOCTEM: MO-Iepile, Taka TpaHchopMallis
Bi/I0yBa€ThCs 3a pe3yJbTaTaMu BiliH, a00 MiJ Yac BifH; MO-Apyre MasTHUKOBUIN e(eKT Takoi
JTUHAMIKH 00YMOBJIEHUN 00POTHOO0I0 KITFOYOBUX 30BHIIIHIX TPABIIIB 32 IOMIHYBaHHS B IIbOMY
perioHi, 1m0 BKa3ye Ha WOTO TEOMOJITHYHE 3HAYCHHS SIK€ BHU3HAYA€E JOJII0 HA TIIBKU KpaiH
periony, ane i MallOyTHe Bciel €BponM Ta YMHWUTH 3HAYHUM BIUIMB Ha CBITOBI mporecu. Sk
3a3Haya€ KJIacHUK reonodiTHKY Makkinaep «Toi XTo Bosojie CxiHO0 €BpoIoto, TOi BOJIO/IIE
XapTineHaoM; XTo Bosofie XapTiaeHaoM, Toil Bonozie CpitoBuM OCTpOBOM; XTO BOJIOJIE
CsitoBUM OCTpOBOM, TOI BOJIOJIIE CBITOM.

Came nHa wmiii migcrasi goruii yac perion L[CE BigHOCWMIM O Tak 3BaHOTO «CTHKOBOTO
T€OMNOJITUYHOTO PET10HY», TOOTO MPOCTOPY, KK epedyBae Ha CTUKY JEKUIbKOX IIUBLII3aliN
abo MOTYKHUX IIEHTPIB CUJIM, MOHapXii, iMmepii 1 GJIOKIB, HA MEPETHHI IX T€OMOJITHYHUX
iHTepeciB. Take MICLEMOIIOKEHHSI XapaKTepU3Y€eThCsl HAsIBHICTIO TMOJIIB MPOTHCTOSHHS MK
KIIIOYOBUMH 6 F€ONOTITUHYHUMHU IrpaBLsIMU. OTKe, CTHKOBI T'€OMOIITUYHI PEriOHH IOCUTh YacTO
CTaHOBJIATH 30HY a00 LIEHTP TAKOT'O NMPOTUCTOSHHS 1 OTOTOKHIOIOTHCS 3 TAKUMU MOHATTAMH,

K «OydepHa 30Ha», «TIepeXifHa 30Hay, «TIMITpod», «IiHig po3toMy», «repudepiitna 3o0Han®!,

81 Kopoma H. Monitnko-reorpadiuHnii dpaktop popmyBaHHA CTUKOBUX reonoNiTUYHMX perioHis (npuknag banto-
YopHomopcbKoro perioHy) // BicHMK KWiBCbKOro HalioHanbHOro yH-Ty iM. Tapaca LLleByeHKa (reorpadis). Ne 60.
2012. C. 54. Pexxum poctyny: https://visnyk-geo. knu.ua/?page_id=1844&lang=uk
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Takum ynHoM perioH LlentpanpHo-CxinHoi €Bponu B ICTOPUYHOMY KOHTEKCTI MOXKHA
BBAXATHU TMEPEXiHUM perioHoM. [IpOKIATTS Takoro MepexiAHOTO TOJOXKEHHS IHOTO
T€OMOJIITUYHOTO PETioHyY, a00 «Oy(hepHOi 30HW» UM CEPEeTUHHOI Iep>KaBH, IIIITKOM BiAUYJIA HA
co0i Ilompma ta YkpaiHa, KOJW OUTHIM iXHI TepuTOopii, ab0 MepeTBOPIOBAIM iX Ha CBOIX
caTeliTiB, a00 MOBHICTIO MOTJIMHAJIH, IT030aBIISIOYH 11 KPaTHH JEP>KaBHUIILKOT IIEPCIICKTUBU Ta
HAI[IOHAJILHOTO PO3BUTKY. Jlomio KpaiH, sKi MOmajanud B TaKe IOJIOKECHHS, JOCUTh YiTKO
CIIPOTHO3YBaB aMepuKaHChKUi reomnonituk P. Kommini. BUCHOBOK, siIkuii BUIUIMBA€E 3 HOTO
Teopii, MmojsArae B TOMY, IO, ONUHUBIIMCH 3aTHUCHYTUMH MK JBOMa OUIBII HOTY>KHUMHU
TeOMNOJIITUYHUMH MOJTI0CAMH, KOHKYPYIOUHMHU 32 KOHTPOJIb HaJ TEONONITUYHUM MPOCTOPOM,
cepenuHHI (IIEHTPOBI) JepKaBU MArOTh TCHICHIIII0 10 GparmenTarii. [1ix gac Takoi 60poTEON
KOHKYpYIOUl CWIHM 3HHINYIOTH OyQepHi 30HH, 3aXOIUTIOIOYM Ta IHKOPHOPYKOYH B cebde
TEPUTOPIIO CEpPeIMHHUX JAepxkaB. 3HUIMUBIIN OydepHi 30HM, LI HEHTPH CUIH (OKpaiHHI
JIepKaBH) BPEILITI-PEIIT BCTYNAIOTh Y KOH(IIIKT, B PE3yJIbTaTi IKOr0 a00 OJUH 3 HUX OTPUMYE
TepeMory, ab0 BUHHKAE T1aTOBA CUTYallis .

3BHUAiTHO, BIUTUB MEPEXiAHOTO XapakTepy periony LlenrpansHo-CxigHoi €Bponu mo3HAYUBCS
1 Ha icTOpii yKPaTHCHKO-TIOJILCHKUX BITHOCHH. B iICTOPHYHOMY KOHTEKCTI MPOTSITOM JIEKITBKOX
ctoniTh perion LICE OyB wactuHoro ABCTpo-Yropebkoi, Ocmanchkoi, Pociiicekoi iMmmepiit 1
[Ipyccii. Tak um iHakue, 1 [lonpma, 1 YkpaiHa B pi3Hi yacu OyJiu yacTMHAMM SIK ABCTpO-
VYropcebkoi, Tak 1 Pociiicekoi imMmepii, 1 e Oysia oHa 31 COUIBHUX PUC YKPAaiHCHKO-TIOIbCHKUX
BITHOCHH Ta iXHbOIi icTopii. BopoTh6a 3 IMIEPCHKUM MHHYJIHUM TaKOX € YaCTHHOIO CIUIBHOI
npo6nemu sk Ykpainu, Tak i [Toasmi®®. Marouu Take 3HaueHHs Ta Bignosiae nosoxenHs [[CE
B OemexkoBOMYy BHMIpi mepeOyBae Tij MOCTIMHUMHU 3arpo3amMu, TOOTO 3aJHMIIAETHCS TaKUM
PErioHOM KUl 3HAXOAUTHCS B MPOIEC] CEKIOPUTH3ALlI] 3@ BU3HAYEHAM KOHCTPYKTHUBICTCHKOIO
niaxony bapi by3ana.

BbopoTtb0a 3a 3MiHy KOp/10HIB reononiTuyHoro npocropy LICE Ha cBOIO KOpHUCTH CITPOBOKYBAJa
takox [pyry CsiToBy BiliHy. HecnpoMokHiCTh BUPOOUTH NMPUHHATHI JUIsl 0aratbox KpaiH
CBITY 1 €BpONU MPUHIUIKN PO3B’SI3aHHS CHIPHUX TEPUTOpIaTbHHUX MpPOOJEeM, ONTHUMI3yBaTH
pO3MoAiIbYi JiHIT i cepu BIUIMBY, BraMyBaTH BEIMKOJCPKABHUIIBKI 3a31XaHHs 1 BUPIIIUTH

TOCTp1 CyHepedHOCTi 7 CBITOBOTO i perioHaIbHOIoO PiBHIB Ha KOMITPOMICHIH 1 TpaBOBii OCHOBI

82 Collins R. Weberian Sociological Theory. New York: Cambridge University Press. 1986, p. 187-191.

8 Mepenennua M.M. YKpaiHCbKO-NOAbCbKI BiJHOCUHM B CUCTEMI FEOMONITUYHMX KoopAMHaT LleHTpanbHo-CxigHOi
€sponu XX —noyatky XXI ctonitra. / 8 KH. Mincyubkuit-Netnopa. CnagwmHa Mincyacbkoro ta Metaopu. MuHyne,
CbOroAeHHA Ta MalbyTHe napTHepcTea Monbli Ta YKpaiHu. MoHorpadin / B. Bantok, M. [lopowwko, B. Mapyx Ta
iH. ; HayK. pea. B. bantok, K0. Makap, M. lopowko. — Kui : Hika-LleHTp ; /TtobniH : BugasHmuteo YMKC, C.281.
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CTaJIi MMPUYMHOIO JBOX CBITOBUX BO€H y XX CT., Ta 4eproBOro BUTKa KOH(poHTalii B €Bpori
y XXI cTomitri.

V it reononitiuHiit rpi Papsucekuit Coro3, 30kpema, ynpoaoBxk BepecHs 1939 — uepBHS
1940 pp. Takox TOMIrcs MEpEriisATy Ha CBOKO KOPUCTh BEIIMUE3HOI TepuTopii (monax 431 Tuc.
KB. KM 3 HacelleHHsIM 23 MIH. 0oci0, mounHatouu Bix bapeHmoBoro i 3akiHuyroud YopHUM
mopsimu). Bin IMomemi o CPCP OGymo moBepryto 3aximny bimopych, Bomunab, 3aximgny
VYkpainy 3arajibHOIO mIomero 196 THC. KB. KM, 3 HaCeIeHHIM O0JM3bK0 13 MITH. 0ci0, cepes HUX
nmoHaj 7 MutH. ykpainuiB. OnHa nuire 3axigHa Ykpaina ckiana 88 THC. KB. KM 13 HaCEJIEHHAM 8
MJIH. oci6. Bin @innsuaii 6yno Biniopano 37 tuc. kB. kM (Maiixke 10% 11 Teputopii), OKynoBaHo
Tpu Kpainu banrii (JIutBy, JlaTBito, EcTOHII0) 3aranbHor0 momiero moHaz 175 TUC. KB. KM; Bij
Pymynii — npuennano [liBaiuny BykoBuny i beccapabiro 3aranpHoro miomiero 22,6 THC. KB.
KM. 3arajibHa KiJIbKICTh NMPUIYYeHOro HacedeHHs ckiana TyT 10 muH. oci6. Ilepermsmom
KopaoHiB y €Bpomi y 1938—-1941 pp. na xopucts Himeuunnu, Yropmuuu, CPCP, bonrapii 3a
paxyHok Asctpii, YexocmoBauumnau, Pymynii, [lompmi, ®panmii, FOrocnasii ta I'pemii
3MIITHIOBAIKCS TIO3MIIIT KOXKHOI 3 aHTUBEPCAIIbCHKUX KpaiH. IxHiit moTenian BHUPIBHIOBABCS 3
AHTaHTO0, KpalHAMU-CYTIEPHUISIMU, IO PI3KO MOTipUIyBalio 6€3MeKy BChOr0 KOHTHHEHTY Ta
cBiTy. [ xoua ymoBu yrona 1938—1941 pp. Hocuiin MiXHApOJAHUINA XapaKTep 1 yciMa CTOpOHAMH
BUKOHYBAJIMCS, NPOTE€ caM€ BOHHU CTanu mnpearedero Ipyroi cBiTOBOi BIMHM Ta HIMELBKO-
pajsaHchKoi BiftHE,

Hokopinni 3minu npoctropy LICE BinOynuce Bxe mig yac [[pyroi cBITOBOi BiffHH KIFOUOBUM
YMHHUKOM $IKOi CTajJM YCHIXU paAsHChbKol apmii Ha CxinHoMy (pOHTI Ta BCTaHOBJIEHHS
AnturcekolloTcramMchkoil cucteMu, sika moaiuImIa €Bpony Ha ABi chepu BIUIMBY - 3aXiIHY Ta
paasHebKy. Ilpuuomy, Ha modarky OOroBOpeHHS MHMTAaHHA WLIOJ0 pO3NOALTY cdep Ha
neperoBopax Cranina — Yepunsuia yci kpainu Llerpansao-CxigHoi €Bponu He MOTparuisuiv
IJIKOBUTO /10 PAASTHCHKOT 30HU. Y MepIIoMy BapiaHTi paJsHCHKHIA 1 3aXiTHUH BILUTUB Y KpaiHax
MIPOTIOHYBAJIOCS CIIBBITHOCUTH Y MporopIlisax sk 50:50, mounHarouu Big [lonbii 1 3aKiHIyr0YH
Orocnagieto. Ycemimuuii Hactyn YepBoHoi apmii Ha Bcix ¢ponTax Bin bantifickkoro mo
Yoproro MopiB y apyrii monoBuHi 1944 p. 3ab6e3neuns nominyBanHs CPCP y 1miit yactuni
€Bponu. ['onoBHUM B 1bOMY Imporeci mepeaity npoctopy LlentpansHo-CxigHoi €Bporti

BUSIBUB BOEHHHHM (pakTop, Yus apmist BU3BOJIsIIA KpaiHy, ITiJ] IepeBa)katouuil BIUIUB Ti€l KpaiHU

8 Mukona Jexapniok. dopmysaHHA KopAoHiB y LieHTpanbHo-CxigHint EBponi 3a Hachiakamu [pyroi cBiToBOi
BilHW. / 36ipHMK HayKoBux cTaTelt / HAH YKpaiHu. IHcTuTyT icTopii YKkpainu. — K., 2015. — Bun. 17. — C.154.
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BOHa mepexonuia. Takuii KpuTepii mommproBaBcss Ha Bci kpainm 8 llerpanbHo-CXinHOi
€Bpory, AKi 3BUIbHSIIMCA BiJ HIMEIIbKOI oKymauii apmisimu Pansaceroro Corosy.

VY mincymky Uepdwiniio MPUHILIOCS 3aJ0BOJIBHUTUCS YTPUMAHHSM 3aXigHOI 30HH BIUIMBY
mume y I'penii. Tepuropianshi 3mian y 17 kpainax Cximnoi €Bpomnu Bing bapeHioBoro o
YopHoro mopiB BinOyimcs BUKIIOYHO Ha Kopucth CPCP, 30kpemMa #oro 3axiIHUX pecIyOITiK
— Pocii, Jluteu, Jlatsii, Ecronii, Binopycii Ta Ykpainu 3a paxyHOK 3HAYHHMX TEPUTOPIH
@innsanaii, Cxinnoi Ipyccii (Himeuunna), [oasmi, Yropmunu, YexocnoBauyunnu, PymyHii.
[Tpomnec nepenaui Teputopiii 10 CPCP nmocunuBces y kinmi J{pyroi cBiToBOi BiiiHH Ta micis Hel
3aBASKH OTPUMaHii MOCKBOIO MATPUMII 3 OOKY 3aXiTHUX COIO3HHKIB, CTPIMKOMY HACTYITy
YepBonoi apmii Bocenn 1944 — B3umky 1945 pp., mo marepianizyBajiocst y JBOCTOPOHHIX
noroopax CPCP-UCP, CPCP-Pymynii, CPCP- Ilonpmi, CPCP—Yropmmuu, CPCP-
Oinnannii, CPCP-Orocnagii, CPCP—-bounrapii i Habyno mixkaapoaHoi ¢ikcarii y [Tapuspkux
MHUpPHHUX JOTOBOpax 3 BiANOBIAHMMHU AepxaBamu Big 10 mrotoro 1947 p. Ta y momanbIiux
NoMiOHUX MiKHAponHuX AokyMmeHrtax. Ilix moBHmit koHTpoms CPCP morpammmm 12
€BPOTEUCHKUX KpaiH Tutomero monay 1,2 mMiH. kB. kM i3 120 muH. HaceneHHsaM. Jlo ckmany
CPCP Biaiiiiuo nmonana 431 tuc. KB. KM TepUTOPiii 3 23 MiH. HaceneHHsM[4,159-160].

Takum uymHoM, came Jlpyra cBiToBa BilfHA JOKOPIHHO 3MIiHHJIA TEOMOJITHYHUN MPOCTIP
HentpanpHo-Cxignoi €Bponu. Ilepm 3a Bce, HaOyJlin HOBOTO 3MICTYy MOHSATTS «3axiiHa
€pponna» 1 «CxinmHa €ppoma». OOuaBa NOHSATTS BHpaxajld, HacamIepesa, MOJITHKO-
171€0JIOTTYHMI CEHC reonoIITUYHOro mpoctopy Beiei €Bpomnu. [Ipoctip CxigHoi €Bponu Tenep
y’Ke BKJIIouaB Kpainu, okynoBaHi CPCP, 31 BcTaHOBJICHUMH TaM KOMYHICTUYHUMH PEKUMaMH.
3axigHa €Bpomna Oyna BKIIIOYEHA JI0 €BPOATIAHTHYHOIO MPOCTOPY, B SIKOMY HepedyBaiu
KpaiHu 3 ji0epalbHUMHU HOJITUYHUMHU pekrMaMu. KiTr04oBOIO TeonoyiTHYHOI JOMIHAHTOK
uporo npocropy cranu CLHA. I'eomomituunuit npoctip CxinHoi €Bponu 00yMOBIIOBaBCS
nominyBanHsaM CPCP. Tak, eBponeicbkuil reonogiTHYHUA MPOCTip CKiIafaBcs 13 3axigHOi
€ponu 1 Cxi1HO1 €BponH, K1 MO3HAYATKCS TAKUMHU I'€OMOIITUYHUMHU MOHATTAMH, 5K «3axia»
1 «Cxi1», 110 pa3oM YTBOPIOBAIM OIMOJIAPHY CUCTEMY MIKHApOIHHUX BITHOCHH B €Bpori. Y
reonoJiTuYHOMy mpoctopi CxigHOT €Bponu 3MIHMIMCH TaKOXX KOPAOHH MDK JIep)KaBaMH.
BigmoBimHo no HoBoi SAntuHChKOIlO(TCHmaMchkoi cucTteMu, 3axigHUM KopaoH [lombmri
nposaras o Oxepy 1 Huci Jlyxunpkiit. Yipaini xk, sika nepedysana B ckiiani CPCP, Bigiiiium
3ax1JHOYKpaiHChKI 3eMJIi: 3akaprnaTTs, bykoBuHa Ta yactuHa beccapabii.

VY Tlonbmi OyB BCTaHOBJIEHWI aBTOPUTAPHUM KOMYHICTUYHHM pPEXHUM 3 OOMEKEHUM
JIepKABHUM CYBEpPEHITeTOM. 1i 30BHIIIHS MOMITHKA MOBHICTIO MiAMOPAAKOBYBanacs MOCKBI,

no3ask JloktpuHa bpexneBa nepenbauana npaBo CPCP Ha BTpyuyaHHs y BHYTpIIIHI CIpaBU
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kpain llentpanbHo-CxigHOi €BpomM KOMYHICTMYHOTO OJIOKY, BKJIIOYAIOYHM 1 BIMCHKOBY
iHTepBeniio. TakuM ynHOM BinOyiacs apyra AOKOpiHHA TpaHC(oOpMalis reonoJiTHYHOTO
npocropy LlenrpanbHoCxigHOT €BpomH.

Tpers reononiTuara Tpancopmaiis periony LICE Takox BinOynacs sk pe3yJIbTaT 3aKiHYCHHS
BiifHU (X0110/1HOT) 1 Oys1a 00yMOBIJIEHa HacamIepe i MPUITMHEHHSIM 11€0JI0TITYHOTO Ta BOEHHOTO
MPOTUCTOSIHHS, 4 BIATAK 1 3HUKHEHHSIM OIMOJIIPHOI CHUCTEMH MDKHAPOIHHX BITHOCHH 1
OIMOJIAPHOI CUCTEMHU MIKHApPOJHOI Oe3IeKH, iKa TpUMasacs Ha CTPATeriyHOMY HapUTeTi MiX
HATO Ta Opranizariieto Bapmascekoro gqoroopy (OBJI). PesynsraTrom miei Tpancdopmarrii
ctano ckacyBanHs OB/I, po3man comianicTUyHOTo Tabopy 1 BpEmTi-pemT camoro PagsHcbkoro
Coro3y Ta BUBEIECHHS PaIsiHCHKHX Biiicbk 3 Tepuropii LlenTpansno-Cxignoi €Bponu. Bei mi
moJii JOKOPIHHO 3MIHHMJIM OajaHc CwiI B €BpoIli HA KOPUCTh 3aXOAdy, IO O3HAMEHYBAJIOCS
MIOBHOIO BTPaTOI0 KOHTpouto Pocii Hax yciM reonoiiTiaHuM npoctopoM Llentpanbao-CxigHoi
€pornu.

3miHa 1BOro OajaHCy CHIM TpH3BENa J0 KapAUHAJIBHUX 3pyIIeHb Yy pErioHi
HentpansnoCxignoi €Bponu. Ilo-nepme, BigOynock 00’eqnanHs HimeyunHu B eauHy
nepxaBy. Tox HiMmewyunHa crana mOBHONpaBHUM Cy0’€KTOM MIXHAPOJHHMX BIIHOCHH, IO
CBOEIO YEProio MoTpedyBaio reonoIiTHYHOTO BUSHAYEHHS 1 TO3UI[IOHYBaHHS ii Miclig Ta poJi
B €BPOIEHCHKOMY T'€ONOJITHYHOMY TPOCTOPI 3 BIACHOIO C(EPOI0 T'eOMOJITHYHOTO BILIUBY.
[To-nmpyre, 1HILIOO TEHCHIIIEIO, IKa 3MIHMIIA reonoMiTHUHui nanamadt LlentpansHoi €Bponu,
CTaJIO MEPETBOPEHHS MI)KHAPOIHUX BIJTHOCHH Ha OJTHONOJIAPHY cuctemy. Binrak pons CIIIA B
€BpoI1i 3HAYHO MOCHJIMIIACH 1 11€ MO3HAUYMJIOCh HA MOIIUPEHH] aTJIAHTUYHOTO BIUIUBY Ha BCIO
HentpansHo-CxigHy €Bporny, KU MIBUIKO 3allOBHIOBAB TOW BaKyyM, III0 3aJTHIIUBCS TICISA
posnany CPCP 1 xomyHnictuyHoro Onoky. BmnuB wi€i rinoGanbHOI TeHAEHIII BpaxyBala
HimeuuynHa, BUKOpUCTaBIIM LEeH TpeHA JUIs MOCHJIEHHsS BiIacHUX Mo3uliil y LleHTpanbHo-
Cxinniit €Bpori.

HaromicTe TpeHau 10 3MIHH TEOMOJITHYHOTO CEPEAOBHINA TMOIMUPIOBAINCS HE TIIBKA B
3axi7HIi yacTuHI €BpOIH, U0 CIPUYMHUIIO MPOCYBAHHS IMBLII3ALIHOTO BIUIMBY 3axXiJHOT
€sponu 10 Ha Cxiany, a i y camiii Cxigniit €Bporni. ['onoBHuM 3 Hux craB po3nag CPCP Tta
YTBOPEHHSI HU3KU HE3aJISKHUX 1 CYyBEpEHHHX JIepKaB, HacaMIlepesa B €BpOIEHChKiil yacTuHi
MOCTpaggHChKOro mpoctopy. ToOTo cramocs Te, 1m0 mnependadanoch SremuioHCHKOIO
JOKTPUHOIO 30BHIIHBOI noiTuku [lonbmii. Taka cutyariis BiKpuBajga BEIHKI MOMJIUBOCTI
JUIsL  peamizailii CXiIHOro BeKTopa 30BHIMHBKOI momiTuku [lomemmi. I{i  mMoxmamBOCTI
3abe3neuyBaiy 0araTooO0IIfI0Yy EPCIEeKTUBY uepe3 Te, 1o Ha Mexi 2000-x pokiB moyasnacs

(dparmMeHTaIis ocTpaaIHCHKOIO IPOCTOPY i YTBOPEHHS B Horo eBponeichkiit uactuni «HoBoi
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Cxignoi €Bponm». llelt TpeHn yka3zyBaB Ha modartok (opmyBaHHs «lleHTpanmbHO-CXimHOI
€Bponuy, K BIIHOCHO CAMOCTIHHOTO T'EOIOJIITHYHOTO PETiOHYy, BiAMIHHOTO sIK Bij Pocii-
€Bpasii, Tak i Bix 3axignoi €sponu. 3 2004 p. perion LHCE 1HCTUTYLIHHO BKIIOYAETHCS B IIeH
IIPOLIEC Y pe3yJIbTaTl TaK 3BAHOTO «CXIJAHOTO» eramy po3lupeHHs €Bpomnelcbkoro Coro3y.
«CxigHa» m'saTa XBUJIS PO3IIMPEHHS Aajla «3€JIeHe CBITIIO» Ha wieHCTBO B €C TakuX KpaiH, 5K
Ecronis, Jlatsis, JIutsa, [Tonsina, CnoBauunna, CioBeHis, YropmmHa, Uexis, a TAKOXK TBOM
KpaiHaM 3 iHmoro reorpagigaoro periony, Cepeazemuomop's: Manbti Ta Kinpy. Interpamis B
€C bourapii Ta PymyHii, mo BinOymacst 1 ciuas 2007 p., Takok pO3IISIIAETHCS K CKIaI0Ba
YaCTHHA IT'ATOi XBHJII po3mupeHHs. Takum unHom, €spornericbkuii Coro3 BUpOOUB 1 peatizyBaB
HOBY MOJIEJTb iHTETpaIlii 3 perioHanpHO0 crienudikoro — s mpocropy LICE.

O6insnka posmmpenas €C cBoro yacy nana kpainam LlenTpansno-CxigHoi €Bponu Hajio Ha
3MIHY IX TMOJOXEHHS fK nepudepiiHux kpaiH. UnenctBo B €C MOXHA pO3IJsAaTH SK
«MOBepHEHHs 10 €Bponu». Lle BUpakaeTbes B JUCKYPCI, L0 MIJKPECTIOE BaXIIUBY €MOLIIHY
pyuriiiHy cuity nparaeHss kpain Llenrpansnoi Ta CxigHol €Bpomnu g0 iHTerparii i 3MilHEeHHS
CBO€1 1IGHTUYHOCTI. BaxnMBHM TpEeHAOM Y IIbOMY pETIOHI CTajla IOsiBa HE3aJeKHOI 1
CyBepeHHOI YKpalHChKOI AepKaBu K YACTUHU si/Ipa KOJIHMIIHBOT POCIHCHKOI IMIIEpii, ska Morjia
BXKE€ MPETeHIyBaTH Ha BJACHY TeomnojiTHUHy poiib y Cximniii €Bpomi i e mano 6 qoaatu
[Tonpri 3Ha4HO OLTBINIOT TEOTONITUYHOT Bar B 11 €BPONEUCHKUX CIIPaBax.

Pyx reononituunoro mpocropy LICE na Cxin 00yMOBHUB MOSBY HOBOTO CyOpETrioHy il Ha3BOIO
«HoBa Cxigna €Bpoma» sk Horo cxinHa nepudepis. Lleit Tepmin OyB BBeneHMH [UIs
MO3HAYEHHS TOCT-PaJITHCHKUX KpPaiH, K1 nepeOyBaroTh y CxigHii €Bporni 1 MexyroTh 3 Pociero
1 €ponelickkuM Coro3oM. Tox IUIKOM 3po3yMijie iX NMparHeHHs A0 4YIEHCTBA B HbOMY.
I'pomansinu x kpaiH, mo yrBopuimcs Ha TepeHi CxigHoi €Bporu, B NMepeBaXkHii OUTBIIOCTI
ineHTudikyoTh cede 1 cBoi KpaiHu paauie 3 €Bpomnoro, Hik 3 Pociero. OTxe, LlenTpanbHo-
CxinHa €Bpora sk reonoiiTuyHa kateropis B 11 moctinossspHuii nepio crajia BKIOYATH B
cebe «llentpanpuy» Ta «HoBy Cxinny €sporry». [lepira yTBopriach sik HaCIiI0K paasiHCHKOT
JeoKymaIllii, a Apyra — sk Hachiaok po3nagy CPCP.

Pocist x posuinmia taky TpaHchopmarito reonoiiTuyHoro gangmapty CxigHoi €Bpomnu sk
«TeOMNOJITHYHY KaTacTpody», OCKUIbKM BOHA BTpaTWia CBii BIUIMB Ha 1€l €BpomnerchKuii
period. [IpoTe BoHa He BTpaTuiIa aMOilliif MOBEPHYTH HOTO MiJl CBil KOHTPOJIb. TOX Ha MOYaTKy
XXI cr. Pocis 3HOBY 3asiBUiIa mpo cede sIK Mpo LEHTp CHIIM B €BPOII 3 MPETEH31€I0 Ha CBOIO
chepy aAoMmiHyBaHHS. Tak BIIPOJMIIMCS CTapi TEOMONITHYHI CYMEPEYHOCTI MK 3axX0J0M i

Pocieto, siKi 3 4acoM mepepociy B reomnoliTHYHE CyNnepHULTBO, 1 CxigHa €Bpona crana ioro
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enineHTpoM. Y takomy pasi «Hosa Cxigna €Bponay onmuHUIACSA B poili «0y(]epHOi 30HM» Mik

3axomoMm i Pociero®.

IToxmype maii0yTHe 6e3nexn LenTpanbHo-Cxignoi €Bponn

Lleit icropuunuii nocBin Bkasye Ha Te, mo lLlenTtpampHO-Cximna €Bpoma B yMOBax
I€ONOJIITUYHOIO CYyIIEPHULITBA OIIMHUTHCS M1l BIUIMBOM TOI'O LIEHTPY KU MPEBAIIOE B CUII.
Biarak, B 3anmexxHocTi Big 1poro 6anancy cui lLlentpansHo-CxigHa €Bpora BUSBUTHCA ab0
noJienoro Mix Pociero 1 3axo0M, abo morymHyTa OAHIE0 3 HUX. Taka cuTyais NorJIMHAHHS
OJHUM 3 TEOIOJITUYHUX TPABIIB PO3IIAAAETHCS IHIIMM OMOHEHTOM SK 3arpo3a BIAacHIl
HaIlOHANBHIN Oe3Mmeli 1 MocsraHHs Ha WOro 30BHINIHINA CyBepeHITeT. 3HUKHEHHS «O0y(pepHUux
30H» MDK T€ONOJITUYHMMM CYNEpHUKAaMHM CTaj0 BaXJIMBOK MEPEAyMOBOIO IOYATKY
pOCIChKO-yKpaiHChKO1 BiifHM, a00 NpWHANMHI 3aKJaJaio TEOMOJIITUYHE MPOTUPIUYS MiX
Humi. LlenTpansao-CxinHa €Bpora B TaKOMy pasi OyAe po3riisaaTucs OJHIEI CTOPOHOIO SIK
«IIangapM» Ui MOAAjbIIOr0 HAcTyly, a IHIIOK $K IEepeloBUIl €IIeNIOH CTpaTeriyHoi
o6oponu. OTHOYACHO pOCiiChKO-yKpaiHChKa BilfHAa HAOUHO JI0BeNa, 1110 «Benuky €Bpory» sk
1 cucTeMy €BpONEHCHKOT Oe3MeKH HEMOXIIUBO MO0y yBaTH pa3oM 3 Pociero, a He 6e3 Hel. Amke
Pocist sk nep:kaBa CTBOpEeHa 3a MPHUHIUIIOM «AHTH-3axi». Bce 3aximHe, eBpomeicbke
cnpuiimaeTscst Pociero sik Bopoxe 1 xuOHe. Micist Pocii 3a 3aayMmoM poCiiicbKUX 11€0JI0T1B 1
T€ONOJITHUKIB MOJIATa€ B TOMY, 1100 3HUIIMTH 3axij fK LUBLIi3alliio0, a HE B TOMY 1100 Horo
3MILHIOBATH.

Taxi KoHTpOBepCiiiHI ysABICHHS Npo 3axia Ha0yBalOTh POPMY KUTTEBO-BAXIIMBOIO IHTEPECY 1
BTUIIOIOTBCS MOTIM B pEajbHY IMOJITUKY B 3aJI€KHOCTI BIJl MDKHApOJHUX YMOB Ta
cnpoMmokHocTel Pocii. BinmroBxyrounck Bil KOOpAXHATHOI Bici AHTH-3axif, Pocis mpupogHo
MO3MIIIOHYE CBOE TeomnoniThyHe Micie gk «Cxia». Lle o3Hauae, mo cumBoa «Cxomy» €
MOTYXHUM YUHHUKOM 12 reonoliTHYHOI Ta HUBLII3aliiHo]I 11eHTH4HOoCT1 Pocii. HeBunankoso
Ha3MBalO4M CBi LMBUII3alIHUN pocTip “€Bpasis”, pOCiSIHN HArOJOIIYIOTh Ha KOPEH1 «a3ish».
LentpanpHo-CximHa €Bpona B IIbOMY CeHCI po3risaaeTbes 3axin €Bpasii, ii 3axigHui
miBocTpiB. CaMe TOMYy, 3TiIHO POCIHCBHKii TeomomiThuHid konuerniii, [lenTpansHo-CxinHa

€Bpornia He Mae cBoe€i cyO'ekTHOcTi. BoHa € wactmHa €Bpasii, TPOMIDKHOIO 30HOIO MIXK

8 Mepenennua M.M. YKpaiHCbKO-NOAbCbKI BiJHOCUHM B CUCTEMI FEOMONITUYHMX KOOPAMHAT LieHTpanbHO-CxigHOI
€sponu XX —noyatky XXI ctonitra. / 8 KH. Mincyubkuit-Netnopa. CnagwmHa Mincyacbkoro ta Metaopu. MuHyne,
CbOroAeHHA Ta MalbyTHe napTHepcTBa Monbli Ta YKpaiHu. MoHorpadia / B. bantok, M. [lopowko, B. Mapyx Ta
iH. ; HayK. pea. B. bantok, K0. Makap, M. lopowko. — Kuis : Hika-LleHTp ; /Tto6niH : BugasHuuteo YMKC, C. 298.
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aTJIaHTUYHOIO0 €BPOIIOI0 Ta KOHTUHEHTAJIbHO €Bpa3icto. [HITMMU c10BaMH, 3 1€l TOUKU 30py
Lentpanpno-Cxingna €Bpona crnpuilMaeTbes K cxinna nepudepis 3axonqy i SK pociicbKui
3axin, abo gk «caHiTapHHNA KOpJAoH» Mk Pociero Ta €Bpornoto.

€Bpora Ha JaHUH MOMEHT HE Ma€ BJIACHOI I'€OIOIITHKH 1 BIIACHOT MTOJITHYHOI BOJI, 11 QyHKIIIT
00OMEXYIOTBCSI TUM, 110 BOHA CITyXUTh 0a30r0 CIIIA B €Bpa3ii i MiciieM HaOUTbIIT KMOBIPHOTO
KoHuTIKTY 3 €Bpasiero. Takuii cTaH aBTOMaTUYHO MPU3BOJHUTH JI0 TOTO, 110 AaHTHAMEPHUKAHCHKA
JIHIS CTa€ 3arajibHOIO TEOIOJIITHYHOO AlIbTEPHATHBOIO €BPONICHCHKHIM JIepKaBaMm, 00'€ THYI0UH
iX €ZIMHUM ITPOEKTOM, SKOTO HiKOJIM He icHyBasIo panime nunte A.Jyrin®®. O6'eqnanns €sponu
B €C 11e nepunii CUrHaJI MOSIBU €BPOIIH SIK I1IJIOTO 1 CAMOCTIMHOTO OpraHi3My, SIKU IPETCHIYE
Ha Te, 00 MOBEpHYTH COO1 TeOTONITUYHNAN CyBepeHiTeT. TOX, 3 YMCTO reONOIITHYHOI TOUKH
30py. €Bpazis (pocist) OJHO3HAYHO 3aI[iKaBJICHA B TOMY. III00 BUBECTH €BPOITY 31111 KOHTPOJITIO
atnantusmy, CIIIA. Ile € npiopuretnum 3aBaannsam anst Pocii. «Ha 3axoni pocis moBuHHa
MaTH MOPCHKi KOPAOHHU, 1€ CTpaTeriyHuil iMIIepaTUB I'e0IoIITUYHOr0 PO3BUTKY €Bpa3ii. Came
BIJICYTHICTh TaKMX MEX, HASBHICTh 3aMiCTh HHX CYXOIyTHOI JiHii, [0 mepeTHHae €Bpomy
MOCEPEINHI, ITYYHO 1 HACWIBHO, MPU3BEJIO, B KIHIIEBOMY IiJICYMKY, A0 T'€OMOJITHYHOTO
nporpamry CPCP. Otrxe, 3aBAaHHsS - HEe MOBTOPIOBATH MOMMIIOK 1 BUIIPABUTHU CTAHOBHUIIIE.
«EBpazis TuTbkH TO1 Oyze BibHA Bi Sea Power, konu 1i cTpateriynnmu Mexxamu Ha [liBHoui,
Cxopni, [TiBaHi 1 3aX0/11 CTAHYTh OKEaHU - TaK CaMo, K 1 B BUNIAAKy AMepukH. JIuiie Toi ayeinb
UMBiNi3alii 6ye NpoTiKaTH Ha PIBHUX YMOBax»® .

Tomy y pocii € nBa Buxoau - abo BiiicbkoBa OKymalliss €Bponu, abo Taka peopraHizaris
€BPOINENUCHKOTO MPOCTOPY, KA 3pOOUTH LIl FeONOJITUYHUM CEKTOp HaliHHUM CTpaTeTriYHUM
COI03HMKIB MOCKBH, 30epirim Horo aBTOHOMIIO i aBTapkiio®®. 3apnanHs MOCKBH - BUpBATH
€spornry 3-mig koutpomo CIIA (HATO), cipusaru ii 06'e1HaHHIO, 3MIITHIOBAaTH 1HTETpaIliiiHi
3B's13kU 3 LleHTpasbHOI0 €BpOIIOO MiJ 3HAKOM OCHOBHOI 30BHIIIHBOMOMITUYHOT 0Ci MOCKBH.
Jlng 1poro, «Iesiki perioHd CIif MOAUTUTH 3aHOBO, allé Yy BCIX BHUMAAKax TOJOBHOIO
3aJIUIIA€THCS 3aBAAaHHS CTBOPEHHS Ha 3aXxojl caTeliTHUX YTBOPEHb, 3 MaKCHMaibHOWO 13
€THOKYJIbTYPHOIO, EKOHOMIYHOIO 1 COIIATbHOIO CBOOOI010, aJI€ 31 CTPATErTYHOT 3aIEXKHICTIO Bi
Mocksu. Are, TyT Bijpa3y BUHHUKA€E CKJIaJHa Ipobiema: "caHiTapHUI KOpIoH", TOOTO cMmyTa 3

,Z[CKiJ'IBKOng MMPUKOPAOHHUX ACPIKAB, 663HOCCpeI[HLO MOB'I3aHUX 3 aTJAHTUCTCKUM ITOJIFOCOM.

86 Mlyrun A.I'. OcHOBbI reonoAnTUKK. FeonoanTuyeckoe byayuiee Poccun. — M., 1997, c. 367.
87 |bidem, c. 368.
88 |bidem, c. 368.
89 |bidem, c. 369.
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VY pomni Takoro "ca”iTapHOTO KOpAOHY" TpaauiiiHOo BucTynae [lompimna i cXiqHO-€BPOIICHCHKI
KpaiHu, po3TalloBaHi miBaeHHinre - Yexocnopauuuna, Pymywsis i . 1.%°

JETHCS MPO MOSIBY FEONOJIITUYHOI cMYTH MK banTtukoro 1 HopHuUM MOpeM, IO CKIaJaeThes 3
JepKaB, SKi HE MOXYTh YBIUTH IOBHOLIHHUM KOMIIOHGHTOM B €BpOITy, aje IOCHIICHO
BiastoThes Bigy MockBu 1 €Bpasii. [IperenienTr Ha WwieHiB HOBOTO "caHITapHOTO KOPIOHY"
Taki - mpuOaNTiiChKi Hapoau (JUTOBII, JaTHINi, ecToHil), [Tombma (BKIOYarOYHM 3axiaHy
[pycci), binopycis (1o inero 100it0€ KaTONUIbKE aHTUEBPA3iliChka MEHIIICTh). YKpaiHa
(ocobsmmBO 3axiiHa - yHIaTH-KAaTOIUIbKA), YTOPIIUHA, PyMyHis (TakoK i BIUIMBOM yHIaTiB).
UYexist 1 CioBauuymHa. 3aBmaaHHs €Bpasii B Tomy, 100 1bOro KopaoHy He icHyBaio. lle B
iHTepecax 1 €porm i Pocii. Cami mi kpaiHu, SKIIO pO3TIsSAaTH iX B SKOCTI JEpiKaBHUX,
HECTIPOMOJKHI, €THIYHO 1 KOH(eCiifHO cynepewInBi, CTpaTerivHo i EKOHOMIYHO HEOPO3BUHEHI,
no30aBieHi pecypciB. [HmmMu cioBamu, 1i (IKTHBHI JEp>KaBU MarOTh CEHC TUIBKU SK

CTpaTeriuHi 30HHW, WMTYYHO MiATPUMYBaH1 aTJIaHTH3MOM |

. €IMHMM IUIIXOM YCYHEHHS
"CaHITapHOTO KOPIOHY" € TIOBHH TEpeIil JepKaBHUX HOBOYTBOPCHb Ha ITiJICTaBI YHCTO
reONOIiTHYHMX YMHHMKIB’>, HamaraHss IOCSAITH 1IbOTO MEpErysay IUISXOM IIiJMHCaHHS
HOBOro orosopy «IIpo eBpomneiicbKy 6e3meKy» Ipo HOBEPHEHHS J10 perioHalIbHOT SNTHHCHKOT
CHCTEMH 3allpollOHOBAHOrO Ha TOH wac npe3ujgeHToM PO MezaBeneBum He yBIHYAIHMCH
YCIIXOM, SIK 1 PO3paxyHOK Ha €HEPreTUYHY CTPaTerilo, KOPyMITyBaHHS €BPONEHCHKUX €T Ta
METOJI BEJCHHSI TOpUIHOT BIHHH.

OTtxe ke MaiiOyTHe BigBoauThes LlenTpanpHo-CxinHilt €Bpomni miiaHaMu MOCKBU B HOBIH
TeONOJITUYHIM KOHQIrypauii € IIJIKOM OYEBHAHHM, alié B PEaJbHOCTI BOHO 3aJIEKHTh
HacaMIiepe] BiJl pe3yJIbTaTiB POCIHCHKO-YKPaiHChKOT BIHHU. AJKE BXKE 3apa3 CIOCTEPITacThCs
PYHHIBHHUI BIIMB POCIMCHKO-YKPATHCHKOT BIMfHM Ha ICHYIOY1 CTPYKTYypH Oe3neKu 1 6e31eKoBl
pexxumu. [IposiBoM eCTpYKTUBHUX 3MiH B CUCTEMI MDKHApOAHOT O€3MeKu cTaja: mosiBa HOBOi
(dbopMH MIKHApOJHOTO KOHQIIKTY y BHUIVISAI TiOpUIHOI BIMHU; perioHaiizaiis IHTepeciB
MPOBIIHUX TpaBLIB Ta 3arpo3; KoJjarnc KOOMepaTuBHOI Oe3meku B €Bpomi, pyHHaIis
0€3IMEeKOBUX PEXHUMIB Ta BTpaTa 3/1aTHOCTI OE3MEKOBHX OpraHi3alliii BIUTMBATH HA BUKIUKH
MDKHApOIHIH 1 HaioHanbHiM 6e3nerni. B pe3ynpTarti pocilicbko-yKpaiHChKOI BIHHU MiAipBaHUM
BUsIBUBCSA 1 OesnekoBuil pexxum B €Bpomi. JloroBopu, ski 3a0e3nedyBaly pPeriOHANbHY

CTaOUIbHICTh 1 KOHTPOJIb HaJl 030pO€HHAMH, Taki sk Jlorosip mpo 14 3BuyaiiHi cunm B €Bporti,

%0 |bidem, c. 370.
%! |bidem, c. 370-371.
2 |bidem, c. 370-371.
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JloroBip mpo JIKBIIAIII0 PAKET CEpeIHbOI 1 MEHIO1 1aabHOCTI, [loroBip — «Bigkpure HEOO0» Ta
1HIII MI>)KHAPOIHI IOTOBOPHU OYJIM IEHOHCOBAHI.

[Tocnabnennss rnoGanbHoro BruBy CIIIA yTBOpPHMIIO T'eONOJITHYHHMI BaKyyM B pPi3HHX
perioHax CBiTY, SIKMH IMOCITIIIXIN 3alIOBHUTHA CBOIM JIOMiHYBaHHSIM HOBI 1 cTapi perioHajabHI
rpaBii. lle crnpuymHMIO perioHanbHy HecTaluIbHICTh, 3 sikoo CIIIA Bxke HecrnpoMokHi
BIIOPATUCh. B pe3ynbrari cuctemMa Mi>kHapOJHUX BiIHOCHH 3a3Ha€e CYTTeBOI nedopmairii B 61k
0araTomoJSIPHOCTI, SKa CYMPOBOJKYETHCS TIOSBOIO 30H HECTAOLIBHOCTI, JIOKATbHHUX 1
perioHaIbHUX KOH(QIIIKTIB Ta T'EOMOJITHYHUX PO3JIOMIB Ha pErioHaIbHOMY piBHI. Takum
YyuHOM, ycyHeHHs npucyTHOCTI CIIIA He TiIIbKU 3 TOCTPAITHCHKOTO MPOCTOPY, a i 3 €Bponu
Ta 3 IHIIMX KJIIOYOBHX I€OCTPATETIYHUX PErioHIB CBITY Ha Kmrtant biausekoro Cxomy nactb
3MOTY POCii 3aIlIOBHUTH II€W TEOIOJIITUYHUI BaKyyM 1 BiTHOBUTH TJIOOAIbHE OMiHYBaHHS.
Crpareris Pocii mo BiIHOBJIEHHIO TJ00ATbHOIO JOMIHYBaHHS IPYHTY€ThCS Ha CTBOPEHHI
r100anbHOI aHTMAMEPUKAHCHKOI KOaMiIii, MOCla0ieHHs aMEpUKAaHChKOTO BIUIMBY B
CTpaTeriuHo BakIuBUX perioHax, ne CIIIA 3iTkaioTbcs 3 BUKIMKOM CBOIM iHTEpecam, 3MiHi
6anancy cuny y BigHocunax 3 HATO Ta poskoni €C*. Orxe, nocnabnenns CIIA npusseno
110 po30asiaHCcyBaHHs BCi€l cucTeMH (DyHKIIOHYBAaHHS OJJHOIIOJISIPHOTO cBiTYy. Cinalii gepxaBu
OMMHATHCA i 3arpo3010, aJKe MOTYTHIII KpaiHM MeperpynyrTh CHIW y BIANOBIAL Ha
TEOTMOJITUYHI 3CYBU Yy CBITOBOMY pO3MOAUT Biaau. JleMokpaTito 3roloM 3acTyNuTh
HalllOHaJIbHA Oe3IeKa, sIka IPYHTYEThCS Ha aBTOPUTApU3Mi, HalllOHAJII3MI Ta penirii. Buxonsauu
3 takoi mepcrnektuBu LICE He Moxke po3paxoByBaTH Ha JOBIOCTPOKOBY Ta OJHOCTAaWHY
niaTpuMky 3 Ooky CIIA, ockinbku AMepuka Oyne MOCTYNIOBO BTpayaTH CBOIO 3JIaTHICTb
YUHUTH BHUPIMIAIBHUNA BIUIUB Ha MDKHApPOJAHI MPOLECH 1 KOJO CTpaTeriyHUX IHTEPECIB
AMepuku 3Ha4HO 3BY3UThCA. [IpuHaliMHI YKpaiHa 3aIUIIUTHCS 11032 HOTO MEKaMHu.

He maroun 1octaTHiX 0O0POHHUX PeCypcCiB Ta 3a BiACYTHOCTI MexaHi3MiB peaiizarii CriibHoi
6e31exkoBoi 1 000poHHOT moiTHKH, €C BxKe 3apa3 31TKAETHCS 3 BUKJIMKaMH, CIIPOBOKOBAHUMU
PEBaHIIMCTCHKOO MOMTHKOIO Pocii mpotn Ykpainu. Peakiist €C Ha pociiicbKy BOEHHY arpeciro
BHSIBUJIACH HEOTHO3HAUHOIO. [lompu Te, mo nepeBaxkHa 611bmicTh kpain €C 3acyauia Taki gii
Pocii, a €C y BianmoBiap 3anpoBaguB NPOTH HEl EKOHOMIYHI CaHKIIi{, MOTJISAN HAa BUPILICHHS
1[BOTO KOH(IIIKTY PO3ILIMIINCH Ha J1Ba TAOOPH.

Himeuunna xk sk ronoBHUN J0koMOTHB €C, He TOTOBA B3STH Ha ce0e poJib Jiijiepa B MOOYA0BI

€BPOIIEHCHKOT 000POHU Hi MICUXOJIOTTYHO Hi MOJTITHYHO 32 BIICYTHOCTI B 11 JIiIEPiB BIAMOBITHOT

% Ipuropiin Mepenenunus, (2024). Bnans pociicbKo-yKPaiHCbKOI BiliHM Ha MaiibyTHe perioHanbHoOi 6e3nekus
LleHTpanbHo-CxigHin €Bponi. /AKTyanbHi npobaemu mixkHapoaHux BigHocuH. Mediaforum (XV), Tom 15, c. 25.
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MOMITHYHOI Boi. 3aximHi kK jigepu O6osTbes Pocito 1y Oyap skuid cnoci® HaMararoTbCst
noBepHYTUCHh 15 nmo miamory 3 B. IlyTiHum mo0 3aBepIIMTH POCiICHKO-YKpPAiHChKY BiiHY
[UIIXOM 3aKIIOUEHHS «MUPHOTO IUiaHy». Lle cBimuMTh mpo Te, MO €BPONEHCHKI Jinepu
BTpPATUJIM CBOIO CYO’KTHICTh y BimHOcHHaX 3 CIIIA 1 MOBHICTIO 3ajJ€XH1 BiJl HUX. 3 1HIIOTO
00Ky, 3axiJHi CyCIIbCTBA TAKOX OOSTHCA BiifHU 3 POCi€lo 1 HE XOUyTh BIpUTH B T€, 110 Ta HA
tuxX Hamazge. O4eBUAHO Oe3meka s HUX HE € IIHHICTIO 1 ToMy €Bpoma He 3/JaTHa J0
MoOimizamii. Tak, eBpoaTIaHTUYHA CONIJAPHICTH BTPAaYa€e CBOIO CTIMKICTh, B PE3YJIbTATI YOTO
€Bporna Mae NepcreKTUBY 3aTUIIUTHCh HAOAUHII B IPOTUCTOsHHI 3 Pocieto B ymoBax Tperboi
CBITOBOI Bif{HH.

Lentpanbna €Bpora K €BpOINEHCHKUN PETiIOH MEPEKUBAE 11 BINTMBOM POCIHChKOYKPATHCHKOT
BIHM TaKOX 1 BHYTPIIIHIO 1l€0JIOTiYHY Ta mmBiUMi3auiidHy aedopmarnito. Ha Tmi Takoi
JeCTPYKTUBHOI JMHAMIKM TreocTpaTeriyHoro mnpocropy LleHTpanbHoi €Bpomnu 3a3Hana
OCTaTOYHOI pyiHalii 1 cucTeMa KoorepaTuBHOI Oe3neku B €Bpomi, a Taki cyOperioHaibHi
cTpyktypu sk «byxapectcpka neB’aTka» uM Bumerpajnceka Tpymna BTPATHIH  CBOIO
akTyanpHicTh. [loOymoBa Ilonbmiero TakuxX pETiOHATBHUX TEOMOJITHYHUX MPOEKTIB SIK
«Mixmop’st», «Tpumop’s» dYM HaBiTh baaTO-4OPHOMOPCHKE CITIBPOOITHHUIITBO, SIKi
IUTAaHYBAJIUCh SIK KapKac LUIICHOrO reocrpareriyHoro mnpoctopy LlenTpanbhoi €Bponu —
BIIIMIUIM HA JpYruil miaH, He roBopsuu Bxke npo OBCE. Takum unHOM, B 0€3MEKOBOMY 1
oboponHoMy BuMipi LlenTpanbna €Bporia BUSBIIACH HE 3aXHUIIEHOIO BIJl POCIMCHKOT arpecii.
He MeHImIMM BHUKJIMKOM 3aMINAEThCS TONITHYHA Ta IUBLTI3aliiiHA HedopMallis periony
cipuuMHeHa ribpuaHoro BiHOro Pocii mporm 3axomy. 3aBasku i MOTYy)XHOMY
iHpopMaLlIHHOMY,  IICHUXOJIOTIYHOMY,  THOJITHYHOMY,  (DIHAaHCOBO-KOPYMIIHHOMY  Ta
€KOHOMIYHOMY BIUIMBY BiZIOYBA€ThCSI PEHECAHC YJbTPANpPABUX Ta YJIbTPATIBUX MOJITHYHUX
CHJI 3 YITKOIO MPOPOCIHCHKOIO OpiEHTALlI€l0 B TaKUX KpaiHax sk Himeuunna, @panuis, Itamnis,
I'pentist. BenukuMu 3ycHIUISIMU IEMOKPATUYHHUX CHJT BAAJIOCS HE JOMYCTUTH JI0 BIIaJH BiZIBEPTO
npopociicbkux kanauaaris B PymyHii B 2024 Ta Mongosi B 2025 poti.

Oxpemotro rpymnoro B ckianl €C ta HATO e nonitinuni pexxumu Opbana ta @io B YTopiuHi
1 CnoBayuuHi, sIKI IPOBOJATH AHTUIEMOKPATUYHY, AaHTUEBPONEHUCHKY MONITUKY Ta BiABEPTO
TsoKiI0oTh 10 Pocii 1 I'mo6anpHoro IliBIHS, BUKOHYIOUM pOJIb «TPOSHCHKOIO KOHS» B
MPOTHCTOSIHHI 13 3ax0710M. OUEBUHO TPETHOIO KPAiHOIO, sIKA MPUMKHE JI0 Li€1 «TPOSHCHKOI»
Tpiiiki craHe Yexis B pe3ysbTaTi MEpeMOrd Ha mapiaaMeHChKuX BHOopax 4 sxoBTHS 2025 poky
npopociiicbkoi maptii ANO miJi KepiBHULTBOM dYecbkoro Mmunbspaepa babima. B mo Tomai
nepeTBopeThesa Buierpajaceka rpymna jie Tpu 3 4YOTUPhOX KpaiH OyAyTh MaTu MpPOpOCiicbke

cnpsimyBanHs. Oco0I1Be 3aHENOKOEHHS BUKIIMKAe 16 momituyHuil mpouec B ABCTpii. ABCTpist
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cTae MpMKIaoM nyTinizawii [lentpansaoi €sponn’®®. Takuii TpeH 1 € MepeiBiCHUKOM MPOrpecy
yIbTpanpaBux y HimewquuHi.

lonoBHUM JpaiiBepoM LUX pEriOHANBHUX 1 TII00AJBHUX TEOMONITHYHUX 3MiH cTana
IMpoKoMaciTadHa pociiChKO-yKpaiHChKa BiliHA. PerioHanbHUM 1 TJIO0QIBHUI XapakTep i€l
BIffHM BHW3HAYAEThCS OaraTOPIBHEBUM ITUBUII3AIIMHUM XapaKTepOM TEOMOJITUYHUX ITIICH
Pocii, siki BUXOISTH JaJ€KO 3a MEXI POCIHCHKO-YKPaiHCHKMX BiTHOCHH, OCKIJIBKM BOHH
CIpSIMOBaHI Ha peaizaiiio GyHIaMeHTAILHUX iHTepeciB Pocii, moB’sA3aHMUX 3 MOBEPHEHHSM ii
CTaTyCy CBITOBOi JepkaBH B iepapxii MDKHApOJHHMX BimHOCHH. JlocArHeHHsS i€l
reoctpareriunoi metu Pocii nependauae nosepHeHHs KOHTposo Haj LleHTpanbHo-CxinHO0
€Bpornoro. Y skuii crioci6 Pocis nanye moBepHYTH CBilf KOHTPOJIb HaJl MM perionoM €Bporu?
l'onoBHOIO MeTOrO0 Teoctpaterii Pocii B peamizamii 1i€i MeTH € BHBEACHHS €Bpomu 3 IIij
kouTpoo arnanTusmy (HATO) 1 CIHA. Lle € npioputetHum 3aBnanHsM Pocii. B Takomy pasi
BOHA KapJAMHAJIBbHO 3MIHUTH OajaHc cHiid B €BpOIl Ha CBOK KOPHUCTb, OCKUIBKU JKOAHA 3
€BPOTIECHUCHKUX KpaiH HE 3[1aTHAa MPOTHCTOATH BOeHHIN HaBami Pocii. To mio % 3MiHHMIOCH 3a
OCTaHHI POKHM pPOCIHCBKOYKpaiHChKOi BiliHE B Teoctparerii Pocii BimHocHO LlenTpanpHOi
€pporn? Pocis B peanizaimii UbOTO 3aBIaHHS BUKOPUCTOBYE 1BI (OPMHU TeOMOTITHUHOL
eKcraHcii — BIMIChKOBY OKyHallito €Bpomu, HUISXOM TiOpuUAHOI BifiHH, SIKa HEOAMIHHO MAae
TpaHcOpMyBaTUCh B KOHBEHLINHHY BIlHY (CI€LiajJbHy BOEHHY OIEpallil0) Ta BHYTPIIIHIO
peopraHizaifito €BpOINEUCHKOT0 TMpocTopy, ska 3poouth L[CE HanmiiHUM CTpaTeriyHUM
COIO3HMKOM MOCKBH, 30€pirim Horo aBTOHOMIIO 1 aBTOKPATIIo.

Taka reoctpareris cTajga O4eBUIHOIO MICHI YOTUPHOX POKIB KPOBOIPOIUTHOI 1 BUCHAKIMBOT
pociiicbko-yKpaiHCcbkoi BiiHU. L{bOMy € 1BI NpuYHHU: IO-TIEpIlIe, pOCIChbKO-yKpaiHChKa BiiiHA
(dakTUyHO 3pylHYyBana reonoiTu4Hy Bich [lapmk-MockBa — bepiiH, Ha sikiii BUOyJ0ByBajacs
BCSl CTpATerisl Takoi TeoNOoNITUYHOI NMepecTpyKTypu3alii Ha pociiicekuii ¢acon. Ilo-apyre, B
nporieci BiiiHuU, Pocii He Branocs i3omoBaTi YKpaiHy BijJ JJOIIOMOTH €BpONEHCHKUX KpaiH y
¢dbopmari «Pamitaitny, SKuil pakTHYHO CTaB TUIIOBUM XaboM Ykpainu. B Toii xe yac €Bpona
BHSIBUJIACh HE TOTOBOIO JI0 MOOYIOBM BJIACHOI CTpaTeriyHOi OOOpOHHOI aBTOHOMIi, TOOTO
BJIACHOI reocTparerii B MpOTUCTOsHHI 3 Poci€to, HaTOMIiCTh oOpana cTparerito «yHUKHEHHS
eckananii», sKky Kpemib posriisijae sk NOTEHIIHHY KamiTysio 3axoy.

[Tig BrIMBOM pOCIHCHKO-YKpaiHCHKOT BITHH B110OYBa€ThCs MEPECTPYKTYpHU3aLlisl TI00albHUX 1

perioHaNbHUX TEOMOJITHYHUX TpaBILiB, cepen skux Pocis 1 Kurail, siki mpeTeHIyl0Th Ha

94 The Putinisation of Central Europe. The Economist, Jan 7th 2025.
https://www.economist.com/leaders/2025/01/07/the-putinisation-of-central-europe
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robanpHe nominyBaHHsA, Tomi sk CIIA - wa #oro 30epexeHHs. PiBeHb ke BIUTUBY
BU3HAYA€THCS BENWYMHOKO 17 ixHBOI cy0’ekTHOCTI. TOX TOJOBHUI BIUIMB Ha TUHAMIKY
reoctparerivioro mpoctopy LlenTpansHoi €Bpornu OyayTh MaTH caMme TJI00ambHI TPaBIIi.
Kpainamu apyroro emienoHy HIO[0 BIUIMBY Ha L0 AMHAMIKY MarOTh MPOBIJIHI €BPOMEHUCHKI
Kkpainu, Taki sk Opanmis, Himeuunna, Itamis, Benuka bputanis. [llogo Ykpainu, To BoHa 3
00’eKTa B Tpoleci MHUPOKOMACIITaOHOI BiHM MepeTBOpUiIach y BIUIMBOBOIO CyO’€KTa B
nepecTpykTypu3aiii reonoiituaHoro mnpocropy LICE, ockiIbKHM BOHA HE TUIBKH CTPUMYE
pociiickky HaBany, aje W oboponsie yBech cxiguuii ¢uranr HATO. InmmM reoctpareridyHum
HACJIIIKOM BIUTMBY POCIHCHKO-yKpaiHCchbKoi BiitHU cTano nomupenHs HATO Ha yBech perion
[TiBHiyHO1 €Bponu, npueananHsaM 10 Anbsacy LlBenii 1 LBeitmapii.

[Mpuxin nmo Bmagm B CIIA J[lonansma Tpamma o3HaMeHyBaB HOBUH MiAXiZ 10
POCiiicbKOYKpaiHChKO1 BiiHU, MPOTUCTOAHHA 3 Kutaem Ta poni P B 1ipoMy MPOTHUCTOSIHHI.
BinnosigHo 1o nporo miaxony, Pocis He € Boporom CIIA, a cripuiiMaeTbes TUTBKU SIK TAPTHEDP.
Tomy crpareris Tpamma Oyzae monsratd B ToMy, o0 i3omoBatu Pocito Bij CTpaTeriaHoro
naptHepcTBa 3 Kurtaem, T0o0TO HeWTpamizyBatu ii B I[bOMY TIJ100aJbHOMY MPOTHUCTOSHHI 3
Kuraem, mepur 3a Bce NIIISIXOM Jialiory 1 HajaHHs i meBHUX mnpedepeHiii, 30kpema B
3aBepUICHH]I POCIHChbKO-yKpaiHcbkoi BiHU. ['onoBHMiT mpuHuun reoctparterii /. Tpamma
«AMEpHUKaHChK] IHTEPECH MOHAJ/l yce» O3HAaya€e B OyKBaJIbHOMY CEHCI Mepexija BiJl KOHIEMIii
JI€MOKPAaTUYHOT'O IHTEPHALIIOHATI3MY 10 HE0130JIALI0HI3MY 1 MIAIOPSAIKYBAHHIO €BPONIEHCHKUX
kpaid HATO Ta B nizomy €Bponu i MiXKHapOJHOT0 NOpsiAKY BukitouHo iHTepecam CIIA. Ie
O3Hayae KOHIEHTPAIliIo BCiX pecypciB 1 MoxkuBocTel 3axoay B pykax CLIA. ITepimum kpokom
B KOHCOJIIJIAIlli TAKUX pecypciB cTaio 3a3ixanHsa Tpamiia Ha nancbky ['pennanniro, Kanany ta
[Tanamy, 110 OPYIIy€E B MEPITY YEPry TEPUTOPIATBHY IIUTICHICTh €BPOMEUCHKUX COIO3HUKIB 1
rpae Ha iHTepecu Pocii, amke y Ttakmii cmoci6 CIHA pyitnye HATO, eBpoarnanTuyHy
COJIIIapHICTh 1 TeHEpY€E MPOTUCTOSAHHS MK AMepukoro Ta €Bpornoro. BinnocHo LleHTpanbHOT
€Bpory, 11e Tpu3Bee A0 (GparMeHTaIlli IbOro reoCcTPaTeriuHoro MPoCcTOpy. Taka TeHACHIIISA
OyJle TeHepyBaTH MOJBIMHUIA reonoiTuuHui BUKIHK LlenTpanpHiit €Bpori gk 3 60oky Pocili,
Tak 1 3 6oky CIIIA, Hacammniepen B cdepi Oe3meKH.

3Haunux nedopmariii B i cutyarii 3a3Hae [IiBHIYHOATIAHTUYHUIN allbsSHC, SIKUW 70 1OTO
3aJIMIIABCS  OCHOBHOIO  O€3MEKOBOI0O Ta  OOOPOHHOK  MMapacoyibKO Ui YChOTO
€BPOATIAHTUYHOTO MpocTopy. OcHoBHUMH BuKIHKaMu 11t HATO nipu yMoBI pearizariii Takoi
nectpyktuBHOi nomituku CIIIA cranyTh: no-nepiie, BTpara CIUIbHOTO iHTEpECY KpaiH-4JIeHIB
AJNBSHCY, 10 YHEMOXIIMBIIOE BBEACHHS CT. 5. Bim Tak €Bpoma BTpaTUTh MOXKIUBICTH

3aMpoBaKEHHs KOJIEKTUBHOI o0oponu; noapyre, HATO BTpaTuth (yHKIIO CTPUMYBaHHS
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Pocii. AnbstHC B’Ke HE B 3M031 000pOHATH cBii 18 cxigHuii (yanr 1 TOMy BIaBcs 10 cTpaTerii
«YHHKHEHHsI ecKajamii y BigHOCHMHax 3 P®» i He 30upaeThcs 3 HEIO BOIOBATH, TOJI SIK Ta,
HaBIaKH, TOTYETHCA 10 Takoi BiliHK. CrioBiyroun koHIenuito «/leeckanamnii uepes eckaariro
Ta YCHIIIHO 3aCTOCOBYIOUM CTPATEril0 «MIHIMAJIbHOIO SIEPHOrO 3aJsKyBaHHA», Pocid Bxke
BeJle TI00aNbHY BiliHY MpoTH 3axofdy, MpaBaa MOKH 10 y TiOpuaHid Gopmi 3 HEMHUHYUICTIO
nepeBefieHHs ii y BiliHy kiHetnuHy. [lo-Tpere, opienrtanis HATO Ha ctpumyBanns Kuraro
YHEMOXIJIUBHUTH HOTO 31aTHICTH 10 000oponu LICE, ockinbku 6e3 CIIIA, AnbsiHC BTpadae CBiit
BOEHHUH IOTEHII1aJ1, 1110 TIOCTaBUTh Horo nepes auiaeMoro 6yt ado 31 Criomyuenumu Llltatamu
SK 1HCTPYMEHTOM iX MOJITHKH, a0o 3 €Bpomoro. Ilpu Ttakiii mepcmektui L€ BTpaudae
MapacojbKy CBO€1 KOJIEKTUBHOI Oe3neku i o0opoHu. CTpUMyBaHHS, K OCHOBHHN €IIEMEHT
3aranpHOi crparerii HATO, crpsimoBaHuii Ha ynepekeHHs KOH(MIIKTIB 1 BiifH, BHSIBHIOCH
Hee(eKTUBHUM 1 He 3JaTHUM cTpuMmyBaTu Pocito. Amxke crpumyBanHs Pocii nuisxom
YHUKHEHHS 31TKHEHH:I 3 Heto He 03Hauae ii crpumyBatu. Big tak, HATO BusiBunoch He3gaTHUM
JOTPUMYBATUCH 3-X MPUHLHUIIB cTpuMyBaHHs. [lo-miepie, piBens MotuBaii B. IlyTina momao
saumeHHs Ykpaiau, [{CE Ta icHyr04oro CBITOBOTO CIIOPSIIKY € HACTUIBKH BUCOKHM, IO HOTO
arpecuBHI HaMipu BHJAIOTHCA MOMY MEHII PU3MKOBAHMMH 1 BUTPATHUMH HIXK OyIb-sKa
anprepHaruBa. llo-gpyre, CIIA i HATO ne ganu uitkux curHaniB Pocii mpo Te, ska
3arpo3jiMBa MEpPCHeKTUBa ii OYiKye, SIKIIO Ta MpoirHopye take nomepemxkeHHs. HATO ne
JIEMOHCTPYE CBOiX 3000B’si3aHb y pa3l MOPYIICHHs iX momepemxeHHs, a Tomy B. IlytiH ix
irHopye. Ilo-tpere, B. Ilytin He Biputh, mo HATO mae MOXINMBOCTI Ta MOJITHYHY BOJIIO
BUKOHATH CBOi OTPO3H, TUM OLIbIIE 1110 BOHO HABITh iX HE IEMOHCTPYE.

Tox B mepcnekTrBi HE BapTO oviKyBaTH, o crpareris HATO no crpumyBansto Pocii moxe
copaitoBatu. [lo-nepie, rmodansuuii inTepec CIIA mossirae B 30epekeHH] OJHOIOISIPHOTO
cBITY muisixoMm crpumyBaHHs Kurato sk komuce CPCP. B 11pboMy KOHTEKCTI «CTpUMYBaHHS
Pocii» mae apyropsane 3HaueHHs. P® norpiona CIIIA sk maptHep B cTpuMyBaHHI Kurato, a
He sIK oro coro3HuK. [lo-apyre, Ykpaina mae Oytu 30epekeHa sk «0ydepHa 30Ha» Mixk Pociero
1 HATO nns 3a6e3nedenss ixupoi 6e3nexu. Tomy «Ykpaina He moBUHHA TIporpat, a Pocis He
MOBMHHA BUrpaTu». B 1mpomy mossirae peanizaiisi «crpumyBaHHs Pocii» Ha moii OUTBH 3a
«OydepHy 30HY» Ha Tepuropii Ykpainu. [lo-tpere, 3aBganns CILIA i 3axoay B pociiicbko-
yKpaiHChKi  BifiHI: 3a0e3meuntd «00OpoHYy VYKpaiHm» Ha 1ii BiacHii TepuTopii
JUTUIOMaTHYHUMH, €KOHOMIYHUMH Ta BIMCHKOBUMH 3ac00aMM YHUKHYBIIHM MPSIMOi y4acTi y
BiifHI 3 poci€ro.

Hapasi ¢popmar B3aemonii konu Ykpaina 3anumiaersest poprnoctoM HATO Ha Horo cxigHomy

¢nan3i no3a Mexxamu ieHcTBa B AnbsHcl Moxxe BiamryBatu CLIA ta ®PH. lepxasu HATO
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HaJal0Th YKpaiHl JOMOMOTY Yy BHIJISAI €KOHOMIYHOI MIATPUMKH Ta 030pO€Hb 1 HE MAaloTh
XKOJHUX IOPUINIHIX 3000B’s13aHb Niepe]l Y Kpainoro. TakuM unHOM, YKpaiHa 3MEHIIIY€E 3arpo3y
3 Ooky Pocii ansi BciX €BpOINEHCHKUX KpaiH BIACHUMH CHUJIAMU Ta XHUTTAMH YKpPaiHCHKUX
BIHCBKOBOCTYKO00BIIIB, BOAHOYAC KpaiHu [[iBHIYHOATIAHTUYHOTO aJbsHCY HE 3aCTOCOBYIOThH
BJIACHUX 30poitHuX cuit. ToOTO, IHCTUTYIIOHAJI3AIIis IOTIOMOTH, ITPO SKY MOXHA YacTO TOYyTH
B €KCIIEPTHOMY CEPEOBHILI Ta BiJ] 6araTbOX YpsIOBIIB, 33JJ0BIILHUTE Y KpaiHy, aje TIJIbKU J10
3aBeplicHHs BiliHU. BoHa He Moke OyTr 3aminaukoM HATO, amke 301IbIICHHS KOHBEHITIHHIX
CIIPOMOXHOCTEH YKpaiHM He BiABEpHYTh NOBTOpHOTO Hamaxy P®. Bognouac dakr
nepeOyBaHHsT YKpaiHU y «CIpid 30HI» €BPOIEHCHKOI OE3IMEeKH MpU3BEAE 0 MOAAIBIIOT
Aerpajamnii eKOHOMIKH KpaiHu, 11 1eMorpadiyHoro MOTeHIIay 1 3pEIITOI0 — TUTBKU 3a0XOTHUTh
P® no pesanmry. Y BumaakKy HOBOTO HMPOTHCTOSHHS, Pocis Oyae OUTbII MiATOTOBICHOIO, a
KpaiHu €BpONM 3aIUIaTATh JBIYi, aJKe 3aJIHIIUTH «Cipl 30HW» y €BpoMi MO 3aBEPUICHHIO
POCiiiCbKO-yKPaTHCHKOT BIifHH — 3HAYHUTh BiJIKJIACTH HOBY BIHHY JIsl MaliOyTHIX TOKOJiHb.
VYkpaina Hapasi 6opeTbes 3a O6e3mneKy Beiei €Bporu Ta 000poHSsE 11, 1 Il He MPOCTO PUTOPHKA.
VY 2021 poui Pocist Bucynyna ynetumatym He Ykpaini, a HATO. Ykpaina He Oyna wieHOM
AJBSHCY 1 SKIIO HA JBOCTOPOHHBbOMY piBHI P® nilicHO XoTijna 3axomuTd YKpaiHy Ta
3pyiHYBaTH 11 Jep>KaBHICTh, TO HA CHCTEMHOMY PiBHI — arpecisi mpoTH Y KpaiHu pO3TIsSAaeThCs
Kpemnem y xonrekcti npotuctosuus 31 CHIA ta €Bponoro. Ax6u arpecis PO Baanace, Bech
JIOJCHKUN MOTEHIian YKpaiHH, 110 Terep HajekaB OM OKyMaHTy, OyB MOO1JII30BaHUN MPOTH
HATO, Tak six Pocig BuKOpHCTala JIIOJCHKHI NMOTEHLIaNl Ha OKYHOBaHINM TepUTOpii s
3acToCcyBaHHA NpoTH YKpainu. Ilicis 3axomieHHs CyciHbOI Aep)kaBu, Pocis BTOprHeThes B
kpainu bantii Ta [onmpury 1 ani cunum CIIJA, aHi cWiIM 1HIIMX CONO3HUKIB HE BCTUITU O
3aXUCTUTH YICHIB AJIBSHCY.

Otxe, wMaiibytHe lleHTpanpHOi €Bpomi 3ajJeXuTh, Hacammepena, BiJg pe3yibTaTiB
POCIChKOYKpATHCHKOI BIHU sIKa B KIHIIEBOMY paxyHKY Oyze BU3HAYaTUCh CITiBBIAHOIIECHHIM
CHJI MK BOIOIOYHMH CTOpPOHaMH. 3a IIMM KpHUTEpieM mepemMora Juisi YKpaiHH BHIAETHCS
MaJIOBIPOT1THOIO B KOPOTKOTEPMIHOBIHM 1 MOXIJIMBO B CEPETHLOTEPMIHOBIHN MEPCIEKTUBI, B TIM
gk 1 1751 Pocii Takox. SIKI0 BOHA 1 CTaHETHCS, TO BUSBUTHCS «ITIPPOBOIO TiepeMororoy. Ha mii
mifcTaBi MPOBiJIHI KpaiHU 3aX0/Ay MEepeKOHaHi, 110 BOHU HE 3MOXYTh 3a0€3MEUUTH TIepEMOTry
VYkpainu 1 ToMy He BipuTh B Taky nepcrekTuBy. CIIIA HaiiGinbll NpUHHATHUM BBaXalOThb
MIPUINMHEHHA BifHHU 1 focarHeHHsIM 20 nepemup’s, sike 3adikcye craryc KBO. ¥V Takuii cnoci6
BBAXKAETHCS, 110 3aXiJ BpATye YKpaiHy BiJl ocTaToyHOI KamiTyssmii nepex Pociero.
KonnenryansHo Hapucu Takoro cratycy npomnucasi B [Tnani « Tpamn — ITyTiny», sikuit MoxkHa

BBaxatu «llmaHoM BigkianeHoi kamiTynsmii Ykpainum». Moro ocHOBHI T€3U 3BOAATHCS 1O
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takoro: odimiitHa nomtuka CIIA mae OyTu CipsIMOBaHOIO Ha TIOCATHEHHS PUITMHEHHS BOTHIO
Ta PEryjlroBaHHA HUIIXOM meperoBopiB. Cnomydenum Illtatam He moTpiOHa ydacTh B
POCICBKOYKpPATHCBKOMY KOH(IIIKTI TOMY, IO iXHI BJAacHI 3amacu 030pOE€Hb CTBOPEHI s
nornomoru Ykpaiau, poossite CIIA BpaznuBuMu B Oyab-sikoMy KoH(uTikTi 3 Kutaem yepes
TaiiBanb. [IpomoBkeHHS pPOCIMCHKO-YKpaiHChKOi BiiiHM He B iHTepecax CIIIA. «Biiina B
VYkpaini — 11e BiiiHa 3a LIHHOCTI, SIKi HAM HE MOTPIOHO yBIHUYBATH, i MU TIOBUHHI, TIEPIII 3a BCE,
BIJIIUTH BiJl SJEPHOI 3arpo3u HyTiHa>>95 VYkpaiHa X Ma€ BIAMOBHUTHUCH BiJ MEPCIEKTUBU
yieactBa B HATO, npuiiHATH HEHTpaJIbHHM CTaTyC, CKOPOTHTH CBOi 30poitHI cwin Ta
niepeoOpaTu Jitody Biaay Ha Ty sSKa MAMKUIIATH YTOTy PO 3aBEepIICHHS BiiHN Ha yMoBax Pocii.
[Ipy npoMy BOHAa Ma€ 3AIMIIMTH OKYIOBaHI yKpaiHChki Tepuropii Pocii. Lle moxmypwii
KOMIIPOMIC JIJIs TOXMYpOi BiliHH. AJle BiH HE MOKe 11 3aBEpIIUTH, @ HATOMICTh BITKPHBA€ HOBY
r7aBy, B SKIH €IHICTB 1 MIATpUMKa 3axolly MO4He pyHHyBatucs, a IlyTiH — sK 3a crosiom
MIePEroBOpiB, TaK 1 Ha GPOHTI — Bce OIMKYE MIAOMPAETHCS 10 CBOIX Iitel. Tpami Moke BecTr
neperoBopu 3 YkpaiHowo Ha ymoBax Ilyrtina, sikimo P® moromuThest po3ipBatu cTpaTerivyHe
napTHepcTBO 3 Kutaem”®. Ykpaina % 3anuiaetsbes po3/iaeHoro B 6y(epHiii 30Hi 1 3arpo30:0
HOBO{ ecKanalii pociiicbkoi arpecii, 6e3 Oyb SKUX 30BHIIIHIX TapaHTiil Oe3MeKH.

O4eBHIHO BUXOJISIYH 3 IILOTO Terep 1 B MailOyTHhOMY [losbina He Oyae TOTOBOKO 10 3MIITHEHHS
cxigroro ¢uanry €C 1 HATO pa3om 3 Ykpainoro, mopu Te, 1o Ta Ma€ caMy CHUJIbHY apMilo B
E€spori. [ligTBepmxeHHsM npoMy € 3asiBa npem’epa [[. Tycka Ha 3acimanni €Bpopagu mpo
Hamip OyayBaTu cucteMy oboporu €C «Cxinuuii mut €Bponu» Ha KopjoHax 3 binopyccio Ta
VYkpaiHoto y sky OyayTh BKJIOYeHI KpaiHu bantiiicbkoro periony ta PymyHis 3a BUHSATKOM

VkpaiHu, AKa B TAKOMY pasi 3auiaethes B OydepHiii 30Hi’.

XT0 BpsaTye €Bpony B pesyabrari I1I-i CBiToBoI BiiiHH?

B ymoBax oaHonossipHoro cBity Oesneka €Bponu Tpumanack Ha HATO. Bona sBisuia
co00I0 aMEepUKaHOLIEHTPUYHY, KOONepaTuBHy Oe3meky 1 3a0e3meuyBajia IPOCYBaHHS

JIEMOKPAaTUYHOT'O CBITY 32 aMEePUKAaHCHKOT IPUCYTHOCTI, 1110 cripsiio yTBopeHHto HoBoi CxinHol

% MupHuit nnan Tpamna cras 3po3syminiwmnm: 3MI npo ioro getani.2.12.2024. https://fakty.ua/446907-mirnyj-
plan-trampa-stal-ponyatnee-smi-o-ego-detalyah

% peter Pomerantsev(2024), Trump depends on the EU and UK to act as peacemakers more than he thinks. 24
November. https://www.theguardian.com/us-news/2024/nov/24/trump-dependson-the-eu-and-uk-to-act-as-
peacemakers-more-than-he-thinks

97 BoyeBcbkMil OneKcint.«CxigHui Wwut»: ak Monbwa # HATO nnaHyoTb cTpumysaTn Pocito. 10.09.2025.
https://explainer.ua/shidnyj-shhyt-yak-polshha-j-nato-planuyut-strymuvaty-rosiyu/
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€ppormu (HCE). 21 besneka cximHoro ¢uanry 3adesneuyBanach wieHcTBoM kpaidH L[CE B
HATO Ta 6ydepaum nonoxennsm kpain Hooi Cxinnoi €Bponu. 3 iHIIOro 60Ky, po3miaToo
3a TaKky Mocayry OyJoro no36aBieHHs: €poru 11 BIaCHOT TeONOTINYHOI Cy0’ €KTHOCTI.

Ha mouarky XXI cr., moyanace 3MiHa OajlaHCy CHJI B CBITI B IIIJIOMY Ta B OKPEMHUX HOTO
perionax. ['onoBHUI cHCTeMHHMI KOHGIIKT B MIKHAPOJHUX BITHOCHHAX JPYTOTO 1 TPETHOTO
necatumitts XXI cT. mossArae B IparHeHHI HU3KM JEpKaB, IO 3HAYHO 3MILHWINA CBil
€KOHOMIUHUH, BIHCHKOBHI Ta TMOJITUYHMNA MOTEHLIANT CYTTEBO 30UIBIIMTH CBill BIUIMB Ha
CBITOBY TOJIITUKY Ta HAMaraHHi BUBHAHUX CBITOBHX JIIIEPIB yTPUMATHUCS Ha JIOMIHAHTHIH, a00
MPOBITHUX POJISIX B MDKHApOJHIA cucTemi. Ll TeHACHINsS 3HAWMILIA CBOE BiIOOpaXEHHS Y
BigHOCHOMY 3aHemnazi reremMonii CLIA, pyci cBiTOBOi CHCTEMH 0 MYJIbTHIIOJISIPHOCTI HOBOTO
TNy, TpaHchopMmalii HHU3KHM MDKIEPKAaBHUX MOJITHYHUX IHCTHTYTIB TJI00QJBHOTO i
pErioOHAIbHOTO PIBHS Ta 3arOCTPEHHI 1/1€0JIOTTYHOI O0POTHOM HA TJIi 3pPOCTaHHS MIKHAPOIHOI
rereporeHHocti. HaciiikoM 1poro TpeHAy cTaja BTpaTa aMEpUKaHCHKOI'O JOMIHYBAaHHS B
pi3HUX peioHax i yTBopeHHs Bakyymy Oesneku B HCE. Lle cnpuyrHMIO NOTJIMHAHHS 1[BOTO
BakyyMmy Pociero — nuisixom BiifHH, Ta reomnomitnyHa ekcrancis P® na 3axin. [lepmmii BUKIHK
OMY JIOMiHYBaHHIO OyJ10 KUHYTO Ha MIoHXeHChKil Oe3rnekoBiit konpentii B 2007 pori Ta
MOBYa3Hil 3roai Ha BeTo Pocii moao posmmpenns HATO na Cxin Ha #ioro byxapecrcbkomy
CawmiTi y 2008 porii 110 03Ha4aao MOYaToK WOro TeoMITHYHOI KamiTyssiii nepen Kpemmewm, a
Bl TaK BTpATy pIIIydoCTi OOOPOHATH CBIA CXIAHMM (QuaHr, OOMEXHUBIIMCH HamipaMu
crpumyBatH Pocito.

Ie nano Pocii mijicTaBy OpUCTYNUTH A0 BUPILIEHHS TakKoi BaXXJIUBOI /Ui Hel reonoJiTHYHOI
npobnemMa gk «caHiTapHui kopjoH» LICE, skuil moTpiOHO 3HHUINUTU NIJISXOM BUTICHEHHS
npucytrocti CIIA B €Bpomni + pyitnanis HATO i Buxia Ha yBech eBpoasiiichkuii mpocrip. 11
BUPIILIEHHS 3T1JIHO HEO€BPa3ificbKOi NOKTPUHM Mae€ 31MCHIOBATUCS WIIIXOM (pparMeHTanii
€Bponu 1 noBepHeHHs Pocii cratycy Haaaepxasu. Pe3yiabTaToM pociiicbko-yKpaiHChKOT BifiHU
ctano 3HueHHs HoBoi CxinHoi €Bponi 1 ii yacTkoBa okynaiis. Mup i meperoBopu Ha sIKUX
HaMoJIATalOTh 3axiJiHI MapTHEpPU HA yMoBaxX NpUHHATHUX g Pocii craHe mnopambiM
MIPOJOBKEHHSM BiifHU TOMY, 1110 Ticis nepemup’ s PO 3poOuth nay3y i mijie Ha CXiAHUN (IiaHT
HATO, ocTtaTo4HO IpOpBaBIIM HOTO.

[Micna kamitynsnii Ykpainun a6o ii ¢parmenranii, P® 3pyiiHye «caHiTapHHI KOPIOH»,
HenTtpanpHa Ta CxigHa €Bpoma SK I'eONOJITUYHUI perioH mepecTaHe iCHyBaTH, a 3aMiCTb
HBOTO YTBOPUTHCS €Bpa3zis 3rigHo AoKTpuHH JlyriHa. Tak BiIHOBUTHCS KOH(Diryparisa 3axiaHoi
nepudepii 22 Pocii —3axigauii miBocTpiB €Bpasii. BitHoBasTECS Mpopociiichkki peskumu B LICE

3 4yiTKOIO opieHTaniero Ha MockBy. IIpomockoBebki maptii B Ilombmii «Konpepenuisy,
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«AnprepHaruBa 11 Himeuunan» B ®PH Bxe yrBopeni. ®IJIEC B YropiuHi 3 aBTOpUTAPHUM
pexumoM Ta CrnoBayumHu @Pino Takoxk Bxe Hpu Biagi. Temep 10 HHUX JI0€JHANIACh
npopociiickka mapris "Akiis HesanoBoneHux rpomansn” (ANO) B Uexii®®. B Pymywii maiixe
Jeb 0 BIaJW HE TMPHUHILIA MPOPOCIHChKUN KaHauaar. Tutebku pimeHHsM KocTtutyiiiiHoro
Cyly BHaiocsi Woro 3ynuHuTH. Tak YkpaiHa oTOoueHa KUIbLIeM aHTHUYKpPAiHCBKUX CHJI 1 B
omoxazi 3 6oky binopyci i P®O. B Monmosi npopociiickkuii 0JI0K — Ipyra MOJTITHYHA CHIIA.
Peanizanis miany Tpamma-IlyTiHa mo mocsrHeHHIO Mupy 3 YKpaiHOIO nepeadayae MOAiI
teputopii Ykpainu sik OydepHOi 30HM 3a 3aKOHAMHU «IEHTPOBOi AepxaBu» KosuriHrca Ha
Cxingny 1 IliBneHHy 4acTuHy Ta cipy 30HY 3axigHoi YKpaiHu, sika HaOyBae HEHTPaJIbHOTO
1103a6710K0BOTO cTaTycy. Moro BTiIeHHs sBIIse COGOIO MPOIOBKEHHS IOAIBIIOT OKyHAIii B
nepios eckanarii pociiicekoi arpecii. Tomy #Oro MOYKHa B TIEPCIIEKTHBI PO3TIISAATH SIK TUIAH
«BLAKIaAEHOT OKyMalii», sKuil nepeadayae moain YKpaiHu e Ha JBl YaCTHUHH, OCKUIbKU Ha
nepiriid yactTuHi MocKkBa 30cepe/KeHa BiKe ChbOTO/IH1, Ky BKJIFOUEH1 TaK 3BaH1 «HOBI pErioHU
Pocii». Maerbcs mpo Jlowerpky, JIyranchky, 3amopizbky, XepcoHchKy obmacti Ta Kpuwm i3
Cesactononem, siki MatoTh o(iniiiHo cTatn yactTuHOO P®. B KiHIIEBOMY paxyHKY KamiTyJIsLis
VYkpaiau npusBeAe 10 KartacTpopiyHUX HACTIAKIB HE TUIBKK JUId YKpaiHW, ajae W s
HentpanpHo-CxigHoi €Bponu. YkpaiHa BTpPaTUTh CBOIO JAEPKABHICTH 1 TEPUTOPIlO, sKa
MEpPEeTBOPUTHCS B IutangapM uist 3axoruieHHs Pocieto LlentpanbHo-CxinHoi €Bponu Ta
YCYHEHHIO 11 SIK «CaHITapHOTO KOpJoHY». Lle Oyne o3Hauatu Takox mMopasKy 3axomy B i
ri100anbHOMY NMPOTUCTOSHHI He TibKH 3 Pocieto, ane 1 ['nobansuum IliBaHem, mo npussesae
no mnocnabnenHs 3axingHoi €Bpomu 1 3aHenmany €C, moctymnoBoi aerpaganii HATO ta
nocnabnenns BBy CHIA B €Bpomni 1 HOBEpHEHHIO Te0CTpaTeriyHoro KoHTpoito Pocii Han
[lenTpanpHOI0 €BpOMNOIO 1 BCTAHOBJIEHHS HOBOI apXITEKTypH Oe3neku B €Bpori Ha yMOBax
Pocii.

OTtxe, B pe3yibTaTi mepepocTaHHs pociiicbko-ykpaiHcbkoi BiiiHM B III-to CBiTOBY BiliHY
€Bpomna BUABHIIACh HE 3aXHUIIEHOIO, KOolepaTHBHa Oe3leka MoBHICTIO 3pyiiHoBaHa, HATO
Hezle3aaTHe 1 He Moxe ctpumyBatu Pocito. Axe CIIA BTpadaroTh rinobanbHe JIiIEpPCTBO 1 He
3/IaTHI yTPUMYBaTH KOHTPOJIb HaJl CUTYalli€l0 B cTparerivHux perionax. €spona i HATO ix
oinbiie He mikaBnaTh. Hamaranus HATO 3anyuntu uneniB 3 [H10-THX00KEaHCHKOTO periony
TUIBKK TipuBene 23 1o ioro mBuakoro KiHis. Ha Bumory Pocii B HATO BusiBiIIM TOTOBHICTH

Ha OoQiliifHOMYy piBHI JaTH MHCHMOBI 3000B’SI3aHHS MPUIIMHUTH PO3LIMPEHHS AJbBSHCY 1

%8 KeHo Bepsek. Yexia nicna smbopis: niagTpMMKa YKpainu ak Tect. 6.10.2025. https://www.dw.com/uk/cehia-
pisla-viboriv-pidtrimka-ukraini-ak-test/a-74249545
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OubIIIe HIKOTO HE mpuiMaTH B cBOi wieHH. [licns nporo [lyTiH BHCYHE BUMOTY MPUITMHUTH
nocwienns cxigHoro ¢uary HATO, a To i 3000B’513aTH BHBECTH CBOIO MPUCYTHICTH 3 KpaiH
LCE sk Bxe Oyno mpen’siBineHo 17 rpyans 2021 poky y BoenHomy ynbrumatymi CHIA i
HATO?.

Tpamn Mae HaMmip BUBECTH aMEPHKAHCHKI BifiCbka 3 €BPOMH, BiIKPUBIIH JOPOTY POCIHCHKUM
BiliCbKaM, €BPOMENCHKI KpaiHu po330pO€Hi, KOJKHA 3 SIKUX HE 3/1aTHA BECTH BiiiHy mpoTu PO,
5-ta crartst HATO BusiBunace midom B tenepinaix ymoBax. HATO BCisiko yHHKA€E 3ITKHEHHS
3 PO, nporpaBmmu iif me He moyaBmy BiiiHy. B To# ke yac €BpomeichKUM JijiepaM Opakye
JifepcTBa. €Bporia 10 IbOro Yacy He 37aTHa CTBOPUTH CB1 0OOPOHHUI aJIbsSHC, HA/IIFOUMCh HA
Hemiesnatie HATO. Takum uymHOM Oyne mocsrHyTa KirodoBa mera Pocii — BHUTiICHEHHS
atnmantusmy CIIA i1 moBepuenHss koHTpoito Pocii mam L[CE. Tox mpu oMy BHUHUKAE
IUTAHHA: Y4 MOJKJIMBE JIOCATHEHHS CIIPaBeUIMBOrO MUPY B yMoBax TpeTboi cBiTOBOi BiltHU?
BinmoBigs Ha 11e MU MOKeMO 3HalTH B ictopii. YoMy He gocsrHeHo mupy nepex llepmioro
CBITOBOIO BiliHOI0? YoMy He 3ynuHeHo ['itnepa nepen Jpyroro cBiToBoro BiliHOW? Tomy, 1110
KpaiHH, SKi CIIPSIMOBaHi Ha JIOCSTHEHHSI MUPY 3a Oy 1b-sIKuii cioci6 1 Oy 1b-sKy iHY OTPUMYIOTh
MIPOJIOBXKEHHA BiliHU. AJ)Ke MUp, SK 1 BiliHA 0a3yeTbcs Ha OajmaHCl CHIIM, KUl 3HOBY TakKu
BUpimyeThes y BiMHi. IIlo mMoxe mpunectu Mup €Bponi Ha ymoBax Pocii — HOBY BiiiHy,
npuuyomy HemuHyuy. [lpum mpomy CIIIA BrpaudaroTh rnoOajibHE JiIEPCTBO 1 HE 31aTHI
YTPUMYBaTH KOHTPOJb HAJl CUTyall€l0 B CcTpaTeriyHux perioHax. Tox Hamaranas CIIA
crpumaru Kuraii 3a nonomororo Pocii npupeuene. ko CILIA maroTe Hamip 3ynuHUTH TpeTio
CBITOBY BIMHY HUISXOM MiJIHMCaHHS INI00anbHOI TOpriBenabHOI yroau 3 KutaeMm i cTBOpUTH
TPUIOJSPHY CUCTEMY MIKHAPOJIHUX BIAHOCHH, TO B TAKOMY pa3l AMepuKa MepeTBOPIOETHCS B
perioHanbHy JepKaBy 1 MOBEPTAETHCS O HOBOTO HEO130JIA10HI3MY YaciB JlokTtpunu MoHpo.
Pocii x nicraetscst Bea €Bpona, Apktuky ausate CIIA + P®, Kutaro gicraetbes Azig +
Adpuxka.

Hamaranns CHIA neperBoputu Pocito Ha coro3Huka y crpumyBaHHI Kutaro, xomu Kurait
cpuiiMaeThes sK 3arposa 36epexennto crarycy KBO CIIIA B rmo6anbHOMYy TOMiHYBaHHI €
xuOHoOM crparerieto. /[xo baiinen Hamaracs ii peanizyBaTH IUIIXOM BIIPOBA/DKEHHS (HOMYIH
o6 «Ykpaina He nporpaia, a PO He Burpanay, i 3aBsIKM BiifHI ocnaduIach i HOroauiach Ha
ymoBu CIIA, ane npu mpoMy i He mporpaia octarouHo, 60 toai PO He 3Moxe Oytu

naptHepoM B npotuctosiHHi 3 24 Kurtaem. Crpareris Tpamna nosnsrana B tomy, mo CIITA

% MytiH BucyHys CLUA Ta HATO ynbtumatym wogo YkpainHn.17.12.2021. https://nv.ua/ukr/opinion/putin-
visunuv-ssha-ta-nato-ultimatum-shchodo-ukrajini-shcho-dalinovini-ukrajini-50202858.html
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MaroTh CTaTH coro3HmIleto Pocii Ha ymoBax Pocii. [ToBepHeHHs 10 HOBOT OIMOISPHOCTI Y CBITI
CIIA + P® mnepenbayano CTBOPEHHS aMEPHUKAaHCHKO-POCIMCHKOTO ajbsSHCY Ha OCHOBI
eBpasilicekoro npoekry PO + neoizomsauionismy CLHA mpu ymosi, mo CIIA 3abupaiors
Awmepuky, a PO €Bpony i1 pazom crpumytore Kutaii. Boqnouac Tpamm mrykae kommpomicy
CIIA 3 KutaeM Ha ymMOBax TOPTriBEJIbHOI yroAu 1 MEPETBOPEHHIO CUCTEMHU MIKHAPOJHUX
BiTHOCHH B TPHIIOJISIPHY.

Yu 3moxe KuTail nepeTBOpUTH aMEpUKaHOIEHTPUYHHUN CBIT Ha KUTAEHCHTPUYHUH 3aJI€KHUTh
Bix PO, sika € 6anancupom B rmiobanbHOMY TpUKYyTHUKY CIIIA — P® - Kutali, OCKiJIbKM BOHA
OyJle YMHUTH OCHOBHMM BIUTMB Ha Oananc B cuiau Mix CIIIA Ta Kutaem. Bix iboro 3ajiexuTh:
XTO BHUsBHThCS mepemoxkieM B III-it Ceitosiii BiiiHI? 9 TpaBHs 2024 poky B Mocksi Ta 3
BepecHst 2025 poky B [lekini Bjke mokasaio, o To 0yB mapaji Biichbk 00’ €THaHOT aHTH3aX1THOT
KOaiIii, MATOTOBJIEHOI 10 BiiiHU, sIKOT y 3aX0/ly HEMae sIK 1 caMoro MoHATTS 00’ eAHaHui 3axif
niciid Toro sk Tpamn kuHyB €BpoIty 3 yciMa HOro KOJIMIIHIMU COFO3HUKAMH 1 IepeiIIoB Ha 01K
Pocii. Big Toni 6amanc cwim mepeiimoB Ha O0ik Kutaro 1 Pocii. 'mobGaibHe reomomtuyHe
3apnanns Kurato i PO B I11-it CiToBiii BiiiHI monsrae B ToMy, 00 Hanectu nopasky CLHA i
BHUTICHUTH X HE TUIbKHU 3 €BpOMNH, a 13 IHIIMX CTPATETIYHO BaXKJIIMBUX PETi1OHIB I100aIbHOTO
cBiTy. 3aBganHaM PO e ButicHenHs CLLA 3 €Bpomnu 1 BCTAHOBJIEHHS BIACHOIO KOHTPOJIb HAJ|
eBporeicbkuM perionom. 3aBnanus Kurato - puticautu CIIA 3 A3ii Ta ICE 1 moticHUTH B
[nno-TuxookeancbkoMy perioHi. ToX ILIJIKOM BipOTiHO, 110 HAMOIMKYUM YacoM IMICHs
BCTaHOBJICHHS NepeMUp’s uu Kamityusuii Ykpainu, PO po3nouyne HacTyn Ha cXigHUH (uaHr
€ppor (HATO), a Kurtaii 1 neit yac 3axonuth TaiiBanb. OTxe €Bpona sk HikoiM ciadka i
Jie30praHizoBaHa, 1110 poouts Hactyn [lyTiHa Ha 11 cxigHuid guanr HemuHy4duM. Tox IlyTiH B
i [I-1i CsiToBii BiMiHI noBTOpUTh HUIAX ['1Tiepa, sik Toi 3poOuB nepen II-to CiToBorO
BiifHOIO0. [lombIa omuHUTHCSA B TiK mo3uiii, mo 1 nepen [I-ro CBiTOBOIO BilfHOWO, TINBKHU 3
OJTHOCTOPOHHBOIO OKynamiero uu arpeciero 31 Cxoay. Hamaranus Ilombiyi cTBOpHUTH
perioHanbHe 000poHHE 00’ eAHaHHS Ha 0a31 Bumerpaacokoi ueTBipku, byxapectchkoi 9-ku un
JIro65iHChKOTO TPUKYTHUKY B riobanbHux ymoBax III-i CBiToBoOi BiliHUM HE BUIIPaBAOBYIOTh
ce0e, OCKUIbKM BOHHM HE TOTOBI B3ATH Ha ce0e TaKky Micito.

[Tonschkuil mpoekt.3acmyropye Ha ysary. Crpareris Ilombiii moOynoBaHa Ha MpPHHLI
camoboponu B ouikyBaHHI BitoueHHS B Hei HATO. Tox Tyck 3amponoHyBaB moOyayBaTu
Cxigauit ut o60poHn €Bporu B30BX MOJIBCHKOT0 KOPAOHY MpOoTH YKpainu Ta binopycii,
nonyquBIH 25 kpainu bantii Ta Pymynii, ane 6e3 Ykpainu, 3 HamipoM 3a0JI0KyBaTH 1i IMIJIAX
10 HATO. Ilpu upomy jaesiki MOJILCHKI MOJITUKM PEKOMEHAYIOTh BUKOHYBAaTH BCi BUMOTHU

[TyTtina, 3000B’s13aBIIMCH HE HANPABIATH BilichbKa B YKpaiHy 1 He 30MBaTH POCIHCHKI paKeTH,
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AKIIO BOHH JIeTATH yepe3 Teputopito Iomsmi'?. Yu moske IMonpina cTaTu nizepoM B o0y 10Bi

€BpPOMENCHKOT 00OpPOHU 3asiexkiTh Bij piBHA cy0’exTHOCTI Ilompmii. € crmpoba rpatu min
Tpamma. [IpoTpammiBchka Tedis iCHye B MOJbCHKOMY HOJITHKYMI sk 1 B Pymynii. Tax
(bopMyeTCs aHTUYKpPaiHChKUH 0JIOK HAaBKOJIO YKPATHChKOI'O KOPJIOHY, 1110 Ipaltoe Ha Pociro mix
TPaMITIBCbKO-ITyTIHCbKY CUCTEMY 3a rapHi ctocyHku 3 Kpemiiem ta Tpamnom. Tox XTo 3M0ke
nodyayBatu Cxigauit {ut Lentpansno-Cxignoi €Bporu 6e3 HATO, CIIA ta €C. Hixto
okpiM Ykpainu. YKpaiHa mMae B3sTH Ha ce0e JiepcTBO B MOOYI0BI muUTa O6e31meku i 000poHn
€BpoOIY OCKUTLKH BOHA BXXE TPU POKU 000POHSE i1 CXigHUM (iaHT.

[I1-s CaiToBa BiliHa, SIK 1 MOIEPEAHI CBITOBI BIMHM OOYMOBIIIOIOTH ii BEIEHHS KOAJIIIsIMH.
Tineku B TakoMy 00’ €THAaHHI MOKIIMBO JIOCSITTH TIEPEMOTH, BCTAHOBHTHU CBITOBUH MOPSIIOK HA
CBOIX BIIaCHUX yMoBax. Pocist Bxxe mae cBoro 00’eHany koainito. [e Kuraii, KH/IP, Ipan Ta
il mpuxunpHuUKKd YropmuHa, CloBaydMHa Ta YMOBHO HeWTpanbHa TypeuumHa. 3axifn, sK
nokazaB 2025 pik 1me HeMae cBo€i 00’ e qHaHOT 000pOHHOT Koaliii. SIKI0 MU TOBOPUMO TPH
MIEPCIICKTHBY MMOO0YI0BH 000OPOHHOTO o3y B pamkax L[CE, To Haxkanb BiH HEMae CIUIBHOT
OCHOBH JJII TaKOTO 00’eMHaHHS Ha 0a3i CIUILHUX IHTEPECIB Ta HEOOXITHUX PECYpCiB IS
TaKOro IJ100albHOr0 NPOTUCTOSIHHSA, OKPIM TeorpadiyHOro po3TallyBaHHs, CIUIBHOI 3arpo3u
Ta IHIIUX TEOMOJITUYHUX MOTHBIB. Mae€ MIAHC TIIBKM B paMKax CTBOPEHHS O€3MEeKOBOTO
komiuiekcy LICE, a He oboponHoro amesHcy. Tomy kpainu LlentpanbHoCxinHoi €Bponu
3HaXOATCSA B MOIIYKY 110 Koro mpuemHatucs: ao Ilyrina, Tpamna, Kuraro, mpomosxyBaru
Hagiatuce Ha HATO, um Bci pa3oM Hamaratuch yMHpoTBOpuTH Pocito. Tox KIFOUOBUM
3aJMIIAEThCs K 1 B J[pyry cBITOBY BiiiHY KJIFOUOBE MHUTaHHSA: XTO BpATye €Bpomny? Koamimis
«OX04MX» 4 Koamimis «Pimryumx», ki micias Bi3UTy B KuiB Ta mapusbkoro camiTy Bixke
BUSIBWINCH «HE PIIIYYUMU» 1 «HE OXOUUMMN». BUABHUIIOCH, IO Ha Take 37aTHA TUIbKU YKpaiHa,
sKa €IMHA IEMOHCTPYE CBOIO Cy0’€KTHICTB 1 PIlIydiCTh, A0 TOTO K Ma€ HalOLIbII OO€31aTHY
apMmito B €Bponi. Morna 6u 6yt me TypeuunHa, ajie BOHa Ma€ CBOI BJIAcHI I€OINOJIITHYHI
amo6irrii Ta 70 Toro x €C He 0axaroTh 3BepTaTUCh JI0 HEl 3a IOMTOMOTO¥O.

Ile miaHIMae TUTaHHS PO MOAATBIINNA PO3BUTOK €BPOINEHCHKOTr0 O€3MEKOBOT0 MOJIsi B YMOBaX
noteHuiitHoro 30mmkeHHs inTepeciB CILIA Ta Pocii, a Takox (popMyBaHHS HOBOTO aIbSTHCY Ha
€BPOINEUCHKIN apeHi, 1110 MOXKE CTaTH BIANOBIJIIO HA 3arpo3JIMBi I'eONoMiTHYHI peaiii. Tox B
yMOBax HeBH3HaueHOCTI MaiOyTHboi poini HATO Ta icHyrouux peanid BapTo po3moyaTu

MPOEKTYBaHHS Ta CTPATEryBaHHS KOHIIENTyaJlbHUX 3acajJ BJIACHOTO PET1OHAIbHOTO

100y Monblyi NOACHMAM, YOMY KOAHOFO pasy He 36WAM POCINCbKI pakeTw, AKi 3aniTanu Ha ii TepuTtopilo.
22.12.2025. https://suspilne.media/908279-u-polsi-poasnili-comu-zodnogo-razu-nezbili-rosijski-raketi-aki-
zalitali-na-ii-teritoriu/
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oesrnekoBoro komruiekcy LICE Ta HOBOi 000poHHOI Koamimii. XTO B 3MO31 OYOJUTH TaKy
Koauinito okpiMm Ykpainu? Ti, XTO mepmuM NOposiBUB iHIIIATUBY 10 CIIJIBHOI 0OOPOHU 1032
mexxamu wieHcTBa B HATO. J[o HUX MOXXIMBO BIJIHECTH TaKMX IMMOTCHIIIMHUX YJICHIB SIK
bpuranis, Himeuuuna, ®pannis, Hanis, Hinepaanau, Yexis, [semis, Hopseris, @innsamais ta
kpainu banTii, moxnuBo PymyHis Ta Kanana. s iiporo €8poria Mmae NpUIMHUTH MTOKIAAATHCh
Ha CIIA 1 BiATBOPIOBATH BJIACHY I'€OMOJIITHYHY Cy0 €KTHICTh. Takox BOHA Ma€ 3HAUTH CBOIO
HOBY Micito 3abe3nedeHHs: 000opoHu 1 O6e3neku kKoHTHHEHTY 3amicth HATO. Ha uiii ocHOBI
HeoOXximHo chopmyBatn HoBuit €Bporelicbkuii 00opoHHUN AunbsHc Ha kmrant 3€C 3a
MIPUHITAIIOM «KOQIIT pilrydux» abo «0O0OpPOHHOI Koaliiii», ska Mae chOpMyBaTHCh 103a
mexxamu HATO Tta CHIA 3a Takumu npuHmunamu. 1. [1eonoriyHo i mojiTHYHO BOHA Mae
¢dbopmyBaTUCh 3a MpUHIUIAMU €Bpornercbkoi cTpaTeriynoi aBToHoMii (ECA). 2. OcHOBHUMHU
3arpozamu Ta Bukiukamu st €CA Marots Oyt BusHaueHi: Pocig — Bopor €Bponu, CHIA —

KOHKypeHT €Bponu, Kuraii — nporusauk €Bpornu, JleMokpaTuuHuii CBIT — COI03HUN €BpOMH.

BucHoBok:

[TomonanHa QaranbHOTO TpPEeHAY B TUHAMIL T€OMOJITHYHOTO mpocTtopy LleHTpanbhoi
€BpoIy MOXKIIMBO TUTBKU TPH MepeMo3i YKpaiHu B IIii BiliHi, IKa CTBOPUTH IEPEIyMOBH HE
TITBKA JJI1 BITHOBIIGHHS IIUTICHOCTI 1 O€3MeKH IbOr0o MPOCTOpYy, aje W BiANMOBiAaTHME
inTepecam CIHA, HATO ta €Bponu. [Ina CIHA — e Binmosa P® Bin naptHepcTBa 3 Kurtaewm,
U1 €BpONHM — I1€ JIIKBiawis nyTiHcbkoro pexxumy B Pocii, 11t HATO — yHUKHEHHS 31TKHEHHS
3a0e3meYnTh MO0YyI0BY HOBOI apXiTEKTypH Oe3neku B €BpOIli, OCHOBY sIKO1 Oyje CKJIaaaTH
perioHanbHUNA KoMIuiekc 6e3nexu LenrpanbHo-CxigHol €Bpony, sIpoM SKoro 27 Mae cTaTu
BOEHHUH coro3 (Manuii anbsnc) bpurtanii, Ilonbmi, Ykpainu, kpain banrii ta IliBHiuHO{
€pporu. Came B TakoMy QopmaTi BOAYaeThbcs MEPCIEKTHBA HOBOI apXITEKTYpPH CUCTEMH

oesmexu 1 oboponu LlenTpanpHo-CxinHOi €BpoOIH..

Streszczenie:

Artykut poswigcony jest analizie sytuacji bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz niezdolno$ci instytucji europejskich do przeciwstawienia si¢ nowym zagrozeniom, ktore
moga podwazy¢ istnienie samej Europy w jej obecnym stanie. Nacisk na geopolityczne i
militarnopolityczne aspekty terazniejszosci i przysztosci tego regionu europejskiego wynika z
powrotu wojny konwencjonalnej na jej tradycyjne miejsce w systemie stosunkow
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miedzynarodowych, ktora stata sie kluczowym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Glownym motorem powrotu takiego zagrozenia byla wojna rosyjsko-
ukrainska, ktdra przerodzita si¢ w wojng¢ globalng. Jej gtdéwnym przedmiotem stali si¢ globalni
gracze w walce o globalng dominacje na §wiecie i zmiang istniejacego porzadku swiatowego.
Artykut zawiera krytycznag analiz¢ stanu bezpieczenstwa europejskiego, a w szczegdlnosci
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktory staje si¢ epicentrum zmagan o nowy porzadek
stref wptywow na $wiecie. Taka analiza daje autorowi podstawe do postawienia pewnej
prognozy dotyczacej ponurej przysztosci bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w
warunkach trwajacej juz na jej terytorium III wojny swiatowej. W koncowej czesci publikacji
autor stawia pytanie: kto uratuje Europe w wyniku III wojny §wiatowej 1 probuje udzieli¢ na
nie pewnej prognostycznej odpowiedzi.

Slowa kluczowe:

Wojna $wiatowa, wojna rosyjsko-ukraifnska, Europa Srodkowo-Wschodnia, obronnos¢,
bezpieczenstwo, scenariusze geopolityczne, ,,granica sanitarna”, Polska, Ukraina, USA,
dominacja, porzadek §wiatowy.

Key words:

World war, Russian-Ukrainian war, Central and Eastern Europe, defense, security,
geopolitical scenarios, "sanitary border", Poland, Ukraine, USA, dominance, world order.,
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Changes in the post-Soviet area in terms of economic security

Introduction

oday, the progress in implementing economic transformation in the post-Soviet area has
Tbeen more and more noticeable, with particular emphasis on contemporary achievements,
as well as the main problems and challenges the citizens still face. The collapse of the USSR
and the emergence of 15 independent states provides an opportunity for such an in-depth
analysis. From the very beginning, the economic transformation processes in that area, forced
by the collapse of the Soviet Union, have varied significantly in terms of the transformation
strategies adopted, the timing of their formulation and implementation, and the effectiveness of
their implementation, as clearly evidenced by the widely varying results achieved; What is
more, in fact, the current state of socio-economic development in post-Soviet states is not
necessarily a direct consequence of the progress they have achieved in economic
transformation. Last but not least, given the current socio-economic and political conditions, it
should not be expected that these transformation processes will be successfully completed and
liberal free-market economies will be introduced in most post-Soviet states in the foreseeable
future. As the matter of fact, what seems highly likely is that the so-called state capitalism
developed in them after the breakdown of the USSR, which is a far cry from a market economy,

will be further reinforced there.

Furthermore, the formal collapse of the Soviet Union in December 1991 meant a completely
new political, socio-economic reality for the newly established post-Soviet states, one that was
not universally accepted. Thirty-five years have passed since those events. That seems to be
sufficient time to consider the potential economic effects of the transformations that have taken
place in the post-Soviet area. In those terms, the natural question arises: whether the countries
that regained freedom and independence after the collapse of the USSR were able to take

advantage of this situation and effectively transform their economies towards market
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economies, which would in principle entail the desired improvement in the lives of their
populations. If so, to what extent, by what methods, and whether all of them, and if not all, then
why, for what reasons? The main idea is to look at the future of the economic transformation
towards a neoliberal free-market model in the post-Soviet area in those countries where the
processes cannot be considered completed for obvious reasons Or perhaps it is precisely the
erroneous and naive way of thinking that in post-Soviet countries, with the exception of the
Baltic states, of course, such a model of economic functioning can be implemented at all and

expected to function optimally.
The issue of economic transformation in the post-Soviet area — approaches

Economic transformation is an inherent part (alongside political transformation) of the so-
called system transformation, understood as the entirety of consciously undertaken changes

whose ultimate goal is to achieve a certain "critical mass"!%!

, 1.e., the effective replacement of
the previously existing system (centrally planned economy) with a completely new one (market

economy), with a complete disruption of the functioning paradigms of the former system'%?,

In the case of economic transformation, achieving that state of affairs is assumed to mean the
effective introduction of so-called market principles of the economic system, in which the role
of the state is limited to the necessary minimum!'®®, private ownership is the dominant form of
ownership, and the principles of free competition are guaranteed for economic entities operating

within a given system!%,

When referring to the concept of economic transformation, it is also worth noting two terms

used in international literature: economic transition and economic transformation'%.

Contrary to appearances, they should not be treated as synonyms, although they are often used
interchangeably in everyday language. Theoretically, the difference between those terms is that

the concept of economic transformation is, in a sense, much broader than economic transition,

101 M. Lavigne, The Economics of Transition. From Socialist Economy to Market Economy, Macmillan
Press, London 1999

1021, Jeffries, Socialist Economics and the Transition to the Market. A Guide, London—New York 1993, s.
333.

193 N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 62.

104 1. Balcerowicz, Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przetomu epok, PWN, Warszawa 1997,
s. 196.

195 Q. Blachard, R. Dornbusch, P. Krugman, R. Layard, L. Summers, Reform in Eastern Europe, MIT
Press, Cambridge 1991.
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as it refers not only to the simple replacement of one system with another, but also, in a broader
context, demonstrates the complexity of the process of systemic change in the economy of a

given country, determined by both the internal and external environment'®.

Figure 1. Components of Economic Transition

Economic
Transition

a. b. Market C.
Privatization Liberization Decentralization

i-Price ii-Trade iii-Other

liberization liberization pakages

Source: https://www.researchgate.net/figure/Components-of-Economic-

Transition_figl 265846575, (09/12/2025)

In terms of economic transformation, two basic models (paths) can be distinguished: radical
(shock) transformation and gradual (gradualist) transformation'®’. Radical (shock) economic

transformation means radical (i.e., sudden, immediate) systemic changes conducted in a truly

108

short time"*°. Rapid and comprehensive economic reforms are intended to achieve the so-called

16 M. Bak, Europa Srodkowa i Wschodnia wobec wyzwania transformacyjnego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2006, s. 17-18.

107 J. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej na marginesie doswiadczer transformacyjnych w Niemczech
Wschodnich, Polsce i Rosji, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2003, s. 27.

1% J. C. Brada, The Transformation from Communism to Capitalism: How Far? How Fast?, ,Post-Soviet
Affairs”, 9 (1)/1993, s. 87-110.
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critical mass of transformation (instauration, i.e., the introduction of a free-market system)
while maximizing the social trust that exists at the beginning of the transformation (before the
specific social costs of the transformation become apparent). On the other hand, the radicalism
of transformational reforms is intended to shorten the so-called transition period to the bare

minimum.

The supporters of radicalism emphasize that the staggered nature of structural changes, and thus
the lack of coherence and uniformity in economic reforms, which is critical for the effectiveness
of transformation, may in principle lead to the creation of a "new" system, even more inefficient
than the current centrally planned (command) economy. Therefore, extending the period of
systemic transformation (the so-called transition period) significantly reduces the chances of
successful economic transformation'”. Furthermore, it is explicitly emphasized that the fact
concerning the changes in the post-communist economic system must be implemented quickly
and decisively, as there is a justified fear that the social costs associated with the transformation
may lead to social rejection of the changes being introduced, and thus to the failure of the entire

process'?.

The second basic model (path) of economic transformation, called gradualist transformation,
also assumes the achievement of a so-called "critical mass" of transformation, but is
characterized by systemic changes conducted gradually, consciously spread over a longer
period of time. Proponents of that approach to the process of economic transformation
emphasize primarily the need to delay the introduction of market economy principles until most
key institutional reforms have been implemented. By weakening the radical nature of reforms,
also by spreading them out over time, they argue that there is an inverse relationship between
the scale of benefits resulting from radical economic reforms and the magnitude of the social

costs, which fully justifies the need for a conscious slowdown in the pace of reforms!!!.

Figure 2. Timeline of the evolution of innovation and economic development

199 J. Kornai, The Road to a Free Economy. Shifting from a Socialist System: The Example of Hungary,
Norton, New York 1990.

10 J. D. Sachs, Crossing the Valley of Tears in East European Reform, ,,Challenge”, 34 (5)/1991, s. 26—
34.

"1 K. Hibner, Baltic Tiger: The Limits of Unfettered Liberalization, ,Journal of Baltic Studies”, vol. 42 (1),
2011, s. 81-90.
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The condition of Economic Transformation in the Post-Soviet Area After

the Collapse of the USSR

O When evaluating the level of advancement and effects of economic transformation
processes among countries in the post-Soviet area 35 years after the collapse of the USSR, it is
essential to note that there is significant variation among those countries in this regard.
Undoubtedly, only the Baltic countries achieved unquestionable transformation success in the
post-Soviet area''?. The achievements of Estonia, Lithuania, and Latvia in this regard compared

to other post-Soviet countries are clearly visible, which present the degree of advancement of

12 R, Kattel, The rise and fall of the Baltic states, ,Development & Transition”, 13/2009, s. 11-13.
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economic transformation in the former USSR countries over the years. A specific summary of
the current state (in static terms, in the given year under analysis) and progress (in dynamic
terms, in the longer term) in the transformation of post-Soviet economies towards market
economies was prepared on the basis of relevant data published by the European Bank for
Reconstruction and Development (EBRD). In its annual reports, it evaluates the scope and
effectiveness of reforms conducted in terms of changes in the ownership structure (so-called
small and large privatization), management and restructuring of enterprises, liberalization of

prices, trade and financial markets, as well as the implemented competition policy'!>.

Figure 3. Cumulative GDP per capita growth, former Soviet Union countries, 1992-2021,
constant prices, PPP, 2017 international dollars (%, 1992 = 100%).

Armenia I 465
Georgia I 359
Turkmenistan NG 263
Uzbekistan N 252
Belarus N 246
Azerbaijan GG 240
Kazakhstan [N 236
Tajikistan [ 183
Moldova | 165
Russia [N 162
Kyrgyzstan N 12
Ukraine [N 100
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Source: https://rujec.org/article/104761/, (09/12/2025)

Analysis of the data presented in Figures 3 clearly confirms the previously formulated thesis
about the strong variation in the course and effects of economic transformation processes
among the countries that emerged after the collapse of the USSR. The Baltic states, already
mentioned in those terms, are the clear leaders of pro-market reforms. Meanwhile, the so-called
transformation outsiders in the post-Soviet area, according to EBRD data, include the post-
Soviet countries of Central Asia (as a group), and respectively: Turkmenistan, Belarus, and
Uzbekistan''*. Furthermore, in the case of those three countries, it is worth noting the significant

regression of the transformation efforts undertaken at that time, and the consequent far-reaching

3 D. Lane, Emerging varieties of capitalism in former state socialist societies, ,,Competition & Change”,
9 (3), 2005, s. 227-247

114 K. Falkowski, Wybrane determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego paristw obszaru poradzie-
ckiego, ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, 11 (2013), z. 4, s. 36-42.
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restoration of the centrally managed Soviet-era economy in the mid-1990s. That was related to
the rise to power of A. Lukashenko in Belarus (1994), as well as the radicalization of Islamic
fundamentalism, resulting in a significant increase in the authoritarian power of President S.
Niyazov in Turkmenistan and President I. Karimov in Uzbekistan, which also resulted in a
significant reduction in the degree of liberalization and external institutionalization in those

countries.

Figure 4. Transition Countries Grouped by Early Reform Strategies.

Sustained Advanced Aborted
Big-Bang Start/Steady Big-Bang Gradual Reforms  Limited Reforms
Estonia Croatia Albania Azerbaijan Belarus
Latvia Hungary Bulgaria Armenia Uzbekistan
Lithuania Slovenia Macedonia Georgia Turkmenistan
Czech Repub|ic Kazakhstan Kazakhstan
Poland Russia Ukraine
Slovakia Tajikistan

Romania

Source: Oleh Havrylyshyn, Divrgent Paths in Post-Communist Transformation: Capitalism for
All or Capitalism for the Few? (Houndmills, UK: Palgrave MacMillan, 2006), p. 10, Table 2,
(09/12/2025)

Referring to the data on the degree of advancement of market-oriented economic reforms in
post-Soviet countries, one can attempt to periodize those processes and distinguish three main
periods. The first important (even crucial) date is 1991, the formal end of the USSR and the
forced beginning of economic changes required to adapt to new economic and political
conditions. The second extremely significant date, not only for Russia itself, with which it is
directly linked, but also more broadly, for the entire post-Soviet area, is 1998 — the year of the

financial crisis in Russia.

In the first period, i.e., 1989-1991, despite the formal existence of the Soviet Union, certain
limited but market-oriented changes in the economic systems can be identified, but only in the
Baltic Soviet republics. Those changes involved the partial liberalization of prices for industrial

goods (from 1990 in Estonia and Lithuania, and from 1991 in Latvia). The second period, 1991—
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1998, was characterized by a significant acceleration of transformation processes in all post-
Soviet countries. In the third period, i.e., from 1998 to the present, stagnation of this

transformation is clearly visible at various levels in the case of individual post-Soviet countries.

Figure 5. Dynamics of mutual trade across the EAEU countries, USD million.

3rd quarter 2021 [N ® Republic of
Armenia USD
N million.
2020 m Republic of
Belarus USD
2019 N —— million.
= Republic of
2018 T —— Kazakhstan USD
.111<1ﬂlion Republi
[ B yrgyz *epublic
2017 USD million
2016 BN E——— = Russian
Federation USD
2015 N —— million
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Source: Own study based on the Eurasian Commission (2021), (09/12/2025)

Figure 6. The list of Washington Consensus and Augmented Washington Consensus policies

Source:

Original Washington Consensus

Augmented Washington Consensus the
previous 10 items, plus:

. Fiscal discipline

. Reorientation of public expenditures

. Tax reform

. Financial liberalization

. Unified and competitive exchange rates

. Trade liberalization

e = T B e S

. Openness to FDI
8. Privatization

9. Deregulation
10. Secure Property Rights

11. Corporate governance

12. Anti-corruption

13. Flexible labor markets

14. WTO agreements

15. Financial codes and standards

16. “Prudent” capital-account opening

17. Non-intermediate exchange rate
regimes

18. Independent central banks/inflation
targeting

19. Social safety nets
20. Targeted poverty reduction

Source: Rodrik (2006, 978)

https://www.researchgate.net/figure/The-list-of-Washington-Consensus-and-

Augmented-Washington-Consensus-policies_tbll 316785766, (09/12/2025).
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Conclusions

I Analyzing the current state of economic transformation processes in the post-Soviet area,
35 years after the collapse of the USSR, it is worth considering the future of those processes in
the foreseeable future. However, the fundamental question that absolutely must be asked in this
context boils down to what the "completion of the transformation" actually means for most
post-Soviet countries. Perhaps we should acknowledge that the current state of economic
change and transformation in these countries after a quarter-century of functioning in
completely new geopolitical realities represents a kind of peak of potential change in this

regard.

Following that line of reasoning, perhaps we should acknowledge that the economic
transformation in most post-Soviet countries has already been completed, and thus that those
countries have already achieved their own "critical mass," which does not necessarily have to
be identical to that promoted by the so-called Washington Consensus. Perhaps the target model
based on which such economies should function, given these specific political, socio-cultural
conditions, will not be so-called market capitalism, but rather the deeply "rooted" so-called state
capitalism that has been operating there for years. This is especially true in a situation where,
as a consequence of the economic and social consequences of the global economic crisis of
2008, the model of a liberal, open, and highly internationalized economy has been somewhat
discredited, a fact immediately "picked up" by Russia in its rhetoric. Incidentally, Russia's role
and significance in the post-Soviet area, in terms of its destabilizing impact on the
macroeconomic situation and the economic policies pursued in most countries established after
the collapse of the USSR, are — especially in the line of the restoration of this country's imperial

aspirations — invaluable.

On the other hand, if we assume that we can expect a continuation of pro-market reforms —
especially in those post-Soviet countries that aspire to closer cooperation with the European
Union, i.e., the countries covered by the Eastern Partnership initiative (with the exception of
Armenia, which, upon joining the Eurasian Economic Union, clearly defined the priority
direction of its further development, based on close cooperation with Russia) — then one may
wonder how helpful a liberal transformation model effectively applied in Central European

countries would be for this purpose.
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Transforming an economic system from a centrally managed economy towards a free-market
system — based on competition, private property, and market dominance, rather than on the role
of the state in the economy — regardless of the method (path) used, is an extremely demanding
challenge, both for the economy itself and the entities operating within it, as well as for the
ruling elites and the society in a given country. That was learned by Central European countries,
which, at the verge of the 1980s and 1990s, effectively, as it later turned out, took on this

challenge.

Unfortunately, in the foreseeable future and given the existing political, economic, and social
conditions, the vast majority of post-Soviet countries (except the Baltic states) are unlikely to
see the completion of their transformation processes towards the introduction of liberal free-
market economies. It is highly probable, however, that the so-called state capitalism formed
and strengthened after the collapse of the USSR, which has nothing in common with a market

economy, will persist there.

Streszczenie:

W artykule podjeto probe oceny postepoOw w realizacji procesow transformacji gospodarcze;j
na obszarze postsowieckim, ze szczeg6lnym naciskiem na dotychczasowe osiggniecia tychze
krajow, a takze na gtéwne problemy 1 wyzwania, z ktérymi nadal si¢ borykaja i1 przed ktorymi
stoja, w konteks$cie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego.
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Bezpieczenstwo gospodarcze, zagrozenia panstwa, obszar postsowiecki, polityka
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Rola geopolityki w stosunkach bialorusko-chinskich

w latach 20142024

Wstep

P o zakonczeniu zimnej wojny system stosunkéow migdzynarodowych przeszedt
transformacje¢ z modelu dwubiegunowego do modelu warunkowo jednobiegunowego, z
dominujaca pozycja Standw Zjednoczonych, a w ostatnich latach wiaze si¢ z tendencja do
wielobiegunowosci.

Nalezy zauwazy¢, ze pod wptywem globalizacji, cyfryzacji, zagrozefn transnarodowych i
fundamentalnych zmian w  architekturze bezpieczenstwa $wiatowego  stosunki
migdzypanstwowe w XXI wieku ulegajg zasadniczym zmianom. Jest to szczegolnie widoczne
w warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej i nowej konfrontacji Rosji z Zachodem.

Jak pokazuja wydarzenia ostatnich dwoch dekad, §wiat wszedt w fazg niepewnosci, w ktorej
tradycyjne formy wspotpracy migdzy panstwami (rownowaga sit, dyplomacja) przeplatajg si¢
z nowymi (cyberbezpieczenstwo, wojny sankcyjne, polityka klimatyczna etc.).

Warto podkresli¢, ze osiggniecie przez Chiny 1 Indi¢ statusu globalnych graczy, regionalne
ambicje Turcji, Azerbejdzanu, Iranu, Arabii Saudyjskiej oraz Brazylii, nie tylko ukazuja na
koniec okresu globalnej dominacji Stanéw Zjednoczonych, ale takze $§wiadcza o procesie
ksztaltowania si¢ nowej architektury stosunkéw miedzynarodowych. Nie da si¢ nie zauwazyc,
ze przesunigcie centrum globalnych wptywow nastgpuje obecnie w kierunku wiasnie Chin.
Niewatpliwie, poczatek wojny rosyjsko-ukrainskiej (z aneksja Krymu w 2014 roku i
dzialaniami wojennymi w Donbasie) zapoczatkowal proces aktywnego powrotu
zainteresowania przestrzennym wymiarem polityki. Jest to spowodowane szeregiem
czynnikdéw: zaostrzeniem migedzynarodowej konkurencji, niestabilno$cig w polityce Swiatowe;j

1 tendencjami do redystrybucji globalnej wladzy. Ponadto obecnie geopolityka to nie tylko
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terytorium 1 zasoby, ale takze wptyw w cyberprzestrzeni, walka o przewage technologiczna,
kontrola nad przeptywem informacji i szlakami tranzytowymi.

Nalezy stwierdzi¢, ze wilasnie rosyjsko-ukrainska wojna, szczeg6élnie po lutym 2022 roku
ostatecznie uformowata Chiny jako globalng potege i alternatywnego partnera dla Zachodu.
Powyzsze czynniki w duzej mierze zadecydowaty o jednym z kluczowych miejsc Chin w
systemie priorytetow polityki zagranicznej Republiki Biatorusi.

Jak pokazuja wydarzenia ostatniej dekady, dominujaca role w stosunkach biatorusko-chinskich
odgrywa bez watpienia geopolityka. Aby zrozumie¢ jej istote 1 charakter wplywu na kazda ze
stron, naszym zdaniem nalezy rozwazy¢ nastepujace aspekty:

-stosunki biatorusko-chinskie: determinanty, skala, charakter i wyniki wspolpracy;

-polityka Chin wobec integracji biatorusko-rosyjskiej i suwerennos$ci Biatorusi;

-rola czynnika geopolitycznego w stosunkach biatorusko-chinskich.

Stosunki bialorusko-chinskie: determinanty, skala, charakter i wyniki wspolpracy

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku Republika
Biatorusi zaczeta ksztaltowa¢ wlasna polityke zagraniczng. Waznym kierunkiem tej
polityki stal sie rozwdj stosunkéw z Chinami. Czas pokazal, ze Pekin nie bez powodu
zajmuje szczegdélne miejsce w strategii polityki zagranicznej Biatorusi!’®. Znalazio to
odzwierciedlenie nie tylko w historii stosunkéw dwustronnych miedzy tymi dwoma

krajami, ale takze w wewnetrznych i zewnetrznych determinantach ich wspétpracy.

Wedlug niezaleznych badaczy biatoruskich, w tym politologa A. Szrajbmana, wynika to z
kilku przestanek:

»Wspolpraca z Chinami stata si¢ dla dzisiejszych biatoruskich wiadz uciele$nieniem
podstawowej deklarowanej zasady polityki zagranicznej — wielokierunkowosci. Szczegélna
uwaga, jaka Minsk poswieca stosunkom z Pekinem, byla zdeterminowana charakterem
biatoruskiego rezimu. Niemozno$¢ nawigzania trwatych stosunkéw z Zachodem z powodu
przeszkod politycznych, nieche¢ do catkowitego zamkniecia polityki zagranicznej na Rosje

i kraje WNP z obawy przed utrata niezbednego pola manewru zmusity Aleksandra

5A.A.Tosuk, Benopyccko-kumatickue OmMHOWEHUS 6 KOHMEKCMme HayuoHanbhuix unmepecos benapycu,
[w:] bBerapyce 6 cospemennom mupe: mamepuanvi XV medxcoynap. nayu. xong, Mmuck 2016, s. 19,
https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/148583/1/tozik_BMV_2015.pdf [dostep: 11.07.2025]; zob. takze: R.
Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium politologiczne, Polkowice 2011;
A.B.TuxomupoB, Kumaii xax npuopumem enewneti noaumuxu Pecnyoruxu bBenapyco (1992-2019 ee.),
[w:] Axmyanvhvle npobaemvl MeHCOYHAPOOHBIX OMHOWEHUN U 2100a1bHO20 pa3éumus : cO. Hayd. cT., MUHCK
2019, Boim. 7, S. 71-89.
https://elib.bsu.by/bitstream/123456789/237202/1/tihomirov_2019_Actual probl IR V7.pdf] dostep:
03.08.2025].
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Lukaszenke do podjecia wytrwatych préb znalezienia nowych stabilnych i poteznych
sojusznikow poza dychotomia ,,Rosja-Zachdd”. Kluczowym kierunkiem tych préb okazat

sie Chiny”!1e,

W swoim rozwoju stosunki bialorusko-chinskie przeszty kilka etapéw. Badacze, miedzy

innymi rosyjski politolog N. Veremeev, wyrdzniaja nastepujace etapy:

etap 1 (1992-1995) - ,nawigzanie stosunkow dyplomatycznych, okreslenie zarysu

wspolpracy biatorusko-chinskiej”;

etap 2 (1995-2000) — ,priorytetowy rozwdj stosunkéow handlowo-gospodarczych” oraz
wlaczenie przez Minsk stosunkéw z Chinami do ,waznych priorytetéw polityki

zagranicznej panstwa biatoruskiego”;

etap 3 (2000-2015) — ,rozwdj wszechstronnej wspodtpracy” i podpisanie wspdlnego chinsko-
biatoruskiego oswiadczenia o wzmocnieniu wszechstronnej wspotpracy w XXI wieku (27

lipca 2000 r.), a takze aktywny ,biatorusko-chinski dialog polityczny”;
etap 4 (od 2015 r. do chwili obecnej) — partnerstwo strategiczne!'’.

Niewatpliwie w latach 1992-2000 rozpoczeto sie ksztaltowanie podstaw wspdipracy
biatorusko-chinskiej, ktéremu towarzyszylo podpisanie szeregu podstawowych uméw w
dziedzinie handlu, edukacji i wspolpracy technicznej. Jednoczesnie na tym etapie
obserwuje sie pewna ograniczonos$¢ stosunkéw dwustronnych, ktéra nalezy powigzaé z

orientacja Biatorusi na obszar postsowiecki i Federacje Rosyjska.

W kolejnych latach, szczegdlnie po 2006 roku, nastepuje proces strategicznego zblizenia
Minska i Pekinu. Charakteryzuje sie on wzrostem chinskich inwestycji i rozpoczeciem
realizacji projektow w ramach chinskiej inicjatywy geopolitycznej i gospodarczej ,,Jeden pas

—jedna droga”.

Nowa dynamika wspdtpracy miedzy Minskiem a Pekinem zostata nadana dzieki podpisaniu
w 2013 r. umowy o kompleksowym partnerstwie strategicznym. Od tego czasu, jak
podkreslaja prawie wszyscy badacze z Bialorusi (zaréwno politolodzy, jak i historycy) trwa

aktywna instytucjonalizacja i geopolityczne umacnianie stosunkéw biatorusko-

116 A IlIpaiibman, Beropyccko-Kumaiickue OmoueHus: oJicudanus, npobiemol u nepcnexkmuest, Muuck 2014, s.
2-11, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/ukraine/11022.pdf [dostep: 15.08.2025].

17 H.IO., Bepemees, Cmpamezuueckoe napmuépcmeéo bBenapycu u Kumas: smanel 06ycmoponnezo
compyonuvecmsa, ,,Universum: oOIIECTBEHHbIE HAyKH: DJEKTPOH. Hayd4H. XypH.” 2021, 10 (78), s. 20 -22,
https://7Tuniversum.com/ru/social/archive/item/12459Ne 10 (78) okrs16ps, 2021, [dostep: 14.10.2025].
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chinskich!'8. Wiaze sie to przede wszystkim z utworzeniem chinsko-biatoruskiego parku
przemystowego ,Wielki Kamien”. Nalezy zauwazy¢, ze jest on postrzegany, jako flagowy
projekt wspétpracy dwustronnej'’?, ale w wiekszym stopniu przez Minsk niz przez Pekin.
Tym nie mniej, na arenie miedzynarodowej Biatoru$ aktywnie wspiera chinskie stanowisko
w sprawie Tajwanu, Xinjiangu i Hongkongu. Ze swojej strony Chiny wykazujg silne
wsparcie polityczne dla Miniska w warunkach zachodnich sankcji, jednoczesnie wciagajac

Biatorus w gleboka zalezno$¢ gospodarcza od chinskich inwestycji.

W duzej mierze rzeczywista dynamike w stosunkach biatorusko-chinskich, wedtug naszej
opinii, jednak nalezy wigza¢ z rozpoczeciem wojny rosyjsko-ukrainiskiej w 2014 roku.
Wtasnie agresja Rosji przeciwko suwerennej Ukrainie miato decydujacy wpltyw na zmiane
w polityce Pekinu kierunku realizacji geopolitycznej i ekonomicznej inicjatywy ,Jeden pas
— jedna droga”. Roéwniez niezalezni biatoruscy badacze zwracaja uwage na ten fakt, iz
aktywizacje wspotpracy bialorusko-chinskiej byta powigzana ,z poczatkiem rosyjsko-
ukrainskiego konfliktu”'?0. Skale tej aktywizacji zostata uwidoczniona w catym szeregu

umoéw — politycznych, gospodarczych i wojskowych:

»lak, od 2014 roku Biatoru$§ i Chiny realizuja Program rozwoju wszechstronnego
partnerstwa strategicznego na lata 2014-2018. Od sierpnia 2015 roku realizowana jest
dyrektywa prezydenta Republiki Biatorusi nr 5 ,O rozwoju stosunkéw dwustronnych
Republiki Biatorusi z Chiniska Republika Ludowg”, ktdra okreslita rozwoj wszechstronnego
partnerstwa strategicznego z Chinami jako jeden z gléwnych priorytetéw polityki
zagranicznej. Juz rok po rozpoczeciu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, w maju 2015 r.,
Biatoru$ odwiedzil przewodniczacy ChRL Xi Jinping. W wyniku oficjalnych rozmoéw
prezydenta Biatorusi Aleksandra tukaszenki i przewodniczacego ChRL Xi Jinpinga w
Minsku przywddcy obu panstw podpisali umowe o przyjazni i wspdipracy miedzy
Biatorusig a ChRL, ktdéra weszta w zycie we wrzesniu 2016 r. W umowie tej zaznaczono
miedzy innymi, ze Bialoru$ i Chiny, kierujac sie wzajemnymi korzysciami i wspélnym
interesem, uzgodnily wspdlne promowanie inicjatywy ,Pasa i Szlaku” oraz rozszerzac
wspolprace w dziedzinie handlu i gospodarki, finanséw, inwestycji, nauki i techniki,

energetyki, kosmonautyki, transportu, technologii informacyjnych, rolnictwa, pomocy

118 A.A.Tosuk, op. cit., s. 19; zob. takze: JI.B.ManbleB, Benopyccko-KumaiicKue omHOWEHUS 6 HblHeuHeM
mulcsiuenemuu: ocHoeuvie peanuu. IlocTcoBerckue uccienoBanus. T. 6, Ne 2, MockBa 2023,
https://www.imemo.ru/files/File/ru/articles/2023/PostSovlissled-022023-Malyshev.pdf [dostep: 14.09.2025].
119 Tbidem, s. 16.

120 H. CaskoB, A. Cusuukuii, 0. Lapuk, [nobamwuwiii u pezuonanvuviii nopsoox. benapyce — Kumaii:
docmudicenuss, npooiemvl U nepcnexmuevl cmpameuieckozo napmuepcms, Centsiops 2020, ®oug nm. Opuapuxa
D6epra. [peacTaBuTenscTBO B YKpauHe, s. 1- 24, http://www.fes.kiev.ua [dostep: 15.08.2025].
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humanitarnej i innych dziedzinach w imie utrzymania pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci

w regionie Eurazji”'2..

Niewatpliwie, w kontekscie zmian globalnej réwnowagi sit i nasilenia konkurencji miedzy
Zachodem a Rosja stosunki z Pekinem nabieraja dla Minska coraz wiekszego znaczenia.
Strategiczne partnerstwo miedzy tymi dwoma panstwami, jak zauwazaja badacze z
Bialorusi i Rosji, odzwierciedla dazenie do ,ksztaltowania wielobiegunowego $wiata”'?? i

»~wzmocnienia alternatyw dla zachodnich modeli rozwoju™? .

Jak wyglada z perspektywy ostatniej dekady wspdtpraca polityczna, wojskowo-techniczna,

handlowo-gospodarcza oraz humanitarno-kulturalna Mirnska z Pekinem?

W sferze politycznej stosunki biatorusko-chiniskie charakteryzuja si¢ stabilnoscia i dos¢
wysokim poziomem zaufania. Jak juz wspomniano, w 2013 roku kraje podpisaty deklaracje
o wszechstronnym partnerstwie strategicznym, ktéra zostala wzmocniona w 2022 roku
sformutowaniem ,,wszechstronne partnerstwo strategiczne na kazda pogode”'2¢. Swiadcza o
tym nie tylko oficjalne wizyty prezydenta Bialorusi A. fukaszenki w Chinach, ale takze
ocena Bialorusi przez chinskiego przywddce Xi Jinpinga jako ,waznego partnera” w

realizacji inicjatywy ,Jeden pas — jedna droga”'®.

Waznym segmentem wspdlpracy biatorusko-chiniskiej jest bez watpienia wspdtpraca
gospodarcza'?. Chiny sa drugim po Rosji partnerem handlowym Biatorusi. W 2023 r. obroty
handlowe miedzy panstwami przekroczyly 8 mld dolaréw. Gléwnymi segmentami
biatoruskiego eksportu sa nawozy potasowe, produkty spozywcze i drewno. Do Biatorusi
importowane s3 natomiast gtéwnie urzadzenia elektroniczne, maszyny, samochody i

tekstylia.

Niewatpliwie, szczegdlne znaczenie dla stosunkdw dwustronnych ma park przemystowy
»Wielki Kamien\” — najwigkszy projekt na obszarze postsowieckim w ramach chinskiej
inicjatywy ekonomicznej i geopolitycznej ,Jeden pas — jedna droga”. Jest on uwazany za

flagowy projekt chiniskich inwestycji w Biatorusi. Wedtug danych Ministerstwa Gospodarki

121 Thidem.

122 Benopyccko-kumatickue OmHOWeHUs 6 YVCIOGUAX COGPEMEHHOU 2eONONUMUYECKOU MypOyIeHMHOCHU:
Kouegble NOOX00bl K DA3GUMUI) 6eN0PYCCKO—UMACKUX OMHOWEHUL 6 ROCMEN0OaNU3AYUOHHDLI Nepuoo.
®opmar Buneokonpepennun, Munck 2020, https:// expertbelta.by/18 [dostep: 20.03.2025].

123 Tbidem.

124 ITapmuepcmeo Benapycu u KHP. I'eononumuyeckue 603MOACHOCIU € (OPMUPYIOWEMCA NONUYEHMPUUHOM

Mupe, https://belta.by/politics/view/partnerstvo-belarusi-i-knr-geopoliticheskie-vozmozhnosti-v-
formirujuschemsja-politsentrichnom-mire-733425-2025, [dostep: 07.09.2025].
125 Tbidem.

126 Zob.: A.I'ponckuii, Benopyccko-kumaiickue >KonomMuyeckue omuouteHus, ,,POCCHsS ¥ HOBBIE TOCYIapPCTBA
EBpazun™ 2018. Ne 2 (39), s. 165-175.
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Republiki Biatoru$, w 2024 r. w parku zarejestrowano ponad 110 rezydentow z 15 krajow,

a inwestycje przekroczyty 1,2 mld dolarow.

W odréznieniu od oficjalnego Minska, funkcjonowanie chinsko-biatoruskiego
parku przemystowego zdecydowanie krytycznie oceniaja niezalezni biatoruscy i zachodni
eksperci, ktorzy podkreslaja iz odnosi on sukcesy jedynie ,w zakresie optymistycznych

deklaracji, ktére go otaczaja” i zwracajg uwage na kilka istotnych kwestii:

»Jego niejasne perspektywy zwigzane z niezgodnoscia z systemem prawnym
Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, a takze niezwykta ostroznos¢ chinskich inwestorow
sprawily, ze strony nie byly w stanie osiagnaé¢ oczekiwanych poziomdédw inwestycji.

Wszystkie koszty ponosi na razie strona biatoruska”!?.

Nie mniej wazna dziedzing stosunkéw biatorusko-chinskich jest wspétpraca finansowa!?.
Dla Bialorusi jej celem jest pozyskanie szerokich inwestycji i tanich kredytéw. Chiny
udzielity Biatorusi kilku linii kredytowych na preferencyjnych warunkach. W 2015 roku
otwarto linie kredytowa w juanach, a w 2022 roku podpisano umowe o rozliczeniach w

walutach krajowych.

Waznym obszarem wspoétpracy miedzy Minskiem a Pekinem jest réwniez wspdtpraca
wojskowo-techniczna. Jest ona doé¢ aktywna od poczatku 2010 roku. Swiadcza o tym
dostawy przez Republike Biatorusi do Chin systemdéw elektronicznej walki, a takze
wspdlne opracowywanie uzbrojenia rakietowego. Mowa tu w szczegdlnosci o udziale
biatoruskich inzynieréw w tworzeniu chinskiego systemu rakietowego A200'¥. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w ramach wspolpracy wojskowej Minska i Pekinu od 2018 roku
prowadzone s3 wspdlne ¢wiczenia (gléwnie w ramach szkolenia antyterrorystycznego).
Chiny udzielaja réwniez pomocy technicznej w modernizacji sit zbrojnych Biatorusi, w tym
systeméw obrony przeciwlotniczej i cyberbezpieczenstwa. Ponadto biatoruscy wojskowi
przechodza szkolenia w akademiach wojskowych ChRL, a strona chinska bierze udziat w
wystawach i forach wojskowych w Minsku. Kolejnym waznym aspektem stosunkéw
biatorusko-chinskich s3 wspdlne ¢wiczenia antyterrorystyczne ,Atakujacy sokol”, ktére

odbywaja sie regularnie na poligonach w Chinach i na Biatorusi'*.

Coraz aktywniej rozwija sie pomiedzy Minskiem i Pekinem takze wspdtpraca humanitarna,

kulturalna, naukowa i edukacyjna. Swiadectwem temu - wspétpraca biatoruskich i

127 A 1lpaitbman, op.cit., s. 2-11.
128 7ob.: A. pouckuit, Beropyccko-kumatickue ... ,0p. cit., s. 165-175.
129°H 10. Bepemees, op. cit., s. 20-22.

130 Zob. takze: A. T'ponckuit, Compyonuuecmeo Benopyccuu u Kumasa 6 6oennoii chepe, ,,POccust U HOBBIE
rocynapctea EBpazun”, 2018, Ne 4, s. 159-166.
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chinskich uniwersytetéw, otwarcie Instytutéw Konfucjusza (w Bialorusi sa juz cztery),
wspodlne ksztalcenie kadr i naukowcéw o najwyzszych kwalifikacjach oraz organizacja

wydarzen kulturalnych i wystaw.

Nie da sie nie zauwazy¢, ze pomimo pozytywnej dynamiki, stosunki biatorusko-chinskie
nie s3 pozbawione pewnych problemdéw. Po pierwsze, Biatoru$ ryzykuje uzaleznienie
gospodarcze od Chin'!. Po drugie, sankcje zachodnie ograniczaja kanaty finansowania i
mozliwosci inwestycyjne!®2. Niemniej jednak, w warunkach miedzynarodowej izolacji,

Chiny pozostajg kluczowym kierunkiem polityki zagranicznej Republiki Biatorusi.

Jak zauwazajg badacze, stosunki biatorusko-chinskie stanowia przyktad asymetrycznego,
ale mimo to wzajemnie korzystnego partnerstwa'?3. Chiny zyskuja sojusznika w centrum
Europy, a Biatorus — wsparcie gospodarcze i polityczne w trudnej sytuacji geopolitycznej
na kontynencie europejskim i narastajgcym konflikcie miedzy Rosja a Zachodem. Tym nie
mniej, ciezko nie podzieli¢ opinii, iz Minsk od stosunkéw biatorusko-chinskich oczekuje

»zdecydownie wiecej”, niz Pekin!3.

Oczywiscie w stosunkach biatorusko-chinskich kazda ze stron kieruje sie w duzej mierze
wlasnymi interesami narodowymi'® . Dla Biatorusi oznacza to dywersyfikacje stosunkéw
zagranicznych i gospodarczych, przyciggniecie inwestycji w warunkach zachodnich
sankcji, polityczne wsparcie ze strony statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ i, bez
watpienia, wykorzystanie Chin w warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej jako przeciwwagi
dla wptywoéw rosyjskich i bezpiecznika w dazeniach Moskwy, w przypadku korzystnego
dla niej wyniku wojny z Ukraing, do inkorporacji Biatorusi. Z kolei dla Chin oznacza to
przede wszystkim rozszerzenie geopolitycznej inicjatywy ,Jeden pas — jedna droga” na
Zachéd i dostep do rynku europejskiego. W takiej konfiguracji geopolitycznej Biatorus$ peini
role tranzytowego wezta komunikacyjnego miedzy Chinami a Europa. Nie da sie nie
zauwazy¢ ze Pekin ostroznie balansuje, wspierajac wladze w Minsku i jednocze$nie

unikajac zaréwno spiec z Rosja jak réwniez otwartego konfliktu z Zachodem.

Polityka Chin wobec integracji bialorusko-rosyjskiej i suwerennosci Bialorusi

Procesy integracyjne, w ktére w ostatnich latach w stosunku do Republiki Biatorus

aktywnie zaangazowala sie Federacja Rosyjska, przede wszystkim w ramach panstwa

131 H. Caskos, A. Cusnukuii, 1O. apuk, [ 106ansuelil u pecuonanvislii nopsaook, op.cit., s. 1-24.
132 Tbidem.

133 Zob.: IIpobnemwi conpsidicenus Ixonomuueckozo nosca Lleaxosozo nymu u Eepasuticko2o sKOHOMUUECK020
coroza [w:] Marepuansl Broporo 6enopyc.-kut. rymanurap. Hayd. ¢opyma. (15—17 urons 2017 1., . MuHCK) /
Wn-1 s3xonomuxu HAH benapycu, IIpaBo u axoHOMuka, Munck 2017.

134 A. lpaiibman, op. cit., s. 2-11.

135 A A.Tosux, op. cit., s. 19.
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zwigzkowego, maja istotne znaczenie nie tylko dla samych uczestnikéw, ale takze dla

panstw trzecich. Chiny nie s3 w tym przypadku wyjatkiem.

Analizujac polityke Pekinu w odniesieniu do proceséw integracyjnych na obszarze
postsowieckim, nalezy zauwazy¢, ze w duzej mierze jest ona determinowana przez jego
strategiczne interesy w regionie, a takze aspekty ekonomiczne i geopolityczne. Te same

czynniki warunkuja podejscie Chin do sojuszu Minska i Moskwy.

W ostatnich dziesiecioleciach Pekin aktywnie rozwija swoja strategie polityki zagranicznej
w Eurazji, opierajac sie na inicjatywie ,Jeden pas — jedna droga”. W tym kontekscie
integracja biatorusko-rosyjska stwarza Chinom szerokie mozliwosci, zwlaszcza w
dziedzinie logistyki, energetyki i wplywdow geopolitycznych!. Nie ulega watpliwosci, ze
istota polityki Chin wobec Biatorusi i Rosji w duzej mierze, jesli nie w catosci,

determinowana jest przez interesy geostrategiczne.

Bez watpienia, po 2014 roku Pekin postrzega Biatorus jako kluczowy wezet logistyczny na
trasie ,Jeden pas — jedna droga”, jako miejsce tranzytowe dla chinskich fadunkow
zmierzajacych do Europy przez terytorium Rosji'¥” . Z kolei chinskie inwestycje w Biatorusi,
zwlaszcza w ramach projektu chinsko-biatoruskiego parku przemystowego ,Wielki

Kamienn”, zdaniem biatoruskich politykéw 1 niektérych badaczy, pokazujs,

»dtugoterminowe” zainteresowanie Pekinu stabilnym partnerstwem z Minskiem!* .

Jednoczesnie nalezy pamietad, ze Federacja Rosyjska jest dla Chin strategicznym partnerem
w dziedzinie energetyki, obronnosci a przede wszystkim globalnego pozycjonowania.
Dlatego wszelkie zmiany statusu Biatorusi, w tym jej $cislejsza integracja z Rosja, wymagaja

od Chin elastycznej dyplomacji.

Istote podejscia Pekinu do integracji biatorusko-rosyjskiej determinuje polityka
nieingerencji i wielokierunkowego partnerstwa'® . Nie mozna jednak nie zauwazy¢, ze
pomimo strategicznej wspdtpracy z Federacja Rosyjska, Chiny nie wykazuja aktywnego
wsparcia dla poglebienia integracji miedzy Bialorusia a Rosjg, zwlaszcza w sferze
politycznej. Wynika to z dazenia Pekinu do utrzymania niezaleznych stosunkéw z

Minskiem, unikajac koniecznosci uzgadniania swojej polityki z Moskwa.Ponadto Chiny

136 A, Mepdu,  bBenopyccko-kumaiickue — ommowenus, — «MuHckuii  gwmanor»,  6.02.2019,
https://minskdialogue.by/research/memorable notes/belorussko-kitaiskie-otnosheniia [dostep: 20.07.2025].

137 A Dyner A., Znaczenie wspdlpracy z Chinami dla Bialorusi, ,,Biuletyn PISM”, nr 106 (1679), 8 sierpnia 2018,
https://www.pism.pl/publikacje/Znaczenie_wsp__pracy_z_Chinami_dla_Bia_orusi [dostep: 17.08.2025].

138 ITapmuepcmeo benapycu u KHP. I'eonoaumuueckue 603MONICHOCIU 6 (POPMUPYIOWEMCA NOTUYEHMPULHOM
Mupe, https://belta.by/politics/view/partnerstvo-belarusi-i-knr-geopoliticheskie-vozmozhnosti-v-
formirujuschemsja-politsentrichnom-mire-733425-2025 , [dostgp: 07.09.2025].

139 Tbidem.
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biora pod uwage ryzyko sankcji wtédrnych w przypadku aktywnego udziatu w projektach

sojuszniczych, ktore sa sprzeczne z interesami Zachodu.

Nalezy zauwazy¢, iz w ciggu ostatnich dziesieciu lat Pekin aktywnie rozwija stosunki
dwustronne z Minskiem. Szczegélnie w kontekscie izolacji Minska przez Zachdéd po
wydarzeniach z sierpnia 2020 r. i udzialu Bialorusi w pelnej agresji Rosji przeciwko
suwerennej Ukrainie. Jednocze$nie chinskie wsparcie dla Miniska ma w znacznym stopniu
charakter ekonomiczny: Pekin kladzie nacisk na projekty infrastrukturalne i eksport

chinskiej technologii.

Chiny raczej nie popieraja integracji politycznej Biatorusi z Rosja, bo to ostabia dwustronna
wspolprace Minska i Pekina. Jednoczesnie, jak zauwazajg rosyjscy badacze, m. in. politolog
D. Malyshev, ,,przesada bytoby postrzeganie Chin jako powaznego konkurenta politycznego

Rosji w sferze stosunkéw politycznych z Biatorusia”!40.

Ogodlnie rzecz biorac, nalezy stwierdzi¢, ze Chiny zajmuja do$¢ pragmatyczne stanowisko
w sprawie integracji biatorusko-rosyjskiej. Z jednej strony preferuje stosunki dwustronne,
unikajac bezposredniego zaangazowania w zlozone procesy integracyjne na obszarze
postsowieckim, a z drugiej staraja si¢ zachowaé réwnowage miedzy strategicznym

partnerstwem z Federacja Rosyjska a zachowaniem niezaleznego wptywu na Biatorus.

Niemniej jednak Minsk przywigzuje szczegdélng wage do stosunkdéw z Pekinem.
Nieprzypadkowo w 2006 roku prezydent Biatorusi nazwat Chiny ,gléwnym priorytetem

wschodniego wektora polityki zagranicznej Biatorusi”!*!, $wiadomie ignorujac Rosje.

Niewatpliwie istotnym wydarzeniem dla rozwoju stosunkéw biatorusko-chinskich w sferze
politycznej stala sie wspdlna deklaracja Biatorusi i Chin o nawigzaniu stosunkow
~-wszechstronnego i kompleksowego partnerstwa strategicznego”'*?, przyjeta w polowie
wrze$nia 2022 r. podczas rozméw tukaszenki i Xi Jinpinga przy okazji szczytu Szanhajskiej

organizacji wspétpracy w Samarkandzie.

W jakim stopniu Bialorus ma strategiczne znaczenie dla Chin w ich ztozonych stosunkach
dwustronnych z Rosj3, a takze w cieniu permanentnej rywalizacji i wzajemnej nieufnosci,

zwlaszcza na obszarze postsowieckim oraz w warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej ?

140 1. B. MaubliieB, beropyccko-kumaickue OmHouwenust Ha CO8PEeMeHHOM smane. ,,POCCHs 1 HOBBIE TOCYIapCTBa
EBpazun”, 2023, Ne 4, s. 24-38.

141 B.CepebpsikoB, Benopyccrko-Kumatickue OmHouenust Ha COGPEMEHHOM dMane: HoGast SN0Xa COmpyOHULeCmea.
,.-MeXayHapoJHOE COTPYAHUUECTBO eBpa3uiickux rocyaapcTs: [TonuTuka, skoHOMHUKa, TipaBo”, 2023, nr 3, s. 54-
60, https://cyberleninka.ru/article/n/belorussko-kitayskie-otnosheniya-na-sovremennom-etape-novaya-epoha-
sotrudnichestva/viewer [dostep:10.06.2025].

142 Thidem.
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Dla obecnych wladz w Minsku, szczegdlnie po 2014 roku i lutym 2022 roku, Chiny s3,
kluczowym partnerem strategicznym, wspdtpraca z ktérym ,pozwala zréwnowazy¢ presje
Rosji, a takze wzmocni¢ suwerennos¢ i niezalezno$¢ narodowa”!*3. Natomiast dla Pekina
poparcie dla suwerennosci i niezaleznosci Biatorusi jest niewatpliwie jednym ze sposobow

~Wywierania presji na Rosje”.

W ocenie niezaleznych biatoruskich analitykéw przysztosé¢ stosunku Pekina do biatorusko-

rosyjskiej integracji i suwerennosci Biatorusi bedzie wynikalo z kilku przestanek:

»Biorgc pod uwage wyzwania geopolityczne w regionie, mozna przewidzie¢, ze
Pekin bedzie utrzymywat i poglebiat wspotprace z Miniskiem tylko w miare dazenia samej
Biatorusi do wzmocnienia swojej suwerennosci narodowej i niezalezno$ci w obliczu
rosnacej presji ze strony Rosji i ,ultimatum integracyjnego” Kremla, zapewni utrzymanie
(przywrécenie) stabilnosci politycznej, przewidywalnosci sytuacji wewnetrznej i
miedzynarodowej. Kolejny nieudany projekt na duza skale (po fiasku planéw na Ukrainie)
nie jest potrzebny Chinom. Przy spetnieniu tych warunkéw mozna réwniez spodziewac sie
poglebienia wspélpracy wojskowo-technicznej miedzy Bialorusig a Chinami. W kontekscie
ograniczenia wspdtpracy wojskowo-technicznej z Rosja i niecheci Moskwy do dostarczania
Biatorusi nowoczesnego sprzetu wojskowego i uzbrojenia, wspotpraca kompleksow
wojskowo-przemystowych Chin i Bialorusi bedzie sie zaciesniaé. Jest catkiem
prawdopodobne, ze jesli strony biatoruska i chiniska znajda optymalny model wspoétpracy i
podziatu zyskdw, mozna spodziewac si¢ utworzenia wspdlnych przedsiebiorstw kompleksu

wojskowo-przemystowego” 4.

Rola czynnika geopolitycznego w stosunkach bialorusko-chinskich

GGeopolityka jako wazny czynnik stosunkow migdzynarodowych ma istotny wpltyw na
ksztaltowanie 1 realizacj¢ interesow narodowych panstw. W warunkach zaostrzenia
konfrontacji miedzy gtownymi aktorami geopolitycznymi — USA, UE, Chinami i Rosja —rosnie
znaczenie krajow pehligcych rolg ,,mostow/buforéw” miedzy globalnymi graczami. Jak
podkresla rosysjski politolog D. Malyszew, z kryzysem globalizacji zaczeli formowac si¢
,wezsze formaty wspolpracy miedzynarodowej, obejmujace miedzy innymi stosunki

dwustronne”'®,

143 H. Caskos, A. Cusnuxkuii, I0. Iapuk, op. cit., 1-24.

144 Tbidem.
145 11.B.Mauslmues, op.cit., s. 24-38.
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Republika Biatorus 1 Chiny, pomimo znaczacych réznic w skali i zasobach, budujg strategiczne
partnerstwo w oparciu o podobienstwo priorytetow polityki zagranicznej i komplementarno$¢
interesOw.

Okreslajac priorytety geopolityczne Republiki Biatorusi, nalezy podkresli¢, ze znajdujac si¢
na skrzyzowaniu drog miedzy Wschodem a Zachodem, odgrywa ona wazng role tranzytowg i
polityczng w regionie euroazjatyckim. Gtownymi kierunkami polityki zagranicznej Minska
pozostaja obecnie: dywersyfikacja stosunkdw gospodarczych z zagranica; stosunki z Federacja
Rosyjska w ramach panstwa zwiazkowego; udzial w integracyjnych projektach eurazjatyckiej
1 regionalnych projektach ChRL

Transformacja geopolityczna wspotczesnego $wiata, jak juz pokreslalismy wyzej, wzmacnia
znaczenie niestandardowych sojuszy. Wyraznie §wiadcza o tym stosunki biatorusko-chinskie.
Minsk i1 Pekin, znajdujace si¢ w réznych strefach geopolitycznych, wykazuja jednak ,trwaly
rozw0j partnerstwa strategicznego” opartego na pragmatyzmie, wzajemnych korzys$ciach i
wspolnym dazeniu do dywersyfikacji ryzyka w polityce zagranicznej'*®. Dlatego w warunkach
polityki sankcyjnej ze strony UE 1 USA, a takze coraz bardziej dotkliwego dyktaty Moskwy,
wladze w Minsku zacie$niaja wspotprace z partnerami wschodnimi, przede wszystkim z
Chinami 1 panstwami grupy szanhajskiej. Od 2021 r. wspolpraca bialorusko-chinska w
warunkach izolacji Bialorusi od rynkéw zachodnich, nabrata jeszcze wigkszego znaczenia.
Chiny nie popieraja polityki sankcji, a takze w pewnym stopniu co raz wigkszej zaleznosSci
Minska od Moskwy, a wiec postrzegaja Bialoru§ jako waznego sojusznika na kierunku
srodkowoeuropejskim.

Nalezy zwr6oci¢ uwage na ten fakt, ze aktywne oddziatywanie czynnika geopolitycznego w
stosunkach biatorusko-chinskich w duzym stopniu uruchomit poczatek rosyjsko-ukrainskiej
wojny w 2014 roku, a nastepnie — luty 2022 roku. Rzuca si¢ w oczy nieprzypadkowa
wspotzalezno$¢ nastgpujacych wydarzen: intensyfikacja wspotpracy miedzy Bialorusia a
Chinami zbiegla si¢ w czasie zarOwno z poczatkiem wojny rosyjsko-ukrainskiej, jak 1 ,,z
narastajacym kryzysem w stosunkach miedzy Minskiem a Moskwa w 2014 roku”!*’. W opinii

niezaleznych biatoruskich analitykow taka zbiezno§¢ miala uzasadnione przestanki:

,Kryzys ten, ktory stat si¢ widoczny w latach 2018-2020, charakteryzuje si¢ dazeniem Rosji
do wzmocnienia kontroli geopolitycznej nad Biatorusig, a nawet zamiarem podwazZenia

146 B, Cepebpsaxos, op. cit., c. 54-60; zob. takze: I[lapmmuepcmeo benapycu u KHP. I'eononumuueckue
6803MOJICHOCIU 8 (hopmupyrowemcs noruyenmpuunom mupe, https://belta.by/politics/view/partnerstvo-belarusi-i-
knr-geopoliticheskie-vozmozhnosti-v-formirujuschemsja-politsentrichnom-mire-733425-2025 , [dostep:
07.09.2025].

147 H. Caskos, A. Cusmnkuii, fO. Llapuxk, op. cit., 1-24.
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suwerennosci i niezaleznos$ci tego kraju. W tym konteks$cie wiadze biatoruskie, reprezentowane
przez prezydenta Aleksandra tukaszenke, starajg si¢ zapewni¢ sobie wsparcie Pekinu w celu
przeciwdziatania rosnacej presji ze strony Kremla we wszystkich dziedzinach: politycznej,
gospodarczej, wojskowej, a nawet informacyjnej. Udziat Biatorusi w inicjatywie ,,Jeden pas —
jedna droga” stanowi dodatkowy czynnik dywersyfikacji polityki zagranicznej i powigzan
gospodarczych Biatorusi, majacy na celu zmniejszenie zaleznosci od Rosji zarowno w sferze
gospodarczej, jak i wojskowo-politycznej”!*.
Whioski

Nie ulega watpliwosci, iz stosunki biatorusko-chinskie w latach 2014-2024 ewoluowaty pod
decydujacym wplywem geopolityki, ktéra stopniowo spychata czynniki ekonomiczne na dalszy
plan. Dla Bialorusi Chiny staly si¢ kluczowym zrodtem wsparcia polityki zagranicznej i
miedzynarodowej legitymizacji w obliczu presji sankcji i1 izolacji ze strony Zachodu,
szczegoOlnie po masowych protestach spoleczenstwa biatoruskiego w sierpnia 2020 roku, a

nastepnie — polityki represyjnej wtadz wobec ich uczestnikéw i opozycji.

Nie mniej istotny wptyw na stosunki Minska z Pekinem okazat takze konflikt rosyjsko-
ukrainski. Aneksja Krymu 1 dziatania militarne Rosji w Donbasie stanowity punkt zwrotny 1
poczatek rosngcego znaczenia strategicznego Chin dla Biatorusi. Co wigcej, nowa faza wojny
rosyjsko-ukrainskiej (od lutego 2022 r.) znaczaco przyczynita si¢ do nadania stosunkom
biatorusko-chinskim jeszcze wyrazniejszego wymiaru geopolitycznego, wykraczajacego poza

czysto ekonomiczne partnerstwo.

Jesli chodzi o Pekin, to Minsk w tym okresie pozostawat (zreszty, 1 nadal poostaje) dla Chin
drugorzednym, ale politycznie lojalnym partnerem w przestrzeni euroazjatyckiej, uzytecznym
z punktu widzenia konfiguracji strategicznej, ale nie krytycznym w sensie ekonomicznym.
Dlaczego tak dzieje si¢? Bo podstawa zblizenia byly 1 sa zasady nieingerencji, wzajemnego
wsparcia politycznego 1 ogélna retoryka antyzachodnia, podczas gdy gloéwne inicjatywy
gospodarcze, w tym projekty w ramach ,,Jednego Pasa - Jednej Drogi”, miaty 1 majg charakter

glownie symboliczny i polityczny.

Instytucjonalizacja stosunkéw biatorusko-chinskich w latach 2023-2024 w formie
»kompleksowego partnerstwa strategicznego na kazda pogode” ostatecznie utrwalila

geopolityczny, a nie ekonomiczny charakter wspotpracy Minska i Pekina.

148 Ibidem.
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Rozwazajac o przysziosci stosunkéw biatorusko-chinskich nalezy przede wszystkim
uswiadomi¢ skale-proporcje zbieznosci i roznic, dotyczacych ambicji, motywacji, planéw oraz
mozliwosci kazdej ze stron. Do tego pozostaje otwartym i pytanie — czy 1 w jakim stopniu w
warunkach wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz wzmozonej presji geopolitycznej Moskwy na
Minsk w interesie strategicznym Pekinu realnie lezy utrzymanie niepodleglosci Biatorusi i jej

rzeczywistej, a nie ograniczonej suwerennosci.

Streszczenie:

W artykule oméwiono rolg geopolityki w rozwoju stosunkdéw biatorusko-chinskich w latach
2014-2024. Analizowana jest pozycja Chin w systemie priorytetow polityki zagranicznej
Republiki Biatorusi oraz specyfika dwustronnej wspdlpracy politycznej, gospodarczej i
wojskowej. Rozwazane sg stosunki miedzy Minskiem a Pekinem w warunkach wojny rosyjsko-
ukrainskiej i nowej konfrontacji Moskwy z Zachodem.
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Introduction

rzyjmujac, ze w najblizszych dziesigcioleciach historia kontynentu europejskiego, a w
Pznacznym stopniu takze §wiata, bedzie si¢ rozgrywa¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej,
warto poswieci¢ szczegolng uwage wydarzeniom 1 przemianom w sferze polityki i
bezpieczenstwa w tym regionie. Przedmiotem analizy w niniejszym artykule uczyniono
komponent komunikacyjny architektury bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Komunikacja odgrywa wazng rolg w kontekscie budowania tozsamosci regionu, co z kolei ma
istotne znaczenie dla odpornosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jak i catego regionu
przede wszystkim wobec zagrozen kognitywnych ze strony Federacji Rosyjskiej. Jest
oczywistym, iz poszczegdlne panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej maja whasne interesy, w
tym w sferze kultury i komunikowania si¢. Nalezatoby si¢ jednak zastanowi¢ nad potrzeba
wspolnego dzialania komunikacyjnego (w ujeciu Habermasa)'*” na rzecz budowania
tozsamosci regionu i wspdlnej narracji.

Celem artykutu jest po pierwsze wskazanie zagrozen kognitywnych dla Europy Srodkowej ze
strony Federacji Rosyjskiej. Po drugie, ukazanie mozliwos$ci ksztattowania wielkiej narracji

)150

(grand  narrative tozsamosciowej dla Europy Srodkowo-Wschodniej. Celem

149 ). Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Racjonalnos¢ dziatania a racjonalnosé¢ spoteczna, t |,
Warszawa 1999; Idem, Dziatanie komunikacyjne i detranscendentalizacja rozumu, Warszawa 2004.

150 Wielka narracja (ang. grand narrative) to nadrzedna, uniwersalna opowie$é, ktéra prébuje wyjasni¢ duze
zjawiska spoteczne i historyczne, nadajgc im sens i cel. Stuzy do tworzenia zbiorowej tozsamosci organizacji lub
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metodologicznym jest natomiast weryfikacja koncepcji dzialania komunikacyjnego Jiirgena
Habermasa w konteksécie Europy Srodkowo-Wschodniej.

W artykule postawiono nastepujace pytania badawcze: 1. Jakie zagrozenia kognitywne
wystepuja w sferze komunikacyjnej w odniesieniu do panstw i regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej? 2. Co warunkuje ksztaltowanie wielkiej narracji tozsamosciowej dla Europy
Srodkowo-Wschodniej?

Postawiono rowniez hipotez¢ badawcza: Wspolne dziatania komunikacyjne odnoszace si¢ do
wspolnoty dziejow i kultury oraz aktualnych wyzwan i zagrozen dla panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej sg glownymi czynnikami warunkujacymi ksztaltowanie wielkiej narracji
tozsamosciowe;.

Takie podejscie pod wzgledem koncepcyjnym odwotuje si¢ do pogladow  polsko-
amerykanskiego politologa Zbigniewa Brzezinskiego. Uwazal on bowiem, Ze transformacja
Ukrainy z panstwa wschodnioeuropejskiego w srodkowoeuropejskie uniemozliwi odrodzenie
si¢ Rosji jako imperium euroazjatyckiego i przyczyni si¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa
migdzynarodowego na kontynencie'>'. O znaczeniu geopolitycznym Europy Srodkowo-
Wschodniej pisal takze brytyjski naukowiec Halford John Mackinder. Trzecim elementem jest
polska mys$l geopolityczna dotyczaca ,,Tréjmorza” jako projektu  wzmacniajacego
podmiotowos$¢ panstw regionu oraz powstrzymywania potencjalnych ekspansjonistycznych
zamiarow 1 resentymentéw Rosji. Na obecnym etapie historycznym jej aktualnos¢ potwierdzaja
dziatania neoimperialnej Rosji na obszarze bytego ZSRR oraz che¢ dominacji w strefie panstw
bytego bloku wschodniego. Dla Rosji, wedtug stow prezydenta Wiadimira Putina, rozpad
imperium radzieckiego stal si¢ ,,najwieksza tragedig geopolityczng XX wieku”. Agresja wobec
Ukrainy trwajaca od 2014 roku stanowi najbardziej dobitny przyktad polityki imperialnej,

zagrazajacej panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej.

Przestrzen Europy Srodkowo-Wschodniej

spotecznosci — sposobu, w jaki wyrazane sg wspdlne wartosci. Zapewnia jednostkom i grupom ramy do
zrozumienia ich miejsca w Swiecie i sensu ich dziatan; taczy ludzi, tworzgc poczucie wspdlnej tozsamosci i celu;
inspiruje do dziatania, lojalnosci i zaangazowania. Zob. J.-F. Lyotard, The Postmodern Condition: A Report on
Knowledge, Manchester 1984.

1517, Brzezifski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykariskiej, Warszawa 1998, s. 49-50.
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Do obiegu naukowego pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej wprowadzit polski historyk
Oskar Halecki. Nowy konstrukt geopolityczny powstal w celu wyodrebnienia z obszaru Europy
Wschodniej, zdominowanej przez ZSRR, regionu wykazujacego odrebne cechy geopolityczne
i kulturowo-cywilizacyjne. ESW obejmowala Polske, Czechostowacje, ziemie Korony
Wegierskiej, kraje battyckie 1 Finlandi¢, Grecj¢ oraz ziemie ukrainskie i biatoruskie pod
warunkiem ich wyjscia spod rosyjskiego panowania'*?. Zblizone ujecie Europy Srodkowo-

Wschodniej prezentowal Jerzy Kloczowski'>

. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ takze
okreslenie Europy Srodkowej, aczkolwiek roznie definiowanej. Niemieckie ujecie
Mitteleuropy zdecydowanie si¢ rozni od podejscia badaczy Srodkowoeuropejskich. W
tworczosci czeskiego pisarza Milana Kundery Europa Srodkowa pojawia sie¢ jako czesé
Zachodu porwanego przez Wschod, czyli Rosje. W jego ujeciu historycznie i kulturowo Europa
sktada si¢ zdwoch czesci: katolickiego Rzymu i prawostawnego Bizancjum!>*. Po zakofczeniu
zimne] wojny znaczna cz¢$¢ panstw regionu dokonata wyboru geopolitycznego na rzecz
Zachodu, podejmujac probe ksztaltowania wiasnej odrebnosci subregionalnej w kontekscie
przestrzeni europejskiej i euroatlantyckiej. Wazng role w tym procesie odgrywa tozsamos¢
kulturowa zaréwno panstw, jak i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Po okresie przetomu
koncept Europy Srodkowo-Wschodniej (w ujeciu m.in. Milana Kundery, Gyorgy Konrada
traktowany jako Europa Srodkowa) polaczyl panstwa dawnego bloku wschodniego,

posiadajace zblizone uwarunkowania na drodze zmian demokratycznych i1 wolnorynkowych

prowadzonych na wzér modelu europejskiego!>>.

Nawigzujac do koncepcji m.in. Haleckiego 1 Brzezinskiego nalezy podkres§li¢ wazng role
Ukrainy w architekturze bezpieczenstwa regionu. Jesli odejdziemy od utrwalonego stereotypu,
zgodnie z ktérym ,,Ukraina to wylacznie kraj wschodnioeuropejski”, a zastosujemy termin
»srodkowoeuropejski” w sensie informacyjnym i kulturowym, otrzymamy nowg perspektywe.
Sprobujmy uzasadni¢ taka zmiang perspektywy polityczno-geograficznej 1 odej$s¢ od
utrwalonych w ciggu ostatnich czterech dekad pogladow na procesy zachodzace w tym

subregionie. Odej$¢ od utartych ,tradycji »filozofii geografii« i odpowiednich praktyk

152 O, Halecki, Historia Europy — jej granice i podzialy, przel. J. M. Kloczowski, Lublin 1994,
13 J, Ktoczowski, Europa Srodkowo-Wschodnia jako przedmiot badar, ,Kwartalnik Historyczny” 2013, nr 4, s. 833-

843. Zob. takze Zrozumiec Europe Srodkowq. Od Haleckiego do Ktoczowskiego, red. T. Stepniewski, Lublin 2022.

154 M. Kundera, The Tragedy of Central Europe ,,New York Review of Books” 1984, vol. 31, no. 7.
155 \W. Baluk, Europa Wschodnia umarta niech zyje Europa Srodkowo-Wschodnia, czy Europa Srodkowa?,

,Komentarze CEW UMCS” 2019, nr 20; W. Baluk, Wyobrazenia nowej Europy Wschodniej, ,Wschdd Europy.
Studia Humanistyczno-Spoteczne” 2016, nr 1, s. 11-32.
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politycznych”!*®. Nalezy wysunaé na pierwszy plan wymiar informacyjny i kulturowy, ktory
obecnie jest czgscig egzystencjalnej rzeczywistosci, gdy mowimy nie tylko o dalszym istnieniu
Ukraincow, ale takze o przysziosci panstw na zachdd od granic Ukrainy. Poniewaz fenomen
kultury, podobnie jak jego obecny kluczowy sktadnik — informacja, s3 pojeciami
eksterytorialnymi, mozna w pelni zasadnie postawi¢ pytanie o wspdlng przestrzen kulturows i
komunikacyjng migdzy Morzem Battyckim, Czarnym i Adriatyckim, traktujac ja wtasnie jako
,srodkowoeuropejska”.

Geografia ma tu znaczenie symboliczne, poniewaz ,,podzial na regiony nie jest aktem
neutralnym pod wzgledem warto$ci lub narracji”, natomiast regionalizacja ma duze ,,znaczenie
polityczne”!'>”. Polityczne znaczenie przynalezno$ci regionalnej jest tak ztozone, Ze nawet w
podstawowych dokumentach okreslajacych funkcjonowanie Unii Europejskiej unikano tej
kategorii, definiujgc natomiast wspolne wartosci 1 histori¢. Europejscy politycy zgodzili sig, ze
,jedynym istotnym warunkiem [...] jest to, ze wnioskodawca musi by¢ panstwem
europejskim”. Nie ma jednoznacznej interpretacji tego kryterium. Mozna je interpretowac
zard6wno w sensie geograficznym, jak i kulturowym czy politycznym %,

Chociaz uwazamy kultur¢ za pojecie eksterytorialne, pojawia si¢ ona jednak jako produkt
rozwoju instytucjonalnego — etnicznego, narodowego, spolecznego lub panstwowego -
formac;ji, ktére sg podmiotami stosunkoéw migdzynarodowych. A kiedy interpretujemy kulturg
lub przestrzen przez nig uksztaltowang jako kategorie¢ wplywajaca na bezpieczenstwo
narodowe, to w kontek$cie subregionu logicznym staje si¢ dazenie do ksztattowania nowej
architektury bezpieczenstwa dla tych podmiotéw (lub sojuszy) — w naszym przypadku panstw,
ktore powstaty miedzy ,,prawdziwg” Europg Zachodnig a wysunigta maksymalnie na wschod

159

Rosja ~”. Dlatego uzycie terminu ,,sSrodkowoeuropejski” w sensie kulturowo-komunikacyjnym

w odniesieniu do potencjalnej integracji regionu ESW jest wtasciwe i akceptowalne.

Europa Srodkowo-Wschodnia: wielka narracja

156 M. Riabczuk, Mucmeymeo nepemiweHHa cmid y cxidHomy Hanpamky. «Tpazedia LleHmpaneHoi Espornu»
MinaHa KyHdepu no mpeox decamunimmsx (Mistiectwo pieremiszczenija stin u shidnomy naprjamku. ‘tragedija
Centralnoj  Jewropy’  po trjoch desjatilitjach), »Kpntunka” (,Krytyka”) 2020, nr 11-
12, https://krytyka.com/ua/articles/mystetstvo-peremishchennya-stin-u-skhidnomu-napryamku-trahediya-
tsentralnoyi-evropy-milana

157 |.p. Chymka, 3 4020 cknadaemoca perioH (Z czogo sktadajetsa region), ,Kputnka” (,Krytyka”) 2003, nr 4
https://krytyka.com/ua/articles/z-choho-skladaietsya-region.

158 Parlament  Europejski, Legal  Questions of  Enlargement, BriefingNo23, 1998,
https://www.europarl.europa.eu/enlargement/briefings/23a2_en.htm.
1591.p. Chymka, op.cit.
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W tym kontek$cie pojawia si¢ mozliwos¢ sformutowania wspdlnej narracji jako narzedzia
realizacji pozadanego scenariusza: stworzenia wspdlnej przestrzeni kulturowo-komunikacyjnej
pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej jako obligatoryjnego elementu wspolnego
bezpieczenstwa w warunkach ksztaltowania si¢ nowego porzadku §wiatowego. W kontekscie
europejskiej sytuacji bezpieczenstwa, gdzie komponent informacyjny staje si¢ czynnikiem
stabilno$ci panstwowej 1 miedzypanstwowej, kiedy Stany Zjednoczone ponownie analizujg
swoja role kluczowego sojusznika i gwaranta stabilno$ci, a zaufanie do NATO i jego
potencjalnych skutecznych dziatan zdaje si¢ by¢ podwazane, pojawia si¢ potrzeba
przeciwdziatania tym zagrozeniom, a takze poszukiwania rownolegltych rozwigzan w zakresie
bezpieczenstwa we wspoltpracy z panstwami stojacymi przed podobnymi wyzwaniami. W erze
informacji proces taki jest niemozliwy bez szeregu czynnikéw jednoczacych t¢ cze$¢ regionu,
wsérod ktorych powinna znalez¢ si¢ wspdlna narracja, ktéra bylaby dla kazdego z panstw

Europy Srodkowo-Wschodniej czeécig ich kultury i historii.

Wedlug Witalija Portnikowa gltéwnym problemem (dla Ukrainy — przyp. aut.) nie jest
znikniecie panstwa z mapy politycznej $wiata, ale zniknigcie Ukraincoéw z mapy kulturowej'®.
Jednak zdaniem Autoréw, najlepszym rozwigzaniem dla Ukrainy jest ksztaltowanie panstwa-
narodu, posiadajacego wyrazista srodkowoeuropejska tozsamo$é kulturowa!®!,

Wymiar kulturowy, ktéry mozna zastosowaé do panstw regionu, nalezy okresli¢ terminem
»Ssrodkowoeuropejski”. Mowi o tym znany rowniez w Polsce ukrainski pisarz, poeta i eseista
Jurij Andruchowycz: ,,ESW dzi$ to przede wszystkim Charkéw. Juz nie Lwow, z ktorym
wszystko jest jasne, bo ten jest juz jak Bruksela”!¢2. Cytat ten pokazuje trudna, ztozona droge
Ukrainy do tozsamosci $rodkowoeuropejskiej. Postawa wiladz 1 spoleczenstwa Charkowa,
przeciwstawiajacych si¢ nie tylko rosyjskiej agresji militarnej, ale takze tej w wymiarze
kognitywnym, budzi uznanie.

Wspoétdziatanie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w przeciwstawianiu si¢ wyzwaniom i
zagrozeniom ze strony federacji Rosyjskiej nie bedzie mozliwe bez ksztattowania wspolnej

narracji. Pojawienie si¢ nowych sojuszy na rzecz bezpieczenstwa i wzmocnienie juz

160 W, Portnikow, PeanbHi uini pocilicbko-ykpaiHcokoi giliHu (Realni cili rosijsko-ukrainskoj wijni), 25.05.2025,
https://www.obozrevatel.com/ukr/politics-news/realni-tsili-rosijsko-ukrainskoi-vijni.htm.

161 7ob. W. Baluk, Czynnik kulturowo etniczny w procesie transformacji ustrojowej w paristwach Europy
Wschodniej, [w:] Europa Srodkowo-Wschodnia w procesie transformacji i integracji. Wymiar kulturowy, red. H.
Chatupczak, M. Pietras, t. Potocki, Zamos¢ 2011, s. 111-124.

162 j Andruchowycz, LlenmpansHo-CxidHa €spona: Kopomka icmopia mymauiti (Centralno-Shidnia Jewropa:
korotka istorija mutacji), ,Penoptep" (,Reporter”) 17.06.2017, https://report.if.ua/lyudy/yurij-andruhovych-
centralno-shidna-yevropa-korotka-istoriya-mutacij/
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istniejacych (,,trojkat lubelski”, Wielka Brytania—Polska—Ukraina), ktore moga by¢ skuteczne

w tym subregionie, powinno zosta¢ poprzedzone wylonieniem si¢ jednoczacej narracji.

Ukraina — cze$é Europy Srodkowo-Wschodniej

Komunikacyjny komponent kazdego procesu spolecznego towarzyszy dziataniu
komunikacyjnemu (w rozumieniu J. Habermasa), zapewnia je, a czasem nawet je wyprzedza,
chociaz nie moze bez niego (dzialania) istnie¢ — w przeciwnym razie stanie si¢ zrodiem
politycznego populizmu. Najnowsze ukrainskie do§wiadczenia historyczne pokazuja, ze brak
jasnego, zrozumiatego i realistycznego przestania dotyczacego tego, czym jest ,,zwycigstwo
Ukrainy w wojnie rosyjsko-ukrainskiej” 1 jaki stan mozna za takie ,,zwycigstwo” uznac,
spowodowal frustracje i rozczarowanie cze$ci spoleczenstwa ukrainskiego. Stato si¢ to
podatnym gruntem dla przeprowadzenia przez Moskwe operacji informacyjno-
psychologicznych. Jedna z nich do$¢ skutecznie zablokowata proces powszechnej mobilizacji,
wprowadzajac do obiegu antyukrainskie pojecie ,.busyfikacji” (oznaczajace przymusowe
umieszczanie w autobusach (,,busach”) mezczyzn w wieku poborowym przy uzyciu sity przez
pracownikow  Terytorialnych  Centrow  Rekrutacyjnych, dawnych  wojskowych

komisariatow)!%3.

Obecnie w Ukrainie trwa dyskusja, czy wojna rosyjsko-ukrainska toczy si¢ o terytorium, czy
tez ma charakter aksjologiczny 1 gdzie w tej tragedit XXI wieku znalazt si¢ cztowiek. Btedem
bytoby twierdzi¢, ze Kreml dazy wytacznie do zmiany mapy. Jednak dla rezimu moskiewskiego
mapa to nie tylko terytorium. Na tymczasowo okupowanych ziemiach ukrainskich — zar6wno
tam, gdzie po bombardowaniach pozostali mieszkancy, jak i tam, gdzie nie toczyly si¢ walki,
a ukrainskie miasta 1 wsie zostaty zdobyte w pierwszych dniach ofensywy, a takze na Krymie
— proby wecielenia w Zycie neoimperialnego hasta ,,Rosja jest tu na zawsze!” poprzedzity
réznego rodzaju dziatania majace na celu realizacj¢ doktryny ,,ruskiego miru”. Dla panstwa
rosyjskiego narracje ksztattujg rzeczywistos¢. Rosyjscy propagandys$ci 1 menedzerowie
mediow zaczeli tworzy¢ w przejetych ukrainskich redakcjach nowe prorosyjskie media,
rusyfikowaé zycie kulturalne, sprowadza¢ odpowiednie eksponaty muzealne i wprowadzaé
swoje $wieta. Tresci wszystkich mediow powielaja te same narracje: okupowane miasta sg w

rzeczywistosci ,,wyzwolone”, Sily Zbrojne Ukrainy to ,mordercy” i ,przestepcy”’, a

163 D, Barkar, Axy poav ¢ amaxax na TIK eidizpanu anonimni menezpam-xananu ma meodia (Jaku rol w
atakach na TCK widgraly telegram-kanaly ta media), Instytut Masowej Informacji (14,02,2025),
https://imi.org.ua/monitorings/yaku-rol-v-atakah-na-ttsk-zigraly-anonimni-telegram-kanaly-ta-media-i66638.
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mieszkancy, ktorzy nie chca przyjmowac paszportow Federacji Rosyjskiej, to ,,banderowcy”.
W przestrzeni informacyjnej panuje imperializm oraz tezy o tzw. Malorosji i Noworosji.
Narzuca si¢ narracj¢, ze kwestia ukrainskiego ruchu narodowego, ktéra pojawita si¢ w XIX
wieku, byla zwigzana z dgzeniami polskiej szlachty do ostabienia jednosci stowianskiej. Polscy
autorzy mieli rzekomo stworzy¢ teorie majgace na celu rozdzielenie Wielkorusow i
Matorusow!%4.

Logika procesu historycznego dyktuje nam zadanie méwienia o nowych sojuszach w wymiarze
geograficznym Europy Srodkowo-Wschodniej. Logika ta wskazuje, ze ,tragedie Europy
Srodkowej” w interpretacji czesko-francuskiego pisarza i eseisty Milana Kundery obecnie
przezywa Ukraina'®®. Chociaz dzieto to nie jest uznawane za politologiczne, zawarte w nim
tezy wywotaty w swoim czasie zard6wno pozytywne, jak i negatywne opinie i staty si¢ czescia
intelektualnych postaw geopolitycznych tradnsformacji na kontynencie pod koniec lat 80.
ubiegtego wieku. Mowa o serii ,,aksamitnych rewolucji”, ktore zakonczyty si¢ upadkiem muru
berlinskiego i koncem panowania wschodniego imperium — Zwigzku Radzieckiego — nad
pafistwami Europy Srodkowe;.

Teraz ta tragedia nabrala realnych, fizycznych znamion i rozwija si¢ w formie wojny rosyjsko-
ukrainskiej. Generat Walerij Zatuzny, byly Naczelny Dowoddca Sit Zbrojnych Ukrainy, a
obecnie ambasador nadzwyczajny 1 pelnomocny Ukrainy w Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Poinocnej, podczas konferencji bezpieczenstwa w Londynie 9 maja 2025 r. mowit o rosngcych
zagrozeniach, ktore niszcza porzadek §wiata. Poszukiwanie gwarancji bezpieczenstwa przez
Ukraing stanowi dzi§ potwierdzenie erozji dotychczasowego tadu miedzynarodowego.
Wskazuje na potrzebe ,,nowych sojuszy bezpieczenstwa jako alternatywy dla ,,$wiatowego
porzadku dyktatur”. Jednoczesnie wyraza nadzieje, ze NATO najprawdopodobniej wytrzyma
te probe transformacji tadu migedzynarodowego, ktéra dokonuje sie na naszych oczach'®®.
Europejskos¢ Ukrainy zawsze byla dla politologéw 1 specjalistow od stosunkow
miedzynarodowych kwestig nieoczywistg. Byly sekretarz stanu i doradca ds. bezpieczenstwa

narodowego Henry Kissinger w maju 2022 roku podczas przeméwienia na Swiatowym Forum

164 |, Semenyuta, OnekcaHdp Manbkesud, 3a ako2o CLUA 2omosi 3anaamumu 10 minslioHis donapis. Xmo 8iH?
(Oleksandr Malkevych, za jakowo SSZA gotowi zaptatiti 10 milioniw dolariw. Kto win?), ms.detector.media,
26.06.2025, https://ms.detector.media/trendi/post/38122/2025-06-26-oleksandr-malkevych-za-yakogo-
ssha-gotovi-zaplatyty-10-milyoniv-dolariv-khto-vin/

165 M. Kundera, op.cit.

166 W, Zaluzny, Hogi 6e3nexo6i anvancu aK anbmepnamuea ceimoeomy nopaoxy ouxmamyp. Ilonepedy oyoe
moii, xmo onanye mexnonozii (Nowi bezpiekowi aliansy jak alternatiwa switowomu porjadku diktatur.
Popieriedu  budie toj, chto  opanuje technologij), ,Yxkpaincbka mnpasaa”,  9.05.2025,
ps://www.pravda.com.ua/columns/2025/05/9/7511519/.
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Ekonomicznym w Davos wezwat Ukraing do podjecia rozméw z Rosjg nawet za cene ustepstw
terytorialnych'®’. Przypisywat Ukrainie role strefy buforowej miedzy cywilizowanym
Zachodem a Federacja Rosyjska, po niesprowokowanej agresji FR i w obliczu postepowania
Rosji w Ukrainie oswiadczyt, ze polityka NATO sygnalizujaca Ukrainie mozliwo$¢
przystapienia do Sojuszu byla bledem. W dosy¢ krétkim czasie dos¢ istotnie zmodyfikowat
swoje stanowisko, przyznajac, ze Ukraina rozwingta si¢ w ,,powazne panstwo” w Europie
Srodkowej z jedna z najwiekszych armii na kontynencie, a po procesie pokojowym NATO
powinno da¢ Ukrainie gwarancje cztonkostwa.

Wspoétczesna Ukraina moze wnies¢ do wspdlnych sojuszy umiejetnosci 1 gotowosc
spoteczenstwa ukrainskiego do walki o wolno$¢. Tak juz bylo w najnowszej historii panstw,
ktére powrocity do wspolnoty europejskiej po dziesigcioleciach wykluczenia. Dlatego dzisiaj
tratha wydaje si¢ opinia pisarza Milana Kundery, wyrazona w jego pracy ,,Zachod porwany
albo tragedia Europy Srodkowej”. W swoim czasie brzmiata ona jak manifest, marzenie bez
nadziei, wizja bez mozliwosci realizacji.

Podobnie jak wowczas dla Kundery, tak dzi$ czg$cig naszego zadania jest ocena perspektyw tej
czesci Europy 1 jej roli w przyszlym porzadku $wiata. Mozna dtugo dyskutowaé nad tekstem
Milana Kundery, ale zaskakujgco aktualne wydaje sie jego stanowisko, ze Europy Srodkowe;j
nie mozna definiowac 1 wyznacza¢ granicami politycznymi (ktore, nieautentyczne, nieustannie
podlegaja najazdom, podbojom i okupacjom), [lecz] raczej wspdlng sytuacja, ktora na nowo
faczy narody, przegrupowuje je za kazdym razem inaczej wzdluz wyobrazonych i stale
zmieniajacych si¢ granic, ktdre wyznaczaja plaszczyzn¢ zamieszkang przez te same
wspomnienia, te same problemy 1 konflikty, t¢ samg wspolng tradycjeg.

Idea ta sigga gleboko w historig. Kundera odwotuje si¢ do FrantiSka Palackiego, czeskiego
polityka z XIX wieku. Uwazat on, ze Europa Srodkowa powinna by¢ rodzing réwnoprawnych
narodow, z ktorych kazdy, szanujac inne i zapewniajac sobie bezpieczne zycie pod ochrong
silnego, zjednoczonego panstwa, mogtby rowniez pielggnowac swoja indywidualnosé. W tym
sensie dyskurs komunikacyjny w ramach wielkiej narracji moglby odbywac si¢ miedzy
narodowymi narracjami jako przejawami tozsamosci kultur srodkowoeuropejskich. Te ostatnie
na pewno bgda zawieraly elementy konfliktow pamieci, ktore powstawaly w wyniku ztozone;j
historii relacji migdzy narodami tego regionu, czgsto opierajace si¢ na resentymentach

narodowych.

167 A, Evans-Pritchard, Henry Kissinger: Ukraine must give Russia territory, ,,The Telegraph” 23.05.2022,
https://www.telegraph.co.uk/business/2022/05/23/henry-kissinger-warns-against-defeat-russia-western-unity-

sanctions/e
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Doswiadczenie europejskie zdobyte przez narody i ich klasy polityczne po Il wojnie §wiatowe;j
pokazuje, ze wielka narracja, jako narzedzie realizacji scenariusza ksztaltowania
srodkowoeuropejskiej tozsamosci, jest mozliwa w ramach procesOw integracyjnych.
Koncepcja polityczna ,Europy od Lizbony do Wladywostoku” pojawita si¢ w
zachodnioeuropejskiej mysli politycznej w potowie XX wieku. Jednym z pierwszych, ktorzy
wyrazili ide¢ ,,wspolnego domu europejskiego”, byl prezydent Francji Charles de Gaulle. W
swoim historycznym przemoéwieniu w Strasburgu w 1959 roku stwierdzit: ,, Tak, to cata Europa,
od Atlantyku po Ural, bedzie decydowac o losach swiata!”. ZSRR w okresie ,,pierestrojki”, a
pozniej Rosja czaséw Jelcyna, rowniez wyrazaty zainteresowanie tg koncepcja, zwlaszcza na
poczatku lat 90., kiedy pierwszy i ostatni prezydent ZSRR Michait Gorbaczow mowit o
koniecznos$ci stworzenia wspolnej przestrzeni europejskiej. Pomimo tego, majac bagaz
doswiadczen, panstwa naszego regionu wolaly dokona¢ geopolitycznego wyboru na rzecz
Zachodu, a nie znajdowaé si¢ we wspdlnej Europie z blizej nie okreslong (cywilizacyjnie)
Rosja. ,,Deklaracja Schumana” dala poczatek wspolnemu projektowi europejskiemu. Jej
kluczowa idea deeskalacji — pok6j poprzez integracje — wyglada jak narracja skierowana do
narodow, ktore jeszcze pie¢ lat wczesniej toczyly ze soba wojng. Podane przyktady to, w
wymiarze informacyjnym, wielkie narracje skondensowane w okre§lonych koncepcjach.
Kolejny warunek, ktory moze sprzyja¢ powstaniu wspolnej dla Europy Srodkowej wielkiej
narracji, ma charakter etyczny. Potrzeba nowej wielkiej narracji wynika ze stanu etyki
wspotczesnego §wiata oraz z potrzeby jej rewizji 1 przyswojenia w zyciu politycznym i
spotecznym. Warto tu odnie$¢ si¢ do laureatki Pokojowej Nagrody Nobla, ukrainskiej
obronczyni praw cztowieka Oleksandry Matwijczuk, a konkretnie do jej przemdwienia ,,Never
Again Lecture”, wygloszonego podczas ceremonii wreczenia nagrody Holenderskiego
Komitetu Os$wigcimskiego 14 maja 2025 roku. W przemoéwieniu tym mozna odnalez¢
fragmenty po§wigcone kryzysowi etyki, a mianowicie ,,normalizacji zta”!%8,

Etyka jest dos¢ odlegta od realpolitik, nie operuje zasobami materialnymi ani zastrzykami
finansowymi dla fabryk trolli. W realpolitik nie ma miejsca na etyke. Jesli odwotamy si¢ do
zatozyciela szkoly ,,realizmu” we wspotczesnej politologii — Hansa Morgenthau — to stwierdzat
on, ze ,abstrakcyjna etyka” w sprawach polityki miedzynarodowej nie ma szans na petne
zastosowanie. ,,Moralnos$¢ lub jej brak” w odniesieniu do tych czy innych decyzji politycznych

ocenia si¢ na podstawie ich wynikow!'®’.

168 O, Matwijczuk, Never Again ma siina (Never Again ta wijna), ,,Ykpaincbka npasaa” (,,Ukrainska
Prawda”), 15.05.2025 https://www.pravda.com.ua/columns/2025/05/15/7512349/.
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Naszym zdaniem wielka narracja dla grupy lub sojuszu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
powinna natomiast zaklada¢ przezwycigzenie kryzysu etyki jako podstawy budowania i
uzasadniania wspdlnych wartosci. Jednoczesnie ksztaltowanie takiej wielkiej narracji jest
procesem konfliktogennym. Jak zauwaza ukrainski naukowiec Mykota Ozewan: ,,Kazda
wielka narracja (grand narrative) rosci sobie prawo do wyjatkowosci 1 zawiera przekonanie, ze
jedyne prawidtowe rozumienie historii (sytuacji, wydarzen itp.) zapewnia wiasnie ta narracja,
a wszystkie inne sg btedne. Stad nieunikniony konflikt narracji, przeksztatcajacy si¢ w konflikt
$wiadomosci i pamigci przedstawicieli réznych pokolen”!”’. W tym miejscu autor odwotuje sie
do amerykanskiego kolegi z Uniwersytetu Georgetown w Waszyngtonie, Anthony'ego
Olcotta!”!,

Pomimo dyskusyjnego i teoretycznego charakteru, idea wielkiej narracji jako warunku
powstania sojuszu (sojuszy) panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i zapewnienia im
bezpieczenstwa ma w pelni praktyczne uzasadnienie. Jesli mowimy o sferze komunikacyjnej
stosunkéw migdzypanstwowych i ponadpanstwowych, jest ona potrzebna, by wreszcie
zainicjowac przejscie (a przynajmniej akademicka dyskusje na ten temat) od utrwalania do
ksztattowania wspdlnego, proaktywnego stanowiska, opartego na wlasnej ocenie
rzeczywistosci i promowaniu skonsolidowanej wizji tejze rzeczywisto$ci.

Doprowadzi to do wspolnego zrozumienia i1 przeciwdzialania ,,ruskiemu mirowi”. Taktyczne
wysitki poszczegodlnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie sa bowiem w stanie
skutecznie przeciwdziata¢ zarzadzaniu refleksyjnemu (reflexive control), opartemu na
dominacji poznawczej (cognitive superiority), ktore stanowi koncepcyjna podstawe strategii
stosowanej przez neoimperialng Rosje w celu wywierania destrukcyjnego wptywu na panstwa
Europy. Zrozumienie tego w Ukrainie, jako panstwie, ktore najbardziej ucierpiato w wyniku
rosyjskiej inwazji, postepuje. Obserwuje sie ,,tektoniczne przesunigcie od dziatan reaktywnych,
ktore skupiajg uwage na czyjej$ dezinformacji, na rzecz wlasnej agendy, opartej wylacznie na
wlasnych interesach i stawiajgcej w centrum pytanie »kim jestesmy?«, w przeciwienstwie do

pytania: »jak Rosjanie dzi$ (jutro, pojutrze) nas oszukali«”!7?,

170 M. Ozewan, [1106anbHa 8iliHO cmpameziyHux Hapamusie: BUKAUKU ma pu3uku 04 YkpaiHu (Globalna wijna
strategicznych naratiwiw: wikliki ta riziki dla Ukrainy), ,,CTpaTeriuHi npioputetn” (,,Strategiczni Priorytety”) 2016,
nr 4 (41), https://ippi.org.ua/sites/default/files/ozevan.pdf, s. 33.

"L A, Olcott, And Ye Shall Know Your Story, and Stick to It, ISD Working Papers in New Diplomacy, Institute
for the Study of Diplomacy, Edmund A. Walsh School of Foreign Service, Georgetown University,
Washington 2011.
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liszje ukraincy mozutwirisziti “rosijski problemi), https://www.ukrinform.ua/rubric-ato/3587158-dmitro-
zolotuhin-ekspert-z-informacijnih-vijn-ta-konkurentnoi-rozvidki.html; Idem, OHTONOriYHa BiliHa, yAbTpanpasi B
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Wracajac do wymiaru kulturowo-komunikacyjnego, zadaniem jest stworzenie w tym zakresie
srodkowoeuropejskiej ,,ramy” (frame) dotyczacej przysztosci tej czesci Europy, a nastepnie
dziatanie w zgodzie z nig. W jej granicach, zgodnie z uwarunkowaniami postinformacyjnego
$wiata 1 jego fenomenem ,,wielosci prawd”, nieuchronnie bedzie dochodzito do konfliktow
tozsamosci narodowych. Zadaniem spoteczenstw i1 rzadow bedzie poradzenie sobie z taka
sytuacja. Taka perspektywa tylko na pierwszy rzut oka wydaje si¢ beznadziejna i zniechgcajaca
do podejmowania wysitkow migdzypanstwowych. Jednak, jak pisze ukrainski naukowiec
Heorhij Pocheptsov: ,,...r6zne prawdy sg potrzebne, rozne prawdy sg wazne. W swiecie jednej
dozwolonej prawdy nigdy nie osiagniemy prawdy”!’>. W ten sposéb dochodzimy do dialektyki
Hegla z jego postulatem o ,,jednosci i walce przeciwienstw”, w wyniku ktorej powstaje nowa
jako$¢ zycia spotecznego.

Istota tych proceséw lezy w kluczowej kategorii komunikacji strategicznej — powtarzalnosci.
Jest to iloSciowy aspekt dziatalnosci kulturowo-komunikacyjnej. W  wymiarze
komunikacyjnym obiektem politycznym stajg si¢ stowa, praktyki i doswiadczenia, ktore
cechuje powtarzalno$¢ — nie tylko w Ukrainie, ale takze wérdd cztonkdéw potencjalnych nowych
sojuszy regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Oznacza to, ze ochrona takiej wartosci jak
godno$é musi byé rozumiana przez kazdego obywatela krajow ESW w ten sam sposob.
Oznacza to gotowo$¢ do konfliktu, w tym zbrojnego, o swoja tozsamos¢ kulturowg z kazdym,
kto jg narusza. W wymiarze komunikacyjnym osigga si¢ to poprzez powtarzalnos¢ stow (haset),
praktyk informacyjnych, sposobow i1 formatéw, za pomoca ktérych realizowana jest biezaca
polityka w catym spektrum jej mozliwych znaczen i wymiarow.

Peter Pomerantsev!’* dokonuje przegladu metod przeciwdziatania dezinformacji i nie traktuje
tego zadania wylacznie jako powrotu do faktow. Zadanie polega na zrozumieniu roli
tozsamosci, emocji 1 traum. Wymaga to uwzglednienia takich kategorii, jak kultura, narracje 1
ich powtarzalnos¢. I podczas gdy demokratyczni przywodcy wierza w sitg prawdy, autorytarni
politycy graja na uczuciach, algorytmach i resentymentach swoich spoteczenstw i obcych. W
gruncie rzeczy Pomerantsev potwierdza, ze wojna informacyjna to walka o wyobrazenie o

sobie, innych 1 §wiecie w ogdle. Wielka narracja dla nowego sojuszu w Europie Srodkowo-

€C i ponb KynbTypu y 6e3neui YkpaiHu (Ontologiczna wijna ultraprawi w ES i rol kultury u bezpieci Ukrainy),
https://www.youtube.com/watch?v=Uy-ulmz-NyA

173 H. Pocheptsov., [lponazanda ocura, scusa i scumume, (Propaganda Zita, zZiwa i Zitimje), ,,XBuns”
(,,Hvylya”),15.06.2025, https://hvylya.net/uk/analytics/312677-propaganda-zhila-zhiva-i-budet-zhit.
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Wschodniej stanie si¢ narzgdziem stuzacym realizacji tego zadania, poniewaz Rosja pozostanie
dla regionu w najblizszym czasie egzystencjalnym przeciwnikiem geopolitycznym.

Ukraina i jej doswiadczenia mogg by¢ punktem odniesienia i ostrzezeniem w tym procesie.
Milan Kundera rozpoczyna swoj esej historig o tym, ze w listopadzie 1956 roku dyrektor
Wegierskiej Agencji Informacyjnej teleksem informuje §wiat o swojej gotowosci na $§mier¢ za
kraj 1 za Europe. Teraz na jego miejscu jest ukrainski dziennikarz, rolnik, artysta, sportowiec —
obywatel Ukrainy. Dotaczaja do nich réwniez obywatele innych panstw.

Przypomnijmy teze, ze Ukraina moze wnie$¢ do wspolnych sojuszy umiejetnosci i gotowos¢
spoteczenstwa ukrainskiego do walki o wolnos$¢. ,,Pasjonarna” mniejszos¢ obywateli Ukrainy
wykazuje si¢ praktycznym dzialaniem i wlasng odpowiedzialno$cia w egzystencjalnej walce z
neoimperialng Rosja. Istnieje jednak perspektywa, ze dalsza presja wojskowa, gospodarcza,
humanitarna i dyplomatyczna na panstwo i spoleczenstwo ukrainskie moze zniweczy¢ zdolnos¢
czegsci jego przedstawicieli do skutecznego oporu. Chociaz Ukraina istnieje jako niepodlegte
panstwo juz ponad trzy dekady, to jednak radzieckie myslenie zbiorowe, niezreformowane
instytucje panstwowe oraz podsycane przez rosyjska propagande nostalgiczne emocje
pozostaja elementami $wiadomosci czesci mieszkancow Ukrainy.

Jednoczesnie Ukraina nie moze by¢ ,,frontierem” mi¢dzy Rosja a Europa, poniewaz jej kultura
1 tozsamos$¢, do ktorej odnoszg si¢ obywatele Ukrainy, sg europejskie w swej istocie. Chociaz
nie mozna tej grupy uznac za wigkszos¢, to jednak ,,proeuropejsko$¢” wraz z przynaleznym jej
systemem warto$ci kulturowych stanowi fundament europejskiego rozwoju spoteczenstwa
ukrainskiego. Swiadcza o tym wyniki ogélnokrajowego badania socjologicznego
przeprowadzonego latem 2024 roku przez Fundacje ,,Inicjatywy Demokratyczne” im. Ilka
Kuczeriwa we wspotpracy z Centrum Razumkowa. Wedlug badania wigkszo$¢ respondentow
(53%) nadal nie czuje si¢ Europejczykami lub czuje si¢ nimi w niewielkim stopniu (,,raczej
nie” lub ,,zdecydowanie nie”). Jednoczesnie znaczna cz¢$¢ (40%) identyfikuje si¢ w mniejszym

lub wigkszym stopniu jako ,,Europejczycy”!”.

Podsumowanie

Dziatania komunikacyjne w ujeciu Habermasa, podejmowane przez panstwa Europy

Srodkowo-Wschodniej w kontekscie wyzwan i zagrozen ze strony imperialnej Rosji, ktora dazy

175 Fundacja «/[lemokpaTuuHi iHiuiatuemn» im. llka Kuczeriwa, Yu siduysarome ykpaiHyi cebe esponeiiyamu U
HAcKinbKu dosipatomes esponelicokum iHcmumyuyiam (Czy widczuwajut ukrainci siebie jewropiejcami i naskilki
dowirajut jewropiejskim institucijam), 16.07.2024, https://dif.org.ua/article/chi-vidchuvayut-ukraintsi-sebe-
evropeytsyami-y-naskilki-doviryayut-evropeyskim-institutsiyam.
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do ponownej geopolitycznej dominacji nad naszym regionem, powinny zmierza¢ w kierunku
budowania wilasnej tozsamosci komunikacyjno-kulturowej. Wspodtczesne wojny rozgrywane sg
nie tylko w przestrzeni polityczno-militarnej, ale w duzym stopniu réwniez w wymiarze
kognitywnym. Bezpieczenstwo ontologiczne panstw i regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
wymaga ksztattowania odpornosci kognitywnej. Z tego wzgledu pozadanym dziataniem dla
pafistw regionu powinno byé formowanie wielkiej narracji tozsamos$ciowej Europy Srodkowo-
Wschodniej. Elementem takiej narracji moga zosta¢ miedzy innymi bolesne doswiadczenia
zniewolenia panstw regionu przez ZSRR w okresie zimnej wojny, pozbawiajace je
podmiotowosci 1 perspektyw rozwoju. Wojna Rosji przeciwko Ukrainie wyraznie wskazuje na
powr6t Kremla do ,,wielkiej gry” o Europe Srodkowo-Wschodnia, ktéra pojmuje jako Europe
Wschodnig — strefe¢ swoich wylacznych wplywow. Prowadzac wojne informacyjng i
kognitywng wobec Zachodu Federacja Rosyjska przy pomocy m.in. propagandy i
dezinformacji ksztaltuje swoja wielka narracje w odniesieniu do Europy Srodkowo-
Wschodniej. Przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom wymaga budowania wiasnej wielkiej

narracji przez panstwa regionu.

W odréznieniu od klasycznej propagandy i dezinformacji operacje kognitywne Rosji polegaja
na subtelnym ksztattowaniu $rodowiska poznawczego spoteczenstw Europy Srodkowo-
Wschodniej tak, aby byly one przekonane o samodzielnym wyciaganiu wnioskéw zgodnych z
intencja rosyjskich wladz. Dzialania Rosji w tym zakresie zmierzaja do dobrowolnego
ograniczania dzialan spoteczenstw i1 panstw regionu m.in. w zakresie ograniczania pomocy dla
Ukrainy lub blokowania sankcji wobec Rosji, a takze poglebiania podzialéw 1 antagonizmow
w przestrzeni euroatlantyckiej 1 srodkowoeuropejskiej. Wielka narracja Federacji Rosyjskiej
glosi o nieuchronnym zwycigstwie w Ukrainie oraz odbudowie potegi i wplywow
mocarstwowych w Europie Srodkowo-Wschodniej, co na poziomie kognitywnym ma sktaniaé

panstwa regionu do ugodowej postawy wzgledem Moskwy.

Streszczenie:

Region Europy Srodkowo-Wschodniej odgrywa bardzo wazna role w kontekscie
bezpieczenstwa migdzynarodowego, szczegdlnie na kontynencie europejskim. Implikuje to
polityke panstw w zakresie budowania odpornosci na poziomie narodowym i

migdzynarodowym w Europie Srodkowo-Wschodniej. Waznym elementem tego procesu staje
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si¢ budowanie odpornosci ontologicznej, w ktorej kluczowa role odgrywaja kwestie
tozsamos$ciowe panstw narodowych i regionu jako nieodtacznej czesci przestrzeni europejskiej
1 euroatlantyckiej. Kompleksowo pojmowane bezpieczenstwo oraz wyzwania i zagrozenia,
szczegblnie te zwigzane z agresywng polityka Federacji Rosyjskiej, wymagaja od panstw
regionu wspolnych dziatan komunikacyjnych w zakresie budowania wielkiej narracji Europy

Srodkowo-Wschodniej zdeterminowanej takze przez wspélnote dziejow i kultury.

Slowa kluczowe:

Europa Srodkowo-Wschodnia, wielka narracja, Ukraina, bezpieczeAstwo kognitywne

Key words:

East-Central Europe, grand narrative, Ukraine, cognitive security
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The role of education in consolidating cultural identity in Central

and Eastern Europe: between tradition and modernity

,» Lhere are many things in the world that separate us,
but there is also one that unites us — culture.”
(Eugen lonescu)

Introduction

Central and Eastern Europe has always been a crossroads of cultures, empires, and political
models, whether due to its geographical location or the ambitions of external actors. In
the post-communist period, many states in this region face the dilemma of how to integrate into
European and global structures while preserving their cultural, historical, and linguistic
specificities. Education provides one possible answer, as it becomes the field where identity is
confronted and negotiated: which languages are taught, what historical content is transmitted,
and to what extent emphasis is placed on local/national identities versus European or global
identity.

Universal culture and national cultures exist in an interdependent relationship: each particular
culture aspires to universality, and the universal is nourished by the diversity of national
expressions. As Thomas Sowell noted: "No culture exists in isolation; they are in a continuous
flow of exchange and transformation, determined by both internal and external factors."
Cultural identity, which according to many researchers is a specific form of social identity, is a
relatively permanent individual or collective identification with particular cultural values
(ideas, beliefs, views, attitudes, etc.). As Irena Wojnar aptly notices, “cultural identity has many

faces and is expressed in a spontaneous identification with the local, regional, national and

176 PhD Candidate, Moldova State University; Professor of Informatics and Information Technologies, Higher
Didactic Degree, Alexei Mateevici College, Chisindau ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3668-047X
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language community, with its characteristic moral and aesthetic values; in the way of
internalizing the traditions, customs, patterns of life, in the feeling of bonds with the common
history and its changes, in the face of the individual ‘Me’ within the collective ‘Me’, which
consolidates its image”!'””.

Language policy and the language of instruction have undergone numerous shifts. During the
Soviet period, the educational system was based on Russification, with Russian used as the
main medium of instruction. After 1991, reforms were launched to restore Romanian as the
state and instructional language. Post-independence language policy has sought to mediate
between the demands of minority communities (Russian, Gagauz, Bulgarian, Ukrainian) and
the promotion of the state language. Meanwhile, in Gagauz autonomy and Transnistria, local
policies continue to promote Russian while marginalizing Romanian and Gagauz.

In order to understand the current debates within Moldovan educationpolicy and how these
policies influence identity formation, it is instructive to consider the important changes that
occurred in state education policies following 1991. Like almost all of the former Soviet
republics, Moldovan education instruction was largely conducted in the Russian-language,
especially beyond primary school in the urban areas. For example in the capital of Chisindu,
the polytechnic university treated Romanian as a foreign language, and only approximately 10
per cent of kindergarten students were educated using the Romanian-language. However, there
were significant differences between the rural areas and the capital'’®.

This issue is especially relevant for the Republic of Moldova, as European integration
presupposes not only economic convergence but also a cultural dimension grounded in
recognizing and valuing pluralism. In Moldova, this process is expressed through the
harmonization of national cultural heritage with the European framework of cultural
cooperation, in line with documents such as the National Culture Strategy 2024 and the National
Action Plan for European Integration 2024-2027. It is not enough for Moldova to merely
promote its own culture—folk traditions, historical heritage, official language; it must also
embrace intercultural values, dialogue, and respect for the aspirations of other communities.
This openness is essential in a multicultural society where diverse ethnic communities (Gagauz,
Bulgarians, Ukrainians, Russians) coexist, and social cohesion becomes a sine qua non

condition for compatibility with the European model of unity in diversity.

177 Ogrodzka-Mazur E., The Cultural Identity and Education of University Students in Selected East-Central
Countries, V&R Unipress 2021, p. 39 (ISBN Print: 9783847112549 — ISBN E-Lib: 9783737012546)

178 Roper Steven D., Education as an Instrument of Moldovan Identity Formation, Slavic Research Center,
Hokkaido University, Sapporo 2000, p 186.
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There is a persistent linguistic identity crisis. Many Moldovans perceive Russian as having an
important role, generating tensions with Romanian-based projects. According to the 2014
census, about 21% of Moldova’s population declared Russian as their mother tongue, while in

2024 this dropped to 11.1%.

Figure 1. Structure of the population by mother tongue: census data 2024 and 2014, %
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Source: https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-preliminare-ale-recensamantului-

populatiei-si-locuintelor-2024-10077_61626.html

Analysis of the 2024 census data suggests that the share of the population declaring Romanian
as their mother tongue has increased by 8.1 percentage points compared to the 2014 census
(23.2%), while those declaring "Moldovan language" decreased by 7.8 percentage points
(56.9% in 2014). Among other declared mother tongues, Russian accounts for 11.1%, followed
by Gagauz (3.8%), Ukrainian (2.9%), and Bulgarian (1.2%). These figures indicate that Russian
continues to occupy a broad socio-linguistic space, not only among ethnic minorities but also
more widely, as a language of interethnic communication and cultural influence.

Another survey conducted by Intellect Group on spoken languages in Moldova highlights the
country’s linguistic and identity diversity. Results reveal a plurality of linguistic identifications:
Moldovan and Russian dominate, with a significant proportion identifying as Romanian
speakers. Most people speak two or more languages. In Gagauzia, Russian and Gagauz are most
common, with a minority speaking Bulgarian. These differences underscore the complexity of
Moldova’s linguistic landscape and the need for language policies that reflect this diversity.
The fact that most citizens speak multiple languages creates a “hybrid” linguistic identity for

many individuals'”.

17 Intellect Group (2023). Survey: Linguistic Diversity in the Republic of Moldova.
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Linguistic diversity is a fundamental component of European identity. For most EU citizens,
language is an integral part of national identity and represents the most direct expression of
one’s culture. Linguistic identity not only reflects community belonging but also provides a
sense of historical continuity and cultural security. At the same time, it supports the promotion
of national values within the European framework, contributing to the realization of the
principle of “unity in diversity” enshrined in EU foundational documents'8’.

Examples from EU member states illustrate this. According to the 2014 census, the Czech
Republic has a population of 10,538,275: over 94% Czechs, 1.9% Slovaks, 0.5% Poles, 0.34%
Germans, 0.22% Ukrainians, 0.17% Vietnamese, 0.14% Hungarians, 0.12% Russians, and
0.11% Roma. Czech is the official state language. In Poland, Poles represent 93.52% of the
population, with minorities such as Silesians (1.09%), Germans (0.13%), Belarusians (0.13%),
Ukrainians (0.09%), Roma (0.03%), and Lemkos (0.02%). Polish is the official language, and
about 97% of the population declare it their mother tongue. Finland is populated by 93.4%
Finns, 5.6% Swedish-speaking Finns, 0.5% Russians, 0.3% Estonians, 0.1% Roma, and 0.1%
Sami. The state’s national languages are Finnish and Swedish. Such diversity within Europe
has fostered cultural pluralism in the region, with the motto becoming “United in diversity.”
The official languages of the EU are: Bulgarian, Czech, Danish, English, Estonian, Finnish,
French, German, Greek, Italian, Irish, Latvian, Lithuanian, Hungarian, Maltese, Dutch, Polish,
Portuguese, Romanian, Slovak, Slovenian, Spanish, and Swedish!8!.

Polish is an Indo-European language from the Slavic branch, Western group, spoken by about
42.5 million people worldwide, primarily in Poland, where it is the official language. It is the
second most widely spoken Slavic language after Russian, followed by Ukrainian.

Romanian belongs to the Indo-European family, Romance branch, Balkan-Romance group. It
ranks fifth among Romance languages by number of speakers, after Spanish, Portuguese,
French, and Italian. Romanian is spoken globally by about 26 million people, 20 million of
whom live in Romania. It is also one of six official languages of the Autonomous Province of
Vojvodina (Serbia).

The issue of Moldova’s linguistic identity crisis cannot be understood or solved without
recognizing the fundamental role of education. Education simultaneously serves as an
instrument for strengthening national identity and as a mechanism for valuing cultural diversity,
fulfilling multiple functions in contemporary society. Education acts as a mediator between

national identity and diversity: schools transmit state values, the official language, and national

180 Charter of Fundamental Rights, 2000; Council Conclusions on the Work Plan for Culture 2023-2026.
181 Unia Europejska, https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/languages, 25.10.2025
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culture, while also providing a framework for respecting minority rights and discovering new
cultures. In Moldova, the school curriculum includes Romanian as the state language alongside
options for studying minority languages (Russian, Gagauz, Ukrainian), reflecting a fragile
balance between national cohesion and linguistic pluralism. Inclusive educational policies,
based on a common curriculum, intercultural education, and bilingual models, can reduce
segregation and build bridges among youth.
Regional studies reveal significant differences between urban and rural youth regarding
cosmopolitan versus traditional values.
For the Republic of Moldova, the following problems and challenges have been identified:

e Ambiguity of the terms “Moldovan language” vs “Romanian language.”

e The situation of Romanian schools in Transnistria.

e The need for resources in minority schools.

e Discrepancies between official policies and field practices.
Currently, Moldova’s educational policies aim to develop a dual identity: national and
European. Relevant frameworks include the European Key Competences for Lifelong Learning
and the EU Council Work Plan for Culture 2023-2026, both emphasizing the importance of
respecting linguistic diversity and the principle of “unity in diversity.”
Thus, education has the power to transform crisis into opportunity by promoting multilingual
competences. In the European context, knowledge of Romanian, Russian, and international
languages (especially English) provides students with added value in the labor market and
strengthens intercultural dialogue. Through civic education, history, and language and
literature, schools contribute to reconciling collective memory with the present, oriented toward
European integration. Youth will not only recognize their own identity but also accept
otherness, transforming linguistic conflict into a resource for social cohesion and democratic

resilience.
Conclusions and Recommendations

I Empirical data suggest that in Moldova there is indeed a persistent linguistic identity crisis,
manifested through:
o the presence of a significant segment of the population who consider Russian relevant
and necessary;
o discrepancies between official policies aimed at consolidating Romanian and

linguistic realities on the ground;
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o political and cultural tensions generated by legislative changes on the use of Russian;
o plural linguistic identities, with Russian continuing to play a role, especially in urban
areas, media, education, and daily life.
Recommendations:
e C(lear and stable legislation regarding the state language and minority languages.
¢ Inclusive and interactive curriculum.
e Resources and support for minority communities.
e Continuous teacher training.
e Active involvement of civil society and students.
e Ongoing evaluation and research on the impact of educational policies.
Education in Central and Eastern Europe is not merely knowledge transmission but also a space
for identity negotiation. In Moldova, linguistic education remains central to these debates.
Educational policies must be inclusive and balanced between tradition and modernity, in order
to contribute to a stable cultural identity compatible with European integration.
The role of education in the linguistic identity crisis is essential: it acts as a mediator, a builder
of intercultural competences, and a promoter of social cohesion. Only through a balanced
educational policy—combining the transmission of national identity with respect for cultural

diversity—can the Republic of Moldova strengthen its European and democratic profile.

Streszczenie

Edukacja stanowi kluczowy instrument budowania i umacniania tozsamosci kulturowej. W
Europie Srodkowej i Wschodniej, regionie, w ktorym historia, lingwistyka i polityka jezykowa
sg silnie upolitycznione, aspekt ten jest oczywisty 1 odczuwalny na poziomie indywidualnym.
Najnowsze badania pokazuja, ze w Republice Motdawy polityka jezykowa w edukacji,
uzywanie jezykOw mniejszo$ciowych, status jezyka rumunskiego w porownaniu z jezykiem
motdawskim, a takze reformy edukacyjne ukierunkowane na kompetencje migdzykulturowe 1
cyfrowe odgrywaja znaczacg rolg w ksztattowaniu postrzegania tozsamosci przez mtodych
ludzi. Autor analizuje te zjawiska i poréwnuje je z podobnymi sytuacjami w innych krajach
regionu. W podsumowaniu przedstawia zalecenia dotyczace opracowania zrownowazonej
polityki edukacyjnej, 1aczacej poszanowanie tradycji z potrzebami wspotczesnosci,
zachowujacej tozsamos¢ w stosunku do innych pomimo zmian zewngtrznych (globalizacja,
migracja, integracja regionalna, modernizacja).
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Analysis of threats to the security in Poland in the 21st century

Intorduction

The security situation in the Republic of Poland is constantly analyzed by the Polish military
diplomatic service. This stems from the nature of the tasks of national diplomacy. The
military diplomacy — particularly in foreign diplomatic missions — thoroughly collects
information on the activities of governments in other countries, which results in improved
Polish security situation.

However, to effectively diagnose external threats, it is necessary to understand the numerous
types of risks originating from both outside and inside. Therefore, a report on national security
threats is being developed. The procedure for its development is outlined in the Regulation of
the Polish Council of Ministers of December 11, 2020, on the Report on National Security
Threats'®?. The regulation replaced the 2010 version, which was withdrawn from circulation'®?.
The new document outlines the procedure and deadlines for preparing the report.

The report's components include the outline of the most significant threats and their
consequences, as well as the risk of their occurrence. It is referred to in Article 3, Section 10 of
the Act of 26 April 2007 on Crisis Management'®*. The aforementioned threat map comprises
valuable information regarding the impact of threats that may reduce the state's security,
including its economic and defense capabilities. The consequences of the identified threats may

undermine the state's security, legal order, territorial integrity and independence.

82 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. z 2020 r. poz. 2344.

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, Dz.U. z 2010 r. nr 83, poz. 540.

184 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2007 nr 89, poz. 590.
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Additionally, the report lists factors that may threaten the life or health of a large number of
people, property of significant size, or the environment over large areas,

— affect other countries in addition to the Republic of Poland,

— affect the territory of the Republic of Poland or its citizens, despite the possibility of
occurrence in another country.

Moreover, the interim report includes a list of areas experiencing conflicts, tensions, and
international crises that impact national security and require ongoing monitoring and analysis,
as well as threats bearing the characteristics of terrorism, which could evolve into a crisis. The
report also includes an exhaustive list of cybersecurity threats.

Defining strategic goals is another element of the report. Their role is to minimize the
occurrence of specific threats and to rank them according to severity and priority. The report
also includes a structured list of priorities that drive the achievement of strategic goals; a list of
appropriate resources for their implementation; the establishment of projects aimed at
improving security; and the implementation of security tasks by identifying dedicated national,
provincial, district, and municipal programs and their implementers, their financing methods,
duration, prioritization, and issues related to threat response principles and action priorities. The
report also includes additional information that, in the opinion of the author, may be useful in
developing the National Crisis Management Plan.

The detailed guidelines for creating the report are included in the document entitled "Procedure
for Preparing a Partial Report”!®. To ensure consistent information for the report, an algorithm
for preparing a partial report was developed. The most important components of the developed
framework include: existing threats; prevention, including defining strategic goals; preparation
— programming national security tasks; and response (defining response priorities).

The report identifies direct and indirect threats to the security of the state, including its
structures and residents. The incidents comprised in it are considered to be of an unusual nature,
not deviating from ordinary, small-scale threats that local governments are able to eliminate, as
they have the means and resources to do so.

With the ongoing armed conflict in Ukraine, the level of threats has significantly increased,
especially in local governments of the east, where the country borders Ukraine, Belarus, and

Russia. Therefore, partial reports on the security situation should be prepared with even greater

'8 Procedura opracowania raportu czgstkowego, Warszawa 2010, https://www.gov.pl/web/rcb/raport-o-
zagrozeniach-bezpieczenstwa-narodowego
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insight and meticulousness. The instructions clearly identify the types of threats that may occur

and describe their potential impact on a specific number of citizens, area, etc.
Military threats

A Currently, there are many threats to national security in the public sphere, but the most
dangerous are military ones. Their complexity and difficulty in predicting them make them a
complicated research subject. However, it is military threats that influence the development of
specific infrastructure, behaviours, crisis management policies, educational campaigns, and so
on. To fully define those threats, it is necessary to distinguish certain factors that constitute
them!®. Those are processes occurring in the contemporary security system. State and non-
state actors constitute the key ones in the general security system, influencing its architecture.
The condition of those entities influences the security of local communities and regions.
Classification analysis of respective threats allows for the identification of potential ones and
the level of their intensity and likelihood of occurrence. In the case of identified threats, the
legally established entity should take actions appropriate to the threat at hand, to the extent that
it has the resources at its disposal. Furthermore, the entity should counteract military threats by
undertaking specific efforts to neutralize the threat. All that should occur after ensuring its own
defense capabilities. In the case of military security of the state, it is undoubtedly paramount in
terms of its social and economic development strategy. Disturbance in that state can have a
catastrophic impact on its functioning and can lead to its destruction. Such a state can result in
the loss of sovereignty, independence, and the persecution of its citizens. Therefore, any
military threat can ultimately lead to a disruption in the continuity of functioning within a given
state. Due to generational changes, which are a natural demographic process, any disruption in
the continuity of the functioning of specific communities organized into a state can have
negative consequences for its future. It should be emphasized that military and non-military
threats are separated by a thin line, often smooth or even invisible. One can also result from the
other. In the case of national security in the broad sense, including crisis management, a certain
division of causes and sources of its disruption is assumed. Threats, primarily crisis threats, can
be divided into ecological and natural, those caused by human activity, various technical

failures resulting from such activity, and social behaviour. Natural hazards include those in

18 B, Sowa, B. Kozicki, Analiza trendéw dotyczacych liczby Zotnierzy w Wojskach Ladowych, s. 123-144,
[w:] S. Byten (red. nauk.), System zabezpieczenia logistycznego Wojsk Ladowych w dziataniach
taktycznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2024, s. 21.
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which human intervention is absent or minimal: floods, snowstorms, droughts, windstorms, and

landslides!'®’.

Figure 1. Summary of threats in national security analysis framework
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In the case of military threats, it is assumed that they include the risk of the use of force by

subjects of international law — states.

187 D. Majchrzak, Bezpieczeristwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 64
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Figure 2. The threats classification into the categories and areas
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The definition of a threat is understood as a combination of events in international relations that
may disrupt the development of a state and the well-being of its citizens, and lead to the loss of
sovereignty or independence, as well as territorial integrity'®. Technically, it involves the
emergence of unfavorable phenomena, including the use of violence and armed force. Military
threats stem from the divergent goals and aspirations of respective states, and their resolution
can only be achieved through the use of various forms of violence, including armed conflict'®’.
Security experts have catalogued the forms of direct or indirect use of the military as a tool to
achieve political goals. These include:

a) demonstration of force,

188 M. Jurgilewicz, B. Kozicki, M. Delong (red. nauk.), Prywatyzacja bezpieczeristwa. Wybrane aspekty
administracyjnoprawne, ekonomiczne i polityczne, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2022, s. 13.

18 D. Majchrzak, Bezpieczeristwo militarne Polski, Warszawa 2015, s. 30.
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b) military sabotage,

c¢) military blockade,

d) military blackmail,

e) military provocation,

f) border incident,

g) limited use of armed force,

h) armed border clash,

1) armed attack by informal groups,

j) local conflict,

k) conflict between states'*’.

Currently, the world is facing a growing threat of another global conflict. The situation in
Ukraine, coupled with the escalating relations between Russia and NATO, may not inspire
optimism'”!. Furthermore, the Israeli-Palestinian conflict is escalating further. In recent years,
a dividing line has emerged between the powers. On one side stand the democratic states,
primarily members of NATO, while on the other side stand Russia, China, North Korea, Iran,
and Syria. Currently, we are faced with a wait-and-see situation in Ukraine!'®?. Therefore, the
United States and Europe are trying to support the Ukrainian military's actions to prevent a full-
scale war from tipping in favor of the Russian aggressor.

Armed conflicts change only the nature of the conflict. The technical means used for the battle
change. Every armed conflict results in many casualties, primarily civilians not involved in
direct armed confrontation. Analyzing the human losses in the two world wars, thousands of
soldiers and civilians lost their lives almost daily. However, while in previous centuries the
casualties were mostly soldiers, in armed clashes in the 20™ and 21*' centuries, civilians were
the most common victims. A case might be the number of Poles killed during World War IL
The number of soldiers killed during wartime is only 2,9 percent of the total number of war
casualties. In the case of Poland, there is a significant dissonance, as the number of civilian

casualties significantly exceeds the number of military casualties. In the case of two

190 Z. Ciekanowski, Rodzaje i Zrédta zagrozeri bezpieczeristwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”
2010, nr 1, s. 34.

91 B, Kozicki, M. Walkowiak, M. Gérnikiewicz, The Impact of COVID-19 Pandemic on the Economic
Security of Russia and European Countries, ,European Research Studies Journal” 2020, vol. XXIIl, s.
324-338.

192 R. Rynkun-Werner, B. Kozicki, J. Zelkowski, D. Krzewniak, Jurisdiction of the International Criminal
Court in the Hague and war crimes in Ukraine in the face of security, ,Journal of Security and
Sustainability Issues” 2023, 13, no. 1, s. 325-336.
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superpowers, such as the USSR and Germany, the largest number of casualties is military
casualties. In addition to human losses, Poland suffered enormous material losses, which,
according to estimates as of December 31, 2021, amounted to PLN 6,220,609 billion, which
was approximately USD 1,532,170 billion'**.

Currently, the process of globalization and the creation of new political orders based on
multipolarity are creating new military threats and directly impacting national security. That
should be further weighed against the existing development disparities among many countries
and mutual international rivalry. Furthermore, local and regional disputes, such as in Syria or
the former Yugoslavia, often serve as flashpoints. Although many countries have ratified
humanitarian law in armed conflicts and increasingly use precision weapons aimed at
minimizing casualties and targeting specific military targets, this often fails to significantly
reduce the number of civilian casualties. Data from the Syrian conflict, which has killed 273
520 people since 2011, including 79 585 civilians, constitutes 30% of the total number of
casualties, is a case. Another example is the conflict in the former Yugoslavia, which claimed
114 700 lives, including 57 200 civilians. As a percentage, that is almost 50%, a significant
number!*?,

Figure 3. Percentage of a country's population that died during WWIL.
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2016, nr 34, s. 68.
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On February 22, 2022, the global situation changed significantly. Before the war broke out,
scholars and journalists discussed the possibility of an armed confrontation between the two
blocs. Currently, those speculations are becoming more concrete. A noticeable trend is the
rearmament of its armies. Poland is a prime example, for which strengthening its army has
become a priority. In 2024, defense spending is planned at PLN 137 billion, representing 4%
of GDP. Considering that the previous year's spending was over PLN 39 billion lower, 2024
was a record year for the development of Poland's defense. Current military spending is
significantly different from that of the previous year.

Figure 4. Poland as NATO’s biggest defence spender as proportion of GDP

Graph 4 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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On October 10, 2023, Minister of National Defense Mariusz Blaszczak signed the Technical
Modernization Plan for 2021-2035. In order to streamline ongoing military modernization, the
minister decided to extend the period of the Polish Army's development strategy from 10 to 15
years. He justified this decision by pointing out that planning such large and expensive arms

purchases requires time to ensure the process is conducted efficiently and prudently.
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As the Minister of National Defense stated: The new plan envisages modernization spending
that meets the expectations of Polish Army soldiers. This amounts to a staggering PLN 524
billion, or approximately USD 133 billion, for new weapons and equipment for those who
protect our security. No government in the history of free Poland has been able to provide such
large sums of money for the modernization of the Armed Forces'®>. Undoubtedly, the
rearmament and modernization of the Polish Army is not the result of megalomania, but of a
rational assessment of the geopolitical situation in Europe and the world!*®. The authenticity of
the Russian aggressor's intentions is becoming increasingly clear. Therefore, a crucial factor in
stabilizing the emerging threats is a responsible foreign policy aimed at ensuring the security
of one's own nation. Furthermore, in addition to strengthening one's own defense capabilities,
it is crucial to strengthen cooperation within NATO, the European Union, and the Visegrad
Group.

A crucial aspect of defense is the deterrence of a potential aggressor'®’. In Poland's case, current
arms purchases and the growing military are also intended to act as a deterrent. This is primarily
achieved through the media, which also informs other countries about the situation in Poland
and the increased defense spending. Strategists and Ministry of National Defense officials
estimate that if all planned arms purchases are completed, the Polish Army will be the most
powerful land force in Europe!®®.

In the event of a new armed conflict, reports of the possible use of weapons of mass destruction
are increasingly common. For many years, world powers have secured peace and a position in
the international rankings of great power states by possessing such weapons. However, fear of
their use persists in every country, as it would annihilate all life on Earth. This type of weapon
is extremely dangerous, especially in politically unstable and anti-democratic states (North
Korea, Iran, Iraq). Therefore, to prevent situations in which irresponsible states could use their

nuclear arsenal, it is necessary to strengthen international cooperation, exchange intelligence,

%5 524 mid na modernizacje i wiecej F-16. Blaszczak podpisat PMT, https://defence24.pl/sily-
zbrojne/plan-modernizacji-technicznej-2021-2035-zatwierdzony, dostep: 10.03.2024.

1% M. Delong, O. Jurgilewicz, B. Kozicki (red. nauk.), Transgraniczny wymiar wspotczesnego
bezpieczeristwa, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2022, s. 44.

%7 Q. Jurgilewicz, B. Kozicki, A. Wozny (red. nauk.), Wspdfczesne konteksty bezpieczeristwa; Oficyna
Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2024, s. 8.

1% Polska ma mie¢ wkrétce najsilniejsza armie ladowa w Europie. Wicepremier Btaszczak podat termin,
Polskie Radio, https://polskieradio24.pl/artykul/3168084,polska-ma-miec-wkrotce-najsilniejsza-armie-
ladowa-w-europie-wicepremier-blaszczak-podal-termin, dostep: 13.03.2024.
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and establish greater control over the trade and sale of intermediate products necessary for the

development of nuclear technology'®’.

Conclusions

Polish foreign policy is subject to constant evaluation, not only by institutions established for
this purpose through legislation, but also by the public, which serves as a careful moderator of
Polish diplomacy's actions. It is obvious that likes and dislikes of the government's actions can
stem from political views. It is not difficult to guess that the foreign policy pursued will
generally appeal to supporters of the specific political groups currently in power. Opponents,
on the other hand, will criticize the ruling party's concepts. This seems to be a natural
mechanism of social behavior. Quite often, voters react based on emotions, excluding critical
thinking.

Current and future conflicts, including armed conflicts, are and will be determined by numerous
factors, including divergent interests and goals of individual actors. The sources of these
conflicts can be traced to economic, ideological, or, beyond any doubt, political motives.
Moreover, conflicts can be complex, with numerous causes for their occurrence and
accumulation.

The roots of conflicts should also be sought in possible external interventions or even military
aspirations of great powers seeking to gain a privileged position, advantage, or even hegemony.
It is worth noting the activity of Polish military diplomacy in the Western Balkans and the Baltic
Sea region, as well as its activities within the framework of Global Security, the Eastern
Partnership, the Visegrad Group, the Three Seas Initiative, and transatlantic relations. As a
result, Poland is seeking diplomatic support for ongoing reforms and multifaceted integration
with European structures, the aim of which is to strengthen Poland's military security against

external threats that could constitute significant sources of international conflict.

Streszczenie:

Artykut dotyczy diagnozy zagrozen bezpieczenstwa panstwa polskiego w XXI wieku oraz
rodzajow ryzyka pochodzacego z zewnatrz 1 wewnatrz. Ponadto analizuje role i znaczenie

199 R, Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku, Warszawa 2008,
s. 111.
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informacji dotyczacych wplywu zagrozen, ktére moga obnizy¢ poziom bezpieczenstwa

panstwa, w tym jego zdolnos$ci ekonomiczne i obronne, jego tad prawny, integralnos¢
terytorialng, a takze niepodlegto$¢.

Stowa kluczowe:

Bezpieczenstwo militarne, zagrozenia panstwa, polityka mi¢dzynarodowa, dyplomacja

obronna
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Democratic resilience in The Republic of Moldova

Typology of Political Culture

As the socio-political reality of the region demonstrates, the theme of this study is highly
relevant, exerting a major impact on the understanding of processes in which,
unwillingly, the citizens of European states have been drawn since the outbreak of the war in
Ukraine initiated by the Russian Federation. The resilience of democratic institutions under
conditions of regional insecurity represents a challenge not only for developed states but
especially for those candidate countries for EU accession located geographically in Southern
and Eastern Europe. Among these is the Republic of Moldova, which has experienced a

protracted and difficult transition from a totalitarian to a democratic system.

The analogy between the democratization of social life in post-war twentieth-century European
states and that in post-Soviet and post-socialist states over the past three decades has enabled
political scientists to identify five premises of democratization, whose presence has shaped both
the duration and the content of observed transformations in social life. These include economic,
social, cultural, religious, and international premises. The economic premises consist of a
relatively high level of industrial and economic development, urbanization, mass
communication, and a competitive regional economy. The dynamism of society is determined
by a relatively high standard of living across all social groups. In the case of the Republic of
Moldova, such economic premises for democratization were absent, as the country traditionally

possessed an agrarian economy. The limited elements of urbanization and industrialization were
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established by the Soviet state primarily in localities situated on the left bank of the Dniester

River.

The social and cultural premises were likewise insignificant. It is well established that in states
with underdeveloped economies, the services provided by public institutions are of poor quality,
which in turn diminishes citizens’ trust in the government’s capacity to meet their primary and
secondary needs. At the onset of democratization in the Republic of Moldova, the level of
political culture among citizens was low. According to political theory, liberal-democratic
political culture—focused on the safeguarding of civil liberties and rights and on the regulation
of all social domains exclusively through legitimate means—can take three forms: patriarchal,

subject, or participatory.

The patriarchal political culture, predominant among most citizens of the Republic of Moldova
in the 1990s, was characterized by a low level of societal culture. This type of political culture
is typical of young democracies that, in the early 1990s, declared independence from the Soviet
Union. Patriarchal political culture is oriented toward local values (those of clan, kinship, or
tribe) and may manifest as a form of local patriotism. Bearers of this culture show little or no
interest in political life, remain indifferent to the activities of state institutions, and are generally

apolitical.

Subject political culture, by contrast, is manifested through the passivity of individuals. Carriers
of this type of culture submit to state authority without attempting to exert influence upon it.
They are unaware of their fundamental rights and freedoms and do not participate in community
life. By submitting to power and complying with all directives without examining whether they
are beneficial or harmful, useful or detrimental, such individuals expect rewards in return from

state institutions.

Predominantly, the population, without being aware of it, carried these types of political culture.
The situation could not be altered, as in 1989 institutions of higher education in Moldova
introduced the course of Political Science into the curriculum, only to remove it within the
following five years. Practically no one was engaged in the political socialization of citizens or
of the younger generation. It is therefore no coincidence that in 2025, at the Jean Monnet
International Conference “Cooperation of State Institutions in Ensuring National Unity”,
Professor Valenty Baluk, in his report “Consolidation of the Nation-States: The Example of
Ukraine and Moldova”, suggested that:
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“...there are three problems which Moldova and Ukraine must resolve in order to successfully
advance along the path of European integration. These concern: the completion of the
democratization process and the establishment of the rule of law; the dismantling of the
oligarchic system and the fulfillment of the conditions for a functional market economy,
alongside the reduction of corruption; and the completion of the process of consolidating civil
society and political nation-states, in which citizens are active and fully aware of the political,

economic, and cultural realities of their communities”.?""!

I concur with the professor’s conclusions: much remains to be corrected and reformed.
However, the constant concern of the educational system should be the lifelong political
education of both adult and young citizens of the Republic of Moldova. Civic education ought
to engage intellectuals across all spheres of culture—science, art, philosophy, religion, and,
above all, politics. Together, we can raise the level of political culture across all categories of

citizens and cultivate the characteristics of participatory political culture.

Bearers of participatory political culture actively engage in addressing the problems of their
communities and serve as significant actors in the decision-making process: they influence state
institutions to adopt necessary legislation, thereby creating the normative framework that
ensures the fulfillment of citizens’ primary and secondary needs. To this end, instruments such

as elections, demonstrations, and protest strikes are most frequently employed.

In recent years, regrettably, the Republic of Moldova has witnessed the use of these instruments
of protest—legally permitted in democratic states—for the advancement of the interests of
another state (the Russian Federation) and of criminal groups led by fugitive oligarchs. This is
precisely why it is imperative to engage in the political education of adult citizens, many of
whom remain under the influence of communist values due to the persistence of a subject
political culture from which they have not fully detached. It is equally necessary to explain to
pupils in primary, secondary, and high schools the importance of liberal-democratic values and
to substantiate the thesis that the European Union constitutes the most successful model of
regional cooperation ever produced by humankind. Within the European Union, both large

states with functional market economies and small states—such as the Republic of Moldova,

201 Baluk V., Consolidarea statelor natiune: exemple din Ucraina si Moldova, In: Cooperarea institutiilor statului

in asigurarea unitatii nationale, Universitatea de Stat din Moldova. Conferinta Internationald Jean Monnet, 28-29
martie 2025. Coordonator — Ludmila ROSCA, Print-Caro, Chisinau 2025, p.57-72 (ISBN 978-9975-165-94-5,
https://doi.org/1059295/csienu2025.01).
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whose people, modest but determined, have chosen to join a united Europe—find their place

and benefit from the opportunities provided by European policies.

Integration of Eastern Partnership States: Moldova and Ukraine

In the work “The Power of the EU’s Transformative Force: Europeanization through
Accession Conditionality in Central and Eastern Europe”, Heather Grabbe poses the question:
Why did candidate countries for accession to the EU accept a condition that so clearly

contravened their own interests?

Heather Grabbe provides the following answer: because of the dependence of the applicant

states on the structures of the European Union???

. Heather Grabbe emphasizes that accession
preparations and negotiations are interconnected processes, yet each possesses its own distinct
character and logic. Negotiations concern the relationship between “us and them” and constitute
a process in which each side seeks to obtain the best possible outcome. Preparations for
accession, however, pertain to “us in the future” and are aimed at shaping candidate states to
become similar to EU member states. Europeanization, therefore, involves both processes

simultaneously.

The main objective of the Eastern Partnership is the “acceleration of political association and
the deepening of economic integration” between the EU and its eastern neighbors. The level of
integration and cooperation reflects each partner country’s commitment to European values,
standards, and institutions, as well as the progress achieved in relation to them. The Eastern
Partnership seeks to promote democracy and good governance, to strengthen energy security,
to support sectoral reforms (including in the field of environmental protection), to encourage
people-to-people contacts, to foster economic and social development, and to provide additional

funding for projects aimed at reducing socio-economic disparities and increasing stability.

Since 1989, the EU’s influence in the region of Central and Eastern Europe has largely operated
through accession conditionality, which has generated new methods of Europeanization. For
candidate countries in Central and Eastern Europe, the challenge lay in the continuous
implementation of EU policies despite the imposition of transitional periods and the presence
of uncertainty. The applicant states were drawn into a process of Europeanization whose

dynamics and logic existed independently of the negotiations themselves. The leaders of these

202 Heather Cr., The Power of the EU’s Transformative Force. Europeanization through Accession Conditionality
in Central and Eastern Europe, Chisinau 2008, p. 16.
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states supported the process because they had already invested irretrievable funds and
considerable political capital in aligning with EU policies, making withdrawal prohibitively
costly. Moreover, the candidate states had become integrated into the European political space,

which encouraged them to behave as partners of the EU member states.

An important aspect of the discourse advanced by educators aware of the necessity of
cultivating interest in politics and public administration is provided by the comparative study
of two models of regional integration: the European and the Eurasian. The political class,
divided along the lines of regional integration, has also made efforts to fragment Moldovan

society accordingly.

To support those who intend to become actively engaged in the process of political socialization
and the Europeanization of Moldovan citizens, in 2015 we published the work “The European
Union — The Eurasian Union: A Comparative Study”, co-authored with Nicolae Afanas and
Valentin Beniuc. The analysis focused on documents such as the European Treaties, the
decisions adopted by European institutions, as well as the foundational acts of the institutions
of the Eurasian Union and the Customs Union. In that publication, I authored the chapter
dedicated to the functioning of the Eurasian institutions and the Customs Union in order to
clarify the following question: is this a regional cooperation organization that adheres to the
principles of liberal democracy, or rather one that reflects the features of an

authoritarian/totalitarian regime?

In the prehistory of Eurasia, we encounter two models promoted respectively by the President
of the Republic of Kazakhstan, Nursultan Nazarbayev, and by the President of the Russian
Federation, Vladimir Putin. A comparative study of these models allows us to observe that the
one advanced by Nazarbayev resembles the European model, tested and consolidated over
seventy-five years of existence. The author of this project argued that Eurasia should constitute
a union of states functioning on the basis of principles such as equality, respect for sovereignty
and territorial integrity, and non-interference in the internal affairs of sovereign states. By
contrast, in Putin’s model, the axis is represented by the interests of the Russian Federation,

which are placed at the core of regional integration. Putin underlined that “the political objective
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of integration is for Russia to obtain the capacity to represent the interests of the member states

of the Customs Union on the international arena—in the UN, the G20, and the WTO?%,

The debates surrounding regional integration projects and the principles governing the
functioning of the Customs Union did not lead to the achievement of consensus or to the
elaboration of a new model endorsed by all member states. What ultimately prevailed was
Vladimir Putin’s project, which, in essence, is not a union of sovereign states but rather a
federation. In democratic states, the right to define their strategic orientation in political,
economic, and social development, as well as to determine the objectives of foreign policy and
present them on the international stage, belongs to the states themselves and is enshrined in

their constitutions.

I'have devoted attention to this subject because the supporters of European integration—Ileaders
of political parties and non-governmental organizations—explain the advantages and
disadvantages of our country’s accession to the European Union, whereas those who advocate
for integration into the Customs Union and for remaining within the sphere of influence of the
Russian Federation and the Commonwealth of Independent States fail to substantiate their
claims. It is a well-known fact that throughout its existence, the European Union has
consistently supported peace, stability, and the prosperity of its citizens through concrete
actions. Recognizing this, and acknowledging the difficulties of their own project of regional
cooperation, the leaders in Moscow unleashed an unjust war in Ukraine, bringing to a united
Europe instability, hybrid warfare, and informational warfare. Every citizen, aware of the events
unfolding in his or her social environment, has numerous examples of the cynicism,
falsification, and chaos provoked by the tyrant of the twenty-first century. This conclusion has
particular significance for the citizens of the Republic of Moldova, who, in the autumn of 2025,
will elect members of parliament that will determine the orientation of the country’s

development in the coming decade.

Returning to the factors that shape the capacity of Moldovan state institutions to remain resilient
and to respond promptly and adequately to challenges, it is essential that we unite our efforts to
raise the level of political culture and political consciousness to that of participatory culture.
The resolution of the three problems identified by Professor Valenty Baluk can be achieved

only by a social actor who is educated, active, and fully aware of the importance of his or her

203 Beniuc V., Rosca L., Afanas N., European Union — Eurasian Union: A Comparative Study. Analytical-
Informative Guide, Chisinau 2015.
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engagement in addressing the key issues of our time: the sustainable development of Moldovan
society, an objective achievable solely under conditions of peace, stability, and respect for
fundamental human rights and freedoms. In this context, participatory political culture enables

us to address both sustainable development and social justice.

Sustainable development constitutes a fundamental objective of European policy, a concept
first articulated in the Treaty of Amsterdam (1997) and further elaborated in the European
Strategy for Sustainable Development (2006). The concept of sustainable development
presupposes improvements in seven key areas: climate change and clean energy, the
development of transport, patterns of production and consumption, the conservation of natural
resources, the enhancement of air quality for the protection of health, the fight against social

exclusion, and the eradication of poverty.

Sustainable development emerged as a response to the ecological crisis. It embodies the sum of
economic, social, and environmental aspirations of human groups, which may or may not
prioritize economic growth. The fulfillment of these aspirations depends primarily on
intergenerational respect and fairness. The guiding principle underpinning these objectives is

that natural resources must not be consumed beyond their capacity for regeneration?%*,

The essential dimensions of sustainable development are also reflected in the ten priorities of
the Juncker Commission: jobs, growth, and investment; a digital single market; safer,
affordable, and sustainable energy; a deeper and fairer internal market; a deeper and fairer
economic and monetary union; open and fair trade relations; justice and fundamental rights;
migration; a stronger global role for Europe; and a Union of democratic change®®’. These
priorities were further substantiated in the European Pillar of Social Rights, adopted in 2017,
which sets forth twenty principles designed to promote upward convergence in order to improve
working and living conditions across Europe. European institutions thereby commit themselves
to combating poverty in all its dimensions, ensuring the operation of fair, adequate, and
sustainable social protection systems. The Pillar also upholds equal opportunities and access to
the labor market, including gender equality and fair working conditions, while fostering social

inclusion and protection.

204 Guidelines on Sustainable Human Settlements Planning and Management (1996). New York and Geneva:

Economic Commission for Europe, United Nations.
205 Towards a Sustainable Europe by 2030. Annex 1. The Contribution of the Juncker Commission to the
Sustainable Development Goals.
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The European Pillar of Social Rights amplifies the manifestations and achievements of
social democracy. In order to develop social democracy in the Republic of Moldova, it is
necessary for state authority to be legitimate, for public officials to assume their responsibilities
with integrity, and to provide high-quality services to citizens. Social solidarity is a crucial
feature of democracy, as it is founded upon the notions of community and interdependence. It
represents a community of ideas, interests, beliefs, feelings, and opinions that generate a shared

206 Collective action, in this regard, is of particular value in the conception of

mode of action
social solidarity. Within the political sphere, such action can provide reference values for the
needs of citizens or of a social movement. At the same time, collective actions can serve as

reference points in the evaluation of social reality.
Instead of a Conclusion: Are the Institutions of the Republic of Moldova Resilient?

In the pre-electoral period that we are currently experiencing, we witness numerous actions
initiated by state institutions. Their impact on the results of the parliamentary elections, and on
whether the state will remain on the path of European integration, will become evident after
September 28 of this year. State institution leaders have not done enough to unify society or
bridge its geopolitical divisions. Political groups that promote Moscow’s interests are
conducting intensive activities, making use of enormous financial resources aimed at
destabilizing the situation in the country. It is well known that under conditions of instability,

political actions require heightened attention from all actors in social life.

The political socialization and Europeanization of the citizens of the Republic of Moldova are
processes that create the conditions for European integration. As citizens become aware of the
opportunities offered by the European Union and by partnerships with member states, they will
demand from state leaders not only adoption but especially the implementation of collective

action plans, both at the national level and within local communities.

A participatory political consciousness and culture, once developed among a significant number
of citizens, will consolidate Moldovan society, transforming the Republic of Moldova into a
democratic state governed by the rule of law, with a genuine political nation. In such a state,
we will free ourselves from external pressure, organize and conduct elections fairly, uphold

liberal-democratic values, and affirm our dignity both as individuals and as people.

206 Zamfir C., Vlasceanu L., Dictionary of Sociology, Bucharest 1993, p. 956.
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Streszczenie:

Republika Motdawy przechodzi obecnie ztozony i wieloaspektowy proces konsolidacji
demokracji. Pojgcie odpornosci panstwa, wprowadzone przez Rade Europejska w ramach
globalnej strategii Unii Europejskiej w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, stato
si¢ centralnym elementem europejskiej polityki sagsiedztwa, zwtaszcza w odniesieniu do panstw
uczestniczagcych w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego. W tym konteks$cie transformacja
demokratyczna Motdowy okazata si¢ dlugotrwata i niekonsekwentna, gtéwnie ze wzgledu na
ograniczong kulturg polityczng zar6wno wsrdd obywateli, jak 1 przywddcow politycznych.

W ciagu trzech dekad od uzyskania niepodlegtosci krajobraz polityczny Motdowy pozostawat
gleboko spolaryzowany, rozdrobniony przez konkurujace ze sobg orientacje geopolityczne, a
mianowicie strategiczny wybor miedzy integracja europejska a zblizeniem z Euroazjatycka
Unig Celng. Ta ostatnia jest nadal wspierana i podsycana przez systematyczne kampanie
dezinformacyjne promowane przez zwolennikdw neoimperialnej polityki Federacji Rosyjskie;.
Podzialy te ostabiaja jedno$¢ narodowa i utrudniajg ksztaltowanie spojnej tozsamosci
demokratyczne;.

Badanie to podkresla kluczowa role edukacji obywatelskiej w umacnianiu odpornosci
demokratycznej. Wynik wyborow parlamentarnych zaplanowanych na 28 wrzesnia 2025 r.
bedzie miat kluczowe znaczenie dla europejskiej trajektorii Motdowy. W zwigzku z tym
instytucje panstwowe, podmioty spoleczenstwa obywatelskiego i sSrodowisko akademickie sa
wezwane do zintensyfikowania dzialan informacyjnych majacych na celu wyjasnienie
konkretnych korzysci ptynacych z integracji europejskiej 1 promowanie kompleksowego
zrozumienia warto$ci demokratycznych. Autor twierdzi, ze $wiadome 1 zaangazowane
obywatelsko elektorat ma fundamentalne znaczenie dla trwato$ci demokratycznego rozwoju
Motdawii.

Slowa kluczowe:

Odpornos¢ demokracji, odporno$¢ panstwa, integracja europejska, kultura polityczna,
odpowiedzialno$¢ obywatelska, racjonalny elektorat, edukacja obywatelska.

Key words:

Democratic resilience; state resilience; European integration; political culture; civic
responsibility; rational electorate; civic education.
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Miedzy solidarnoscia a wyzwaniami: Ewolucja relacji polsko-ukrainskich

w kontekscie wojny (2022-2024)

1. Wprowadzenie: wojna jako katalizator przemian w polityce i dyplomacji

Nawia,zujqc do klasycznej tezy Clausewitza, iz ,,wojna jest jedynie kontynuacja polityki
innymi $rodkami”, nalezy podkresli¢, ze srodek ten nie zastepuje polityki ani nie znosi
roli dyplomacji, lecz nadaje im nowy, zintensyfikowany charakter. Przedtuzajaca si¢ od 2014
roku wojna we wschodniej Ukrainie, a nastgpnie petnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej w
2022 roku, staly si¢ katalizatorami glebokiej rekonfiguracji architektury bezpieczenstwa
europejskiego, inicjujac tym samym nowa fazg w stosunkach migdzynarodowych. W
kontekscie polskim, wydarzenia te wymusity zasadniczg redefinicj¢ zadan i mechanizméw
realizacji polityki zagranicznej. Konflikt zbrojny wywarl bezposredni wptyw na praktyke
dyplomatyczna, przyspieszajac dynamike proceséw decyzyjnych oraz redefiniujac katalog
priorytetow bezpieczenstwa w regionie. Szczegolnie wyraznie tendencja ta uwidocznita si¢ w
przypadku stosunkoéw polsko-ukrainskich, ktére ulegly jakosciowemu poglebieniu, zyskujac
wymiar strategicznego partnerstwa. Rosyjska inwazja z lutego 2022 roku doprowadzila
bowiem do gwaltownego przewartosciowania uktadu sit w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Rzeczpospolita Polska, w swojej podwojnej roli bezposredniego sgsiada Ukrainy oraz panstwa
cztonkowskiego NATO 1 Unii Europejskiej, ukonstytuowata si¢ jako kluczowy podmiot
koordynujacy i1 dostarczajacy wsparcia dla Ukrainy. W konsekwencji, relacje bilateralne
zyskaty nowa, ztozona dynamike,
w ktorej tradycyjne kalkulacje bezpieczenstwa narodowego splotly si¢ z bezprecedensowsg
skalg wspolpracy na ptaszczyznie humanitarnej, militarnej oraz politycznej. Przedmiotem
analizy w niniejszym artykule sa stosunki dwustronne pomigdzy Rzeczpospolita Polska
a Ukraing w okresie nastepujacym po petnoskalowej inwazji Rosji w 2022 roku. Badanie

obejmuje wielowymiarowg analize uwarunkowan politycznych, militarnych 1 spoteczno-
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gospodarczych ksztattujacych te relacje. Podstawowym celem naukowym jest ocena dynamiki
ewolucji omawianego partnerstwa oraz identyfikacja czynnikéw zardwno je wzmacniajacych,
jak 1 stanowigcych zrddto napigé, osadzona w szerszym kontekscie transformujace;j si¢ sytuacji

geopolitycznej w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.

W celu weryfikacji postawionego problemu badawczego sformutowano nast¢pujace hipotezy

badawcze:

H1: Rosyjska inwazja z 2022 roku spowodowata bezprecedensowsq transformacj¢ relacji
polsko-ukrainskich z sgsiedzkich w sojusznicze, jednak dynamika tego sojuszu ksztaltowana
jest przez napigcia miedzy krétkoterminowsa solidarno$ciag wobec wspdlnego zagrozenia a

dlugoterminowymi, niewypracowanymi strategiami wspotpracy.

H2: Wielowymiarowe zaangazowanie Polski jako gléwnego sojusznika Ukrainy, cho¢
zasadniczo poprawito jej wizerunek po wschodniej stronie granicy, jednoczes$nie uwydatnito i
zaostrzyto wewnetrzne linie podziatu w polskim spoteczenstwie i debacie publicznej dotyczace

kosztow i granic solidarnosci.

H3: Trwalo$¢ strategicznego partnerstwa polsko-ukrainskiego w obliczu wojny jest
wspolzalezna od zdolnosci obu stron do oddzielenia geopolitycznej koniecznosci od trudnych
kwestii bilateralnych, w szczeg6lnosci sporéow gospodarczych i historycznych, ktore —
niewlasciwie zarzadzane — mogg zdestabilizowaé sojusz mimo wspolnego zagrozenia

rosyjskiego.

2. Geneza i ewolucja partnerstwa strategicznego: relacje polsko-ukrainskie 1991-2021

Dwustronne relacje polsko-ukrainskie osadzone sg w historycznie ztozonym kontekscie,
uwarunkowanym przede wszystkim dziedzictwem trudnej przesztosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem traumatycznych wydarzen okresu II wojny swiatowej. Doniostym symbolem
tej obcigzonej pamigci pozostaje dramat wotynski z lat czterdziestych XX wieku. Pomimo tego
historycznego bagazu, Rzeczpospolita Polska podjeta strategiczng decyzje o uznaniu
niepodlegtosci Ukrainy juz 2 grudnia 1991 roku, czynigc to jako pierwsze panstwo na $wiecie
bezposrednio po potwierdzeniu woli suwerennosci przez ukrainskie spoteczenstwo w
referendum. Formalne nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych nastapito 4 stycznia 1992 roku.
Kolejne lata zaowocowaly budowg instytucjonalnych fundamentow partnerstwa. Kamieniem
milowym bylo podpisanie 18 maja 1992 roku ,,Traktatu o dobrym sasiedztwie, przyjaznych

stosunkach 1 wspolpracy”. Krokami potwierdzajacymi kluczowy wymiar relacji byty: umowa
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0 wspotpracy wojskowej z lutego 1993 roku oraz oficjalne uznanie partnerstwa z Ukraing za
priorytet polskiej polityki zagranicznej w sierpniu 1993 roku. Kierunek ten zostal utwierdzony
w deklaracji z marca 1994 roku, ktéra okreslita stosunki dwustronne mianem $cistego
partnerstwa. Jak stusznie zauwaza Szeptycki, relacje polsko-ukrainskie budzg zainteresowanie
co najmniej z trzech powodow. Po pierwsze, z powodu zasadniczej ewolucji jakg przeszty
dwustronne stosunki obu panstw(...) Po drugie z powodu odmiennych modeli transformacji,
jakie realizowano w obu krajach po upadku systemu komunistycznego. Po trzecie oba panstwa
muszg stawi¢ czota Rosji. Ten czynnik w zasadniczy sposob wptynal na zblizenie polsko-

ukrainskie, zwlaszcza po 24 lutego 2022 roku.?"’

Relacje te stanowig unikalne studium
przypadku procesu pojednania, ksztaltowania pamigci zbiorowej i polityki historycznej,
pomimo wypracowanego partnerstwa, relacje te naleza do jednych z najbardziej zlozonych
wyzwan stojacych przed decydentami politycznymi po obu stronach granicy, balansujacych
migdzy historycznymi uwarunkowaniami, a biezacymi imperatywami strategicznymi. Lucyna
Osinska zauwaza, ze stosunki polsko—ukrainskie po przetomie ,jesieni ludow” zwykto si¢
okresla¢ mianem partnerstwa strategicznego, wskazujac tym terminem na historyczng
doniosto$¢ pojednania pomiedzy tymi dwoma narodami oraz priorytetowe znaczenie
wzajemnych relacji w otoczeniu miedzynarodowym?®. Polsko-ukraifiskie pojednanie miato
sw0j wyraz w symbolicznych gestach obu gtow panstw. W maju 1997 roku, prezydenci Polski
1 Ukrainy podpisali ,,Wspolne o$wiadczenie o zgodzie 1 pojednaniu”, w ktorym uczczono
pamie¢ ofiar konfliktéw polsko-ukrainskich. W czerwcu 2005 doszto do symbolicznego
zblizenia 1 aktu pojednania polsko-ukrainskiego, niedtugo potem prezydenci Aleksander
Kwasniewski 1 Wiktor Juszczenko otworzyli odrestaurowany Cmentarz Orlat Lwowskich. W
maju 2006 roku, podczas uroczysto$ci w rocznice polskiego mordu na cywilnej ludnosci
ukrainskiej w Pawlokomie, prezydent Lech Kaczynski zacytowat Modlitwe Panska: ,,odpus¢

nam nasze winy jako i my odpuszczamy naszym winowajcom”.?%

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze w okresie III Rzeczypospolitej stosunek Polski do niepodlegtej od
1991 roku Ukrainy przyjat forme¢ jasnej i konsekwentnie artykutowanej polityki, czego

dowodem sg zar6wno wypowiedzi przedstawicieli r6znych opcji politycznych, jak i dokumenty

207 A, Szeptycki, Wspdtczesne stosunki polsko-ukrairiskie, Warszawa 2024 s.10.
208
25.
https://repozytorium.umk.pl/bitstream/handle/item/599/Polskie_a_ukrainskie pojmowanie_partnerstwa_
strategicznego_pomiedzy Warszawa_a_Kijowem.pdf?sequence=1 dostep 10.10.2025 r.

29 Polska na Ukrainie, https://www.gov.pl/web/ukraina/relacje-dwustronne dostep 15.11.2023 r.

L. Osinska, Polskie a ukrainskie pojmowanie partnerstwa strategicznego pomiedzy Warszawq a Kijowem, s.
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0 znaczeniu strategicznym. W dokumencie Ministerstwa Spraw Zagranicznych pt. Priorytety
polskiej polityki zagranicznej 2012—2016 podkreslono, ze ,,szczegdlne znaczenie dla Polski ma
rozw0j stosunkéw z Ukraing, naszym partnerem strategicznym. Konsekwentne wspieranie
unijnych aspiracji spoteczenstwa ukrainskiego i poglebianie relacji NATO—Ukraina nalezy do
priorytetow polskiej polityki zagranicznej”.?'® W podobnym duchu relacje z Ukraing zostaly
opisane w Strategii polityki zagranicznej Polski 2017-2021, gdzie zar6wno Ukraina, jak i

Biatoru$ okreslono mianem ,,najblizszych sgsiadow”.

Jak zauwaza Perepelycia, stosunki polityczne Polski i Ukrainy przeszly droge od fazy
ksztaltowania si¢ do etapu partnerstwa strategicznego. Juz od drugiej potowy lat 90. XX wieku
w relacjach politycznych obu panstw zaczelty pojawiac si¢ cechy charakterystyczne dla tego
rodzaju wspotpracy.®!! Z kolei Szeptycki podkresla, ze polityka demokratycznej Polski wobec
Ukrainy charakteryzowala si¢ znaczng cigglos$cia, szczeg6lnie w latach 1995-2015, a nastepnie
ponownie po 2022 roku.?!? Stepniewski i Fiszer wskazuja natomiast, iz po przystapieniu Polski
do NATO i Unii Europejskiej jednym z kluczowych wyzwan dla polskiej dyplomacji stato si¢
sprostanie problemom zwigzanym z polityka wschodnig oraz bezpieczenstwem Europy.
Autorzy ci podkreslaja, ze relacje z obszarem postsowieckim wymagaly od polskich elit
politycznych ,,wigkszej starannosci” przy projektowaniu dziatan dyplomatycznych, ktore mialy
na celu rozwigzywanie licznych probleméw, nierzadko $ciSle powigzanych z polityka,

gospodarkg i historig regionu.?'®

Znaczenie Ukrainy jako partnera strategicznego podkreslali takze kolejni prezydenci
Rzeczypospolitej. Aleksander Kwasniewski okreslal relacje polsko-ukrainskie mianem
istotnego sktadnika polityki zagranicznej Polski 2!*, Lech Kaczynski wielokrotnie akcentowat
wagge strategicznego sojuszu obu panstw, a Bronistaw Komorowski deklarowat che¢ dalszego

zacie$niania wspotpracy z Kijowem. Prezydent Andrzej Duda natomiast wielokrotnie

20 Priorytety  Polskiej  Polityki ~ Zagranicznej  2012-2016, Warszawa, marzec 2012, s. 18,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.bbn.gov.pl/
dostep 13.07.2025 1.

2IIM. Pietra$, W. Baluk, H. Perepelycia (red.), Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy w warunkach zmiany
systemu migdzynarodowego. Punkt widzenia Polski i Ukrainy, Lublin 2024, s. 16.

212 A, Szeptycki, Wspétczesne stosunki polsko-ukrainiskie, Warszawa 2023, s. 73.

213 J. Fiszer, T. Stepniewski, Polska i Ukraina w procesie transformacyji, integracji i wyzwa# dla bezpieczerstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, Warszawa, 2017, s. 60.

M4 Spotkanie  noworoczne  Prezydenta  RP i  mafionki z  korpusem  dyplomatycznym:
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/duda-caly-czas-stoimy-
przy-ukrainie-poroszenko-polska-strategicznym-partnerem,3336 dostep 15.07.2025 r.
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podkreslat, Zze Polska konsekwentnie wspiera Ukraine w walce o suwerenno$é 2!°, co

znajdowato wyraz nie tylko w deklaracjach, lecz takze w licznych wizytach w Kijowie oraz
spotkaniach z prezydentami Petrem Poroszenka i Wotodymyrem Zetenskim. Jak zauwaza
Bornio to uwarunkowania geopolityczne determinujg okreslanie dwustronnych relacji polsko-
ukrainskich mianem ,partnerstwa strategicznego”. Myslenie o Ukrainie jako obszarze
kluczowym dla bezpieczenstwa narodowego ma w Polsce dlugie tradycje. Juz marszalek
Pitsudski moéwil, ze ,,nie ma wolnej Polski, bez wolnej Ukrainy”, a tzw. doktryna Giedroycia
nawigzywata do mysli pitsudczykowskiej. Rdzen doktryny Giedroycia stanowig dwie zasady:
»Polacy powinni pogodzi¢ si¢ z aktualnymi granicami ich panstwa i nie wysuwac¢ zadnych
zadan rewizjonistycznych wobec Ukrainy, Litwy i1 Biatorusi. Po drugie Polska powinna
przyjaznie popiera¢ niepodleglos¢ tych panstw i wzmacnia¢ ich zwigzki z zachodnig
cywilizacja polityczng?!. Bez watpienia zatem doktryna Giedroycia legta u podstaw polskiej

polityki wschodniej po 1989 roku.

3. Dyplomacja w warunkach wojny: teoretyczne ramy i praktyczny sprawdzian

relacji polsko-ukrainskich po 2022 roku.

Dyplomacja, rozumiana jako operacyjny wymiar polityki zagranicznej, w warunkach
konfliktu zbrojnego ulega istotnej transformacji. Podczas gdy strategiczne cele panstwa
pozostaja zasadniczo niezmienne, ich realizacja wymaga angazowania sit i srodkow jakosciowo
innych niz w czasie pokoju. Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraing, zapoczatkowana w 2014
roku 1 eskalujaca w 2022 roku, stala si¢ swoistym ,sprawdzianem” dla odpornosci i
efektywnosci relacji polsko-ukrainskich, wystawiajac na probe mechanizmy wspotpracy

dwustronnej w obliczu bezprecedensowego kryzysu bezpieczenstwa.

W yjeciu teoretycznym, pojecie dyplomacji jest wieloaspektowe. W klasycznym ujeciu Satowa,
definiuje si¢ ja jako ,,zastosowanie inteligencji 1 taktu do prowadzenia oficjalnych stosunkow
miedzy rzadami niezaleznych panstw”?!7 Sutor, dazac do kompleksowego ujecia, wyodrebnia
trzy integralne elementy tego terminu: 1) oficjalng dziatalno$¢ organdw panstwa realizujaca

jego funkcje zewnetrzne; 2) zespdt metod, srodkow oraz sztuke prowadzenia 1 utrzymywania

25Prezydent Andrzej Duda: caty czas stoimy przy Ukrainie:
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/duda-caly-czas-stoimy-
przy-ukrainie-poroszenko-polska-strategicznym-partnerem,3336 dostep: 15.07.2025 r.

216 J, Bornio, Bezpieczenstwo narodowe Polski w kontekscie kryzysu ukrainiskiego. Wymiar polityczny, Warszawa
2019, s. 104.

217 E. Satow, Satow's Guide to Diplomatic Practice, wyd. 6, Oxford 2017, s. 3.
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stosunkow miedzypanstwowych; 3) aparat organizacyjny i korpus stuzby zagranicznej,
sktadajacy sie z 0s6b o odpowiednich kwalifikacjach?'®. W kontekscie niniejszych rozwazan,
dyplomacja rozumiana jest jako narzedzie polityki zagranicznej, wyrazajace si¢ w dzialaniach
aktorow panstwowych podejmowanych w celu realizacji intereséw narodowych metodami

pokojowymi?!"’.

Stosunki dyplomatyczne stanowig za$ sformalizowang forme¢ komunikacji 1 wspotpracy migdzy
suwerennymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego. S3 one nie tylko wyrazem wzajemnego
uznania, ale takze kluczowym kanalem realizacji polityki zagranicznej, ktora definiuje si¢ jako
suwerenne ksztattowanie przez kompetentne organy panstwowe strategicznych celéw i
interesow narodowych na arenie mig¢dzynarodowej oraz zespot dziatan — w tym przede
wszystkim dyplomatycznych — podejmowanych dla ich skutecznej realizacji poprzez
oddzialywanie na $rodowisko zewnetrzne’?’. W kontekécie wojny, zlozona sytuacja
mi¢dzynarodowa bedaca poklosiem agresji rosyjskiej wymaga od Polski 1 Ukrainy dziatan
dyplomatycznych, ktore sa jednocze$nie sprawnie koordynowane i strategicznie wywazone.
Dyplomacja, stuzac rozwijaniu wspolpracy miedzynarodowej oraz budowaniu pokoju
i bezpieczenstwa, staje si¢ w tym przypadku instrumentem o fundamentalnym znaczeniu dla

przetrwania Ukrainy i stabilno$ci regionu.

Pomimo istnienia réznic w ocenach historycznych, ktore stanowig przedmiot debaty
w okreslonych grupach politycznych obu panstw, wspolczesne stosunki polsko-ukrainskie
ksztattowane sg przez wspolnote kluczowych intereséw strategicznych??!. Do najwazniejszych
czynnikoOw spajajacych relacje dwustronne nalezg: bezpieczenstwo miedzynarodowe,
wspolpraca gospodarczo-handlowa, kwestie migracyjne oraz wspoélpraca transgraniczna.
Napigcia w tych relacjach, majacych bezposredni zwiazek z kwestiami integracji Ukrainy
z NATO 1 UE oraz konfliktem zbrojnym z Federacja Rosyjska, natychmiast stajg sie¢
przedmiotem zainteresowania nie tylko mediow krajowych, ale i1 migdzynarodowych
obserwatoroOw. Punktem zwrotnym we wspolczesnej dynamice relacji byl kryzys
euromajdanowy w 2013 roku. Decyzja prezydenta Wiktora Janukowycza o wstrzymaniu
procesu podpisania Umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska zostata odebrana w Polsce

— bedacej wowczas kluczowym ambasadorem ukrainskich aspiracji integracyjnych — jako

218 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2018, s. 21.

219 Zob. R. Biernat, Instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych, Krakow 2019, s. 78.

220 Definicja za: P. Lastowski, Miedzy teorig a historig dyplomacji. Wprowadzenie do studiéw nad dyplomacjgq,
,.Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, t. 46, s. 123-145.

221 Por. A. Szeptycki, Stosunki polsko-ukrainskie po 2014 roku, ,,Rocznik Strategiczny” 2023, t. 28, s. 145-146.
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wydarzenie dezorganizujace dotychczasowa polityke wschodnig???. Zaangazowanie rzadu
polskiego pod przywddztwem premiera Donalda Tuska w mediacje podczas protestow,
a nastgpnie w wypracowanie wspdlnego stanowiska UE wobec kryzysu, stanowito przejaw
aktywnej dyplomacji kryzysowej. Kolejng faz¢ przyspieszenia w relacjach dwustronnych
przyniosta rosyjska aneksja Krymu 1 agresja w Donbasie w 2014 roku, jednak prawdziwym
katalizatorem fundamentalnej zmiany paradygmatu stata si¢ pelnoskalowa inwazja Federacji
Rosyjskiej na Ukraing 24 lutego 2022 roku. Dla Polski, postrzegajacej Rosj¢ jako zagrozenie
egzystencjalne dla tadu europejskiego, wsparcie Ukrainy stalo si¢ integralnym elementem

narodowe;j strategii bezpieczefistwa?*’

. W konsekwencji, relacje polityczne i dyplomatyczne
ulegty bezprecedensowemu zacie$nieniu, a Polska ukonstytuowata si¢ jako jeden z gtownych
sojusznikéw Ukrainy na arenie bilateralnej i wielostronnej. Zaangazowanie to przejawiato si¢
w kilku kluczowych dziataniach: Polska stata si¢ krajem koordynujacym pomoc militarng
1 humanitarng oraz gldéwnym rzecznikiem sankcji gospodarczych przeciwko Rosji, ponadto
aktywnie zabiegala o wzmocnienie wschodniej flanki NATO oraz wspierata nadanie Ukrainie
statusu panstwa kandydujacego do UE. Organizowala takze migdzynarodowe konferencje
pomocowe z udzialem kluczowych podmiotow, w tym UE, USA 1 ONZ. Warto podkresli¢
symboliczng obecnos$¢: Wizyta Prezydenta RP Andrzeja Dudy w Kijowie na kilka godzin przed
wybuchem wojny w lutym 2022 roku, a nastgpnie jego powrdt do stolicy Ukrainy na czele
pierwszej zagranicznej delegacji (wraz z przywodcami Litwy, Lotwy 1 Estonii) po odparciu
pierwszego szturmu na miasto, miaty wymiar zarowno praktyczny, jak i gtgboko symboliczny,
otwierdzajac solidarno$¢ i strategiczne partnerstwo®*. Intensyfikacja kontaktéw na
najwyzszym szczeblu, potwierdzona licznymi wizytami przywodcow obu panstw, stworzyta
nowg jakos$¢ w relacjach dwustronnych, ktéore — pomimo okresowych napie¢ — zasadniczo
pozostawaly poza obszarem wewnetrznych sporéw politycznych w Polsce, co $wiadczy o ich

ponadpartyjnym znaczeniu.

4. Zmiany na polskiej scenie politycznej a relacje z Ukraing

Ewolucja stanowiska Polski wobec Ukrainy w trakcie trwajacej pelnoskalowej wojny

pozostaje w Scistym zwigzku z dynamika wewnetrznej sceny politycznej. Kluczowym

222 7ob. K. Nieczypor, Polska jako adwokat Ukrainy w Unii Europejskiej, "Studia Europejskie" 2020, nr 4, s. 78.
223 A. Gil, Bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej w warunkach wojny hybrydowej, ,,Przeglad Geopolityczny”
2022,t. 41, s. 33.

24 Prezydent  Andrzej Duda w  drodze do  Kijowa, spotka sie z  Zelenskim:
https://www.rp.pl/dyplomacja/art36068581-prezydent-andrzej-duda-w-drodze-do-kijowa-spotka-sie-z-

zelenskim dostep 16.10.2025 r.


https://www.rp.pl/dyplomacja/art36068581-prezydent-andrzej-duda-w-drodze-do-kijowa-spotka-sie-z-zelenskim%20dostęp%2016.10.2025
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czynnikiem ksztaltujgcym tg polityke staty si¢ wyniki wyborow parlamentarnych w 2023 roku,
ktére doprowadzity do zmiany ekipy rzadzacej. Punktem odniesienia dla okreslenia nowych
kierunkow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa stato si¢ expose premiera Donalda Tuska
z grudnia 2023 roku. W ujeciu teoretycznym, priorytety polityki rzadu mozna zdefiniowac jako
nadrzedne cele dziatan, ktorym organy panstwa nadajg szczegdlng wage w procesie

2. W przywolanym expose, kwestie bezpieczefnstwa narodowego zostaty

decyzyjnym?
przedstawione jako fundamentalne. Premier Donald Tusk podkreslit konieczno$¢ utrzymania
1 wzmocnienia potencjalu obronnego, w tym poprzez kontynuacje¢ modernizacji technicznej sit

zbrojnych oraz zachowanie cywilnej kontroli nad armia®?¢.

Jednoczesnie zaakcentowat
imperatyw Scistej wspolpracy z sojusznikami w ramach NATO oraz Unii Europejskiej

w konteks$cie niestabilnej sytuacji miedzynarodowej w bezposrednim sgsiedztwie Polski.

W sferze stosunkow dwustronnych z Ukraing nowy rzad zadeklarowat kontynuacj¢ wsparcia w
obliczu rosyjskiej agresji. Jednoczes$nie zapowiedziano aktywna dyplomacj¢ majaca na celu
uregulowanie kwestii spornych, ktéore w poprzednich miesigcach negatywnie wplywaly na
atmosfere wspotpracy??’. Przejawem tego podejscia byto doprowadzenie do porozumienia ze
strong ukrainskg w listopadzie 2024 roku w sprawie ekshumacji ofiar konfliktu polsko-
ukrainskiego z okresu II wojny §wiatowej na Wotyniu. Dzialanie to §wiadczy o dazeniu do
pogodzenia strategicznego wsparcia dla Ukrainy z konieczno$cig rozwigzywania trudnych
problemoéw historycznych, stanowigcych istotny element pamigci zbiorowej 1 polityki
historycznej obu narodow. Ksztalt relacji polsko-ukrainskich po jesiennej zmianie wladzy
w 2023 roku zostal okreslony poprzez szereg deklaracji i gestow o charakterze symbolicznym
oraz praktycznym. Stanowisko nowej administracji pod przywodztwem Donalda Tuska
spotkato sie z pozytywna reakcja strony ukrainskiej. Owczesny Ambasador Ukrainy w Polsce,
Wasyl Zwarycz, komentujac expose premiera, podkreslil, i1z postrzega je jako ,,stanowcze,
otwarte 1 konstruktywne”, wyrazajac przekonanie o dalszej solidarnej postawie Polski oraz
wspolnym dazeniu do zwyciestwa i integracji Ukrainy ze strukturami europejskimi??®. Z kolei
premier Donald Tusk, w jednym z pierwszych wywiaddéw po objeciu urzedu, zadeklarowal, ze

pomoc dla Ukrainy pozostaje absolutnym priorytetem, jednocze$nie zapowiadajac asertywng

225 Stownik Jezyka Polskiego PWN, red. M. Szymczak, Warszawa 2023, s. 890; por. tez Encyklopedia Zarzqdzania,
hasto: ,,priorytety”, https://mfiles.pl/pl/index.php/Priorytety dostep: 10.05.2025.

226 Expose premiera Donalda Tuska, Sejm RP, 12 grudnia 2023 r., https://www.sejm.gov.pl dostep: 10.05.2025.
227 K. Nowak, Dyplomacja historyczna w relacjach polsko-ukraitiskich po 2022 roku, ,,Studia Ukrainoznawcze”
2025,t.12,s. 112,

28 W, Zwarycz, Oswiadczenie dla mediéw: https://poland.mfa.gov.ua/pl/news/ambasador-ukrainy-w-polsce-
wasyl-zwarycz-o-expose-tuska-stanowcze-otwarte-konstruktywne, dostgp 15.10.2025 1.
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postawe w ochronie polskiego rynku pracy i intereséw gospodarczych??®. Zapowiedzial takze
dziatania na rzecz mobilizacji wspolnych wydatkow zbrojeniowych w ramach UE i we
wspoOtpracy z USA. Jak trafnie przewidywat przed wyborami Andrzej Szeptycki, kazda stabilna
ekipa rzadzaca w Polsce — niezaleznie od opcji politycznej — bedzie kontynuowaé wsparcie dla
Kijowa, cho¢ z roznym akcentowaniem instrumentdw polityki zagranicznej®*°. Potwierdzeniem
deklaracji stata si¢ wizyta premiera Donalda Tuska w Kijowie w styczniu 2024 roku. Wymiar
symboliczny — oddanie hotdu polegtlym — zostat potaczony z konkretnymi zapewnieniami
politycznymi. Szef polskiego rzadu okreslit wsparcie dla Ukrainy mianem najwyzszego
priorytetu, zaznaczajac jednocze$nie, ze ewentualne spory beda rozwigzywane w duchu

21 Celem wizyty byla takze, jak deklarowat, mobilizacja

przyjazni i wzajemnego zrozumienia
Zachodu do bardziej energicznych dziatan na rzecz Ukrainy. Kulminacjg tego strategicznego
zblizenia stato si¢ podpisanie 8 lipca 2024 roku w Warszawie dwustronnej Umowy o
bezpieczenstwie?*2. Dokument ten, wpisujacy sie w ramy tzw. Umoéw wilenskich inicjatywy
G7, stanowi instytucjonalne i prawne odzwierciedlenie wspdlnoty interesOw obu panstw w
dziedzinie bezpieczenstwa i obronnos$ci. Porozumienie nie tylko potwierdza dotychczasowe
partnerstwo, ale takze zacie$nia je, tworzac formalne ramy dla dtugoterminowej wspoipracy
wojskowej, politycznej 1 gospodarczej. W dokumencie podkres§lono, ze od poczatku 2022 roku
Polska przekazata Ukrainie 44 pakiety roznego rodzaju uzbrojenia i amunicji. Ich tgczna

wartos¢, razem z innymi formami wsparcia takimi jak na przyklad szkolenie Zolnierzy

ukraifskich sit zbrojnych przekroczyta 4 mld Euro®.

Niezaleznie od pojawiajacych si¢ wyzwan natury gospodarczej czy historycznej, wspdlne
zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej oraz zblizona wizja tadu bezpieczenstwa w regionie
wskazuja, ze wspotpraca polsko-ukrainska pozostanie w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci

kluczowym filarem stabilnosci Europy Srodkowo-Wschodniej.

Zmiana na stanowisku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu 2025 roku, gdy urzad

po dziesigciu latach sprawowania przez Andrzeja Dudg objal Karol Nawrocki, wprowadzita

229 Tusk, jestesmy sojusznikami, wspieramy Ukraine:https://www .pap.pl/aktualnosci/tusk-jestesmy-sojusznikami-
i-wspieramy-ukraine-z-calych-sil dostgp 17.11.2025 r.

230 A, Szeptycki, Wspétczesne stosunki polsko-ukrainskie, Warszawa 2023, s. 245,

Bl Wspélne oswiadczenie dla mediéw Premiera D. Tuska i Prezydenta W. Zetenskiego, Kijow, 22.01.2024.

Umowa mi¢dzy Rzadem RP a Gabinetem Ministrow Ukrainy o wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa,
Warszawa, 08.07.2024, Dz.U. 2017 poz. 1023.
23 polsko-ukrainskie porozumienie w dziedzinie bezpieczenstwa, 08.07.2024

r.,https://www.gov.pl/web/premier/polsko-ukrainskie-porozumienie-w-dziedzinie-bezpieczenstwa  dostep
10.01.2025 1.

232
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nowy czynnik do dynamiki relacji polsko-ukrainskich. Stanowisko nowego prezydenta wobec
wojny w Ukrainie mozna scharakteryzowac jako zniuansowane, taczace deklaratywne wsparcie
z wyraznym akcentowaniem warunkowosci oraz konieczno$ci rozstrzygnigcia kwestii
spornych. Z jednej strony, Karol Nawrocki wielokrotnie w swoich publicznych wystgpieniach
przed 1 po wyborze akcentowal konieczno$¢ bezkompromisowego przeciwstawienia si¢
rosyjskiej agresji. Jak stwierdzit w wywiadzie dla Radia Gdansk: ,,Agresja rosyjska na Ukraing
otworzyta oczy tym, ktérzy nie chcieli dostrzec faktow historycznych i mechanizméw dziatania
wspotczesnej Rosji. JesteSmy w momencie, kiedy tylko §lepiec moze nie dostrzega¢ zagrozenia
ze strony Federacji Rosyjskiej”?**. Z drugiej jednak strony, znaczacym sygnalem bylo
pominigcie kwestii ukrainskiej w jego pierwszym oredziu po zaprzysiezeniu, co zostato
odczytane przez obserwatorow jako gest wymowny. Reakcja strony ukrainskiej na t¢ zmiang
byta nacechowana niepokojem. Analitycy z renomowanego Centrum Razumkowa wskazali, ze
,hiektore wypowiedzi i retoryka nowo wybranego Prezydenta Polski budza pytania i obawy”,
zwracajac uwage na ,.sprzeczne sygnaty” dotyczace wsparcia dla integracji euroatlantyckiej
Ukrainy?®. Jako szczegdlnie niepokojacy sygnal odczytano wzmianke Nawrockiego w
odpowiedzi na gratulacje od Prezydenta Zelenskiego o potrzebie rozwigzania dtugoletnich
kwestii historycznych. Eksperci z Centrum Razumkowa odnotowali réwniez wyrazng ,,pauze”
w kontaktach na najwyzszym szczeblu, kontrastujaca z aktywna 1 solidarng postawg
poprzednika, oraz prognozowali aktualizacje wrazliwych zagadnien w relacjach

dwustronnych?*®,

Poczatkowa faza prezydentury Karola Nawrockiego wprowadzila zatem element niepewnosci
co do przysztego kierunku polityki Polski wobec Ukrainy. Pomimo deklarowanego
antyrosyjskiego stanowiska, nacisk kladziony na rozstrzygnigcie historycznych sporéw oraz
widoczna ostrozno$¢ w bezposrednich kontaktach z Kijowem sugerujg potencjalng rekalibracje
dotychczasowego modelu relacji, ktorej ostateczny ksztalt pozostawat w momencie powyzszej
analizy otwarty. Aktywno$¢ migdzynarodowa Prezydenta Karola Nawrockiego w
poczatkowym okresie urzedowania potwierdzita zaangazowanie Polski w koordynacje
wsparcia dla Ukrainy, o czym §wiadczyt jego udziat w szerokiej wideokonferencji poswigcone;j
tej kwestii, organizowanej przez Prezydenta USA Donalda Trumpa. Niemniej, stanowisko

nowej glowy panstwa wobec Kijowa ma charakter wyraznie warunkowy i zbudowane jest na

234 K. Nawrocki, Wywiad dla Radia Gdansk, 25.07.2025;https://radiogdansk.pl/ dostep: 15.03.2026.

235 Nowa prezydentura w Polsce: implikacje dla stosunkéw ukrainisko-polskich, Centrum Razumkowa, Kijow,
10.08.2025, s. 4.

26 Nowa prezydentura w Polsce..., op. cit., s. 5.
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fundamencie wzajemnos$ci oraz koniecznosci rozliczenia si¢ z trudng przesztoscig. Podczas
kampanii wyborczej Karol Nawrocki konsekwentnie wyrazal poglad, ze pelna integracja
Ukrainy z instytucjami Zachodu — zar6wno z NATO, jak i Unig Europejska — powinna by¢
uwarunkowana uprzednim rozliczeniem przez Ukraing trudnych kart wspdlnej historii, w
szczegOlnoéci kwestii  zbrodni wotyniskiej i przeprowadzenia ekshumacji ofiar*’’.
W wystapieniach skierowanych do korpusu dyplomatycznego Karol Nawrocki precyzowal, ze
polska polityka wobec Ukrainy, pomimo kontynuacji wsparcia w obliczu agresji rosyjskiej,
musi w pierwszym rzedzie chroni¢ narodowy interes Rzeczypospolitej, rozumiany takze przez
pryzmat sprawiedliwosci historycznej. Rysuje si¢ zatem model zaangazowania, ktory laczy
pozytywne wsparcie w wymiarze militarnym i politycznym z jednoznacznym ustanowieniem
warunkoéw w sferze symboliczno-historycznej. Prezydent Karol Nawrocki prezentuje postawe,
w ktorej akceptacja dla pelnego uczestnictwa Ukrainy w strukturach euroatlantyckich jest
uzalezniona od spetnienia przez Kijow okreslonych postulatow dotyczacych polityki

historyczne;j.

Niemniej, jak shlusznie zauwazaja badacze procesow politycznych, retoryka kampanii
wyborczej nie zawsze w sposob linearny przeklada si¢ na realng polityke zagraniczng po

objeciu urzedu®*

. Wplyw czynnikéw geopolitycznych, presji sojusznikow oraz wymogow
biezacej sytuacji bezpieczenstwa moze prowadzi¢ do ewolucji stanowiska w kierunku bardziej
pragmatycznego. Ostateczny ksztalt polityki nowej prezydentury wobec Ukrainy wymaga

zatem dalszej, pogtebionej obserwacji.

5. Wspolpraca wojskowa jako filar partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy

Wspolpraca wojskowa stanowi integralny 1 strategiczny wymiar relacji bilateralnych
pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing, peliac kluczowa role w ksztaltowaniu
architektury bezpieczenstwa w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Jej fundamenty
prawne zostaty ustanowione wraz z podpisaniem 3 lutego 1993 roku w Kijowie Porozumienia
miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy

o wspélpracy w dziedzinie wojskowej*>°. Dokument ten wyznaczyl pierwotne ramy wspotpracy,

7 Nawrocki wspieramy Ukraine, ale Polska musi tez dba¢ o swoje interesy: https://www.tvp.info/84550400/karol-
nawrocki-o-pomocy-ukrainie-nawrocki-na-spotkaniu-z-korpusem-dyplomatycznym 15.06.2025.

28 Por. A. Antczak, Retoryka a realia: transformacja programéw wyborczych w polityce zagranicznej, ,,Stosunki
Migdzynarodowe™ 2024, nr 3, s. 78-95.

29 Porozumienie miedzy Ministrem Obrony Narodowej RP a Ministrem Obrony Ukrainy o wspdlpracy w

dziedzinie wojskowej, Kijow, 03.02.1993 r., Dz.U. 1994 nr 26, poz. 88.
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koncentrujac si¢ na kwestiach organizacyjnych funkcjonowania resortow obrony oraz
kooperacji w obszarze przemyshtu obronnego. Ewolucja tej wspotpracy ma charakter etapowy.

Jak stusznie wyodrebnia Stawinski, mozna wyrdzni¢ cztery fazy:

1. Etap I (1991-1994): Okres tworzenia formalnych podstaw wspotpracy po rozpadzie
ZSRR.

2. Etap II (1994-1999): Intensyfikacja kooperacji w ramach programu NATO

,Partnerstwo dla Pokoju”.

3. Etap I (1999-2014): Rekalibracja i poszerzenie wspdipracy po akcesji Polski do

Sojuszu PoInocnoatlantyckiego.

4. Etap IV (od 2014 roku): Jako$ciowe poglebienie relacji wojskowych w odpowiedzi na
agresj¢ Federacji Rosyjskiej, zapoczatkowana aneksja Krymu i konfliktem w

Donbasie®*°.

Kamieniem milowym w instytucjonalizacji tych relacji stalo si¢ podpisanie 2 grudnia 2016 roku
w Warszawie Umowy ogolnej miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing w sprawie wzajemnej
wspoilpracy w dziedzinie obronnosci. Dokument ten, sygnowany przez prezydentow Andrzeja
Dude 1 Petra Poroszenke, w cato$ci zastapit porozumienie z 1993 roku, nadajac wspotpracy

bardziej kompleksowy i strategiczny charakter?*!.

W obliczu eskalacji zagrozenia ze strony Federacji Rosyjskiej po 2014 roku, wspodipraca
wojskowa zyskata nowa dynamike. Dla Polski, jako panstwa czlonkowskiego NATO 1 UE,
wspieranie rozwoju zdolnos$ci obronnych Ukrainy stalo si¢ nie tylko wyrazem solidarnosci, ale
takze istotnym elementem wiasnej strategii bezpieczenstwa narodowego, opartej na zalozeniu,
ze suwerenna 1 silna Ukraina stanowi filar stabilno$ci regionu. Wspolpraca ta realizowana jest
w sposob wielowymiarowy, obejmujac poziomy: polityczny, strategiczny, operacyjny

1 taktyczny, co $wiadczy o jej dojrzato$ci i strategicznym znaczeniu dla obu stron.

Powstanie Litewsko-Polsko-Ukrainskiej Brygady (LITPOLUKRBRIG) w 2014 roku,
z siedzibg w Lublinie, stanowi bezposrednia odpowiedZ na wspolne postrzeganie zagrozen ze

strony Federacji Rosyjskiej po nielegalnej aneksji Krymu. Inicjatyw¢ t¢ mozna analizowac

240 Por. A. Stawinski, Ewolucja wspéipracy wojskowej Polski i Ukrainy po 1991 roku, ,,Zeszyty Naukowe AON”
2021, nr 2(43), s. 45-48.

21 Umowa ogdlna miedzy Rzeczgpospolitq Polskqg a Ukraing w sprawie wzajemnej wspélpracy w dziedzinie
obronnosci, Warszawa, 02.12.2016 r., Dz.U. 2017 poz. 1023.
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przez pryzmat koncepcji regionalnego kompleksu bezpieczenstwa, zdefiniowanego przez
Barry’ego Buzana jako grupa panstw, ktorych podstawowe problemy bezpieczenstwa sa tak ze
soba splecione, Ze nie moga byé realistycznie rozpatrywane w odosobnieniu’*?.
LITPOLUKRBRIG jest zinstytucjonalizowang formg wspdipracy wojskowej, ktora
materializuje wspodlnote strategicznych interesow Polski, Litwy i1 Ukrainy, wynikajacg z
bliskosci geograficznej i zblizonych wyzwan bezpieczenstwa?*®. Petni ona podwojng funkcje:
praktyczng — zwigkszajaca interoperacyjno$¢ i potencjat obronny sit zbrojnych, oraz
polityczno-symboliczg — stanowigc wyraz strategicznej jednosci i narz¢dzie budowania
odpornosci w regionie. Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing w lutym 2022 roku stata si¢
punktem zwrotnym, ktory w pelni potwierdzil zasadno$¢ i strategiczng doniosto$¢ tej formy
wspotpracy. Wydarzenie to nie tylko udowodnito realno$¢ konwencjonalnego zagrozenia, ale
takze umocnito przekonanie o wspoOlnocie wartoSci 1 konieczno$ci trwatego,
zinstytucjonalizowanego wsparcia dla Ukrainy, czyniac regionalng wspotprace wojskowa
jednym z filarow bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w warunkach konfrontacji z
Rosja. Pelnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing w 2022 roku przeksztalcita Litewsko-Polsko-
Ukrainskg Brygade (LITPOLUKRBRIG) z inicjatywy o charakterze polityczno-symbolicznym
w kluczowy hub operacyjny i koordynacyjny. Jednostka stata si¢ centralnym punktem wymiany
informacji oraz koordynacji dostaw wsparcia wojskowego dla Sit Zbrojnych Ukrainy. Na jej
bazie zainicjowano operacj¢ ,,UNITED FOR PEACE”, stanowiacg platforme dialogu miedzy
grupami roboczymi NATO a przedstawicielami Ukrainy, co znaczaco usprawnito procesy
decyzyjne. Dzialalno$§¢ Brygady ma charakter dwukierunkowy. Z jednej strony, prowadzone
pod jej egida szkolenia stuzg adaptacji ukrainskich sit zbrojnych do standardow Sojuszu
Ponocnoatlantyckiego. Z drugiej strony, stanowig unikalng platforme transferu wiedzy
taktycznej 1 operacyjnej z pola walki, umozliwiajac armii polskiej 1 sojuszniczym
implementacj¢ aktualnych doswiadczen wojennych. Warto§¢ tych doswiadczen znalazta
instytucjonalne potwierdzenie poprzez wpisanie ich jako priorytet do planow Ministerstwa
Obrony Narodowej RP na 2025 rok. Innowacyjnym owocem tej wspOlpracy stato sig
utworzenie w lutym 2025 roku Polaczonego Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO—

Ukraina (JATEC), co stanowi trwaly element instytucjonalizacji wspolpracy.

242 B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations, Brighton 1983,
s. 105.
243 Por. A. Nowak, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w regionie Europy Srodkowej, Warszawa 2019, s. 134-135.
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Roéwnolegle, Polska udzielita Ukrainie bezprecedensowej, bilateralnej pomocy wojskowe;.
W jej sktad weszty m.in. czotgi (Leopard, PT-91), systemy artyleryjskie (Krab, Rak), pojazdy
opancerzone, systemy obrony powietrznej (Piorun) oraz samoloty MiG-29, a takze szeroki
asortyment amunicji i sprzetu tacznosci?**. Jak stusznie konstatuje Bajda, zakres wspotpracy
wojskowej po 2022 roku ulegt jako$ciowemu przewarto$ciowaniu i obejmuje cztery gtowne

filary:
1. Bezposrednia pomoc wojskowa potaczong ze szkoleniem personelu.
2. Wspoélprace wojskowo-techniczng 1 kooperacje przedsigbiorstw zbrojeniowych.
3. Transfer i sprzedaz uzbrojenia.

4. Pelnienie przez Polske¢ roli gtownego centrum logistycznego dla miedzynarodowych

dostaw?®.

Tym samym, LITPOLUKRBRIG oraz bilateralna wspotpraca wojskowa przeksztatcity si¢ w
kompleksowy instrument wsparcia obronnego Ukrainy, taczacy wymiar operacyjny,
szkoleniowy 1 logistyczny, ktory jednoczesnie stuzy wzmocnieniu zdolnos$ci obronnych same;j

Polski.

6. Pomoc humanitarna i zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego

Rosyjska agresja na Ukraing wywolala bezprecedensowa mobilizacj¢ polskiego
spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego oddolne inicjatywy pomocowe przybraty skale
nieobserwowang wczesniej w regionie®*®. Spontaniczne dziatania, obejmujace bezposrednie
wsparcie materialne, logistyczne oraz udzielanie schronienia w prywatnych domach, stanowity
kluczowy element reakcji na kryzys humanitarny. Mobilizacja ta nie tylko wypehita luke
instytucjonalng w pierwszych tygodniach konfliktu, lecz takze stala si¢ istotnym czynnikiem

poglebiajacym wigzi spoteczne i solidarnos¢ transgraniczng.

Panstwo polskie zareagowato tworzac kompleksowy system pomocy. Podstawe prawng
stanowita Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa z 12 marca 2022 r., ktora uregulowala status prawny uchodzcow,

24 Polskie wsparcie wojskowe dla Ukrainy 2022-2024, Oérodek Studidow Wschodnich, Warszawa 2025, s. 8-12.
245 P, Bajda, Ewolucja wspélpracy wojskowej Polski z Ukraing po 2022 roku, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2025,
nr2,s. 78.

236 M. Bak, Polskie spoleczerstwo obywatelskie wobec kryzysu uchod¢czego z Ukrainy, Warszawa 2023, s. 45.
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gwarantujagc im m.in. legalny pobyt, dostep do rynku pracy, systemu opieki zdrowotnej i

edukacji¥’.

Wymiar finansowy zaangazowania Polski byl znaczacy — wedlug danych
rzagdowych do konca 2023 roku na pomoc dla Ukrainy przeznaczono kwote stanowiaca ok.

3,1% PKB kraju®*.

Role Polski jako kluczowego hubu logistycznego potwierdza koordynacja mi¢dzynarodowej
pomocy humanitarnej o wartosci 740 mln EUR, przetransportowanej przez terytorium RP?%,
Utworzenie wyspecjalizowanych centrow logistycznych (m.in. MEDEVAC, RescUE) oraz
wsparcie finansowe dla agend ONZ i1 Czerwonego Krzyza dopehito wielowymiarowy

charakter polskiego zaangazowania, faczacego oddolny altruizm z instytucjonalng koordynacja.

7.Wyzwania i napiecia w relacjach bilateralnych. Ewolucja nastrojow spolecznych

Po gwaltownym wzroscie wzajemnej sympatii, cho¢ wiekszej po stronie ukrainskiej, oraz
pozytywnych ocen stosunkow polsko-ukrainskich, z uptywem czasu oba spoteczenstwa zaczety
uswiadamia¢ sobie narastajace napigcia w dwustronnych relacjach — zaré6wno na poziomie
panstwowym, jak i spotecznym. Zaczeto dostrzega¢ pozawojenne konteksty, w tym konflikty
interesoéw i rywalizacje w sferze politycznej, gospodarczej i spotecznej*>’ — zauwaza Antonina
Kozyrska w pracy Stosunki polsko-ukrainskie w $wietle opinii publicznej w Polsce i Ukrainie
z perspektywy trzech lat pelnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Pomimo partnerstwa,
relacje polsko-ukrainskie doswiadczaja okresowych napig¢ w sferach gospodarczej i
bezpieczenstwa. Dwa kluczowe kryzysy — spor o import zboza oraz incydent w Przewodowie

— uwidocznity strukturalne wyzwania w tych relacjach.

Po wybuchu wojny, w odpowiedzi na blokad¢ czarnomorskich szlakéw handlowych, Unia
Europejska utworzyta ,korytarze solidarnos$ci” 1 zniosta cta na ukrainskie produkty rolne.
Doprowadzito to do masowego naptywu tanszego zboza z Ukrainy, co wywotato gwattowne

protesty polskich rolnikow obawiajacych si¢ utraty konkurencyjnosci®!.

Pod presja
wewnetrzng éwcezesny rzad RP wprowadzil jednostronne embargo, ktore strona ukrainska

uznala za sprzeczne z zasadami wolnego handlu 1 okreslita jako ,,cios w plecy”. Spor zaostrzyt

27 Ustawa z dnia 12 marca 2022 . o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, Dz.U. z 2022 r., poz. 583.

248 Raport o pomocy dla Ukrainy 2022-2023, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2024, s. 8.

2% Polska jako hub pomocy humanitarnej dla Ukrainy, Osrodek Studiow Wschodnich, Analiza nr 245/2023, s. 3.
230 A. Kozyrska, Stosunki polsko-ukrairiskie w $wietle opinii publicznej w Polsce i Ukrainie z perspektywy trzech
lat petnoskalowej wojny rosyjsko-ukrainskiej, Nowa Polityka Wschodnia 2025, nr 2 (46), s. 9.

B Wpkyw importu zboz z Ukrainy na rynek rolny w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2023, s. 15.
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si¢ w okresie przedwyborczym w Polsce (jesien 2023), gdzie rzadzacy chcieli zabezpieczy¢
poparcie rolnikow. Rzad Ukrainy oskarzyt Polske o granie "karta antyukrainska" dla
wewnetrznych celow politycznych. Najwyzsza I[zba Kontroli w raporcie stwierdzita, ze ,,wzrost
zapasOw zboza spowodowal problemy ze sprzedaza ziarna przez polskich producentow
rolnych. Sytuacja ta przelozyta si¢ na spadek cen zbdz w kraju, szczegdlnie w regionach
graniczacych z Ukraing i wywolala protesty producentéw zbdz i rzepaku.”?>? Spér ten ujawnit
fundamentalne napigcie migdzy solidarno$cia geopolityczng a ochrong krajowych interesow

gospodarczych.

Natomiast 15 listopada 2022 roku na terenie Przewodowa (woj. Lubelskie), spadta rakieta
powodujac $mier¢ dwoch obywateli Polski, stala si¢ wowczas powaznym testem dla
mechanizmow zaufania. Podczas gdy polskie wladze prowadzily ostrozne, skonsultowane
z sojusznikami $ledztwo, stanowcza i przedwczesna publiczna deklaracja Prezydenta
Zetenskiego, obarczajaca wing Rosje, stworzyla chwilowy, lecz powazny zgrzyt

dyplomatyczny?>?

. Gdy wstepne ustalenia ekspertow wskazaly na niezamierzone pochodzenie
pocisku z ukrainskiej obrony przeciwlotniczej, pojawilo si¢ ryzyko kryzysu komunikacyjnego.
Ostatecznie obie strony wykazaly si¢ dojrzatoscig dyplomatyczng. Polska unikneta eskalacji
retoryki 1 zaprosita ukrainskich ekspertow do sledztwa, a Ukraina zaakceptowata jego wyniki.
Incydent potwierdzit, Zze wspdlny strategiczny cel — przeciwdziatanie rosyjskiej agresji —
stanowi na tyle silng podstawe wspotpracy, aby przetrwa¢ nawet tak powazne, chwilowe

napiecia.

Przedtuzajacy si¢ konflikt rosyjsko-ukrainski skutkuje postepujacym zmeczeniem wojng, co
znajduje odzwierciedlenie w zmianie nastrojéw spolecznych w Polsce. Jak wskazujg dane
CBOS z 2024 roku, poparcie dla przyjmowania uchodZzcoéw z Ukrainy spadto do 53%, co
stanowi najnizszy wskaznik od momentu inwazji w lutym 2022 roku i wyraZny kontrast

24 Jednoczeénie odsetek

w stosunku do poczatkowego poparcia na poziomie 94%
przeciwnikow wzrdst do 40%. Trend ten mozna tlumaczy¢ narastajgcymi napigciami w

dostgpie do zasobow, takich jak mieszkania, opieka zdrowotna czy edukacja, w kontekscie

252 Zboze i rzepak z Ukrainy. Kto na tym zarobil, a kto stracil: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/import-
zboza-z-
Ukrainy.html#:~:text=Nast%C4%99pnie%202%20maja%202023%20r,Ukrain%C4%85%2C%20w%20
tym%20do%20Polski dostep 15.10.2025 1.

23 A. Nowak, Incydent w Przewodowie: test dojrzatosci sojuszu polsko-ukrainskiego, ,,Przeglad Strategiczny”
2023, nr 2, s. 78.

234 Stosunek do przyjmowania uchod?céw z Ukrainy, Komunikat z badan CBOS, Warszawa 2024, s. 3.
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wysokiej inflacji i kosztdw utrzymania®>>.

Zmiana nastrojow spolecznych znalazta
odzwierciedlenie w debacie publicznej, w ktorej powracal temat powrotu ukrainskich
mezcezyzn w wieku poborowym do kraju. Pomyst ten zyskal znaczng akceptacje spoteczna,

siegajacg 67%>°

Kulminacja tej ewolucji stat si¢ kryzys legislacyjny latem 2025 roku, zwigzany z wygasnigciem
tymczasowej ochrony dla uchodzcow. Rzadowy projekt ustawy przedtuzajacej ochrone do
marca 2026 roku spotkal si¢ z wetem Prezydenta Karola Nawrockiego. Prezydent, deklarujac
cigglos¢ strategicznego wsparcia militarnego dla Ukrainy, uzasadnil swoja decyzje
koniecznoscia korekty prawa, argumentujac, iz $wiadczenia socjalne — takie jak ,,800+” —

powinny byé warunkowane integracja na rynku pracy?’’

. W odpowiedzi na weto, rzad
przygotowat zmodyfikowany projekt ustawy, ktory powigzat prawo do wybranych §wiadczen
socjalnych z obowigzkiem szkolnym dzieci oraz aktywnoscig zawodowa ich rodzicow. Ten
proces legislacyjny ilustruje fundamentalne napigcie w polskiej polityce: miedzy
geopolitycznym imperatywem wsparcia Ukrainy a rosnagcymi wewngtrznymi presjami
spotecznymi i fiskalnymi, co prowadzi do ewolucji od modelu pomocy bezwarunkowej w

kierunku wsparcia warunkowego.

8. Zamiast zakonczenia: znaczenie relacji polsko-ukrainskich dla bezpieczenstwa

regionalnego

P Znaczenie relacji polsko-ukraifiskich dla bezpieczenstwa regionalnego ma charakter
fundamentalny 1 przelomowy. Polska, pelnigc role¢ militarnego, logistycznego
1 dyplomatycznego ,,pomostu” mig¢dzy Ukraing a Zachodem, stata si¢ kluczowym aktorem
w ksztattowaniu odpowiedzi migdzynarodowej na agresj¢ Rosji. Wspotpraca ta bezposrednio
przektada si¢ na wzmocnienie odpornosci i zdolnos$ci obronnych regionu, ostabienie potencjatu
agresora oraz budowe alternatywnych, bezpiecznych szlakéw zaopatrzenia. W dluzszej
perspektywie, silne, oparte na wspolnych wartoSciach partnerstwo migdzy Warszawg
a Kijjowem stanowi niezbedny warunek trwatej stabilizacji 1 suwerennego rozwoju Europy

Srodkowo-Wschodniej, tworzac bariere dla rewizjonizmu i gwarantujac, ze interesy regionalne

255 A. Nowak, Konsekwencje spoteczne migracji wojennej z Ukrainy w Polsce, ,,Polityka Spoleczna” 2024, nr 5,
s. 12-15.

2% Stosunek do przyjmowania uchod#coéw..., op. cit., s. 5.

7 Prezydent  zawetowal m. in.  Nowelizacje ustawy o pomocy  obywatelom  Ukrainy:
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/weto-prezydenta-do-nowelizacji-ustawy-o-pomocy-

obywatelom-ukrainy,105612 dostep 15.10.2025 r.
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bedag  skutecznie  reprezentowane  w  strukturach  euroatlantyckich. Wobec
imperialnej polityki Federacji Rosyjskiej, ktoéra za pomocg instrumentéw militarnych oraz
wojny hybrydowej dazy do ostabienia i dezintegracji Zachodu, bilateralne relacje strategiczne
zyskujg nowy, kluczowy wymiar. Realne zagrozenie dla bezpieczenstwa Ukrainy i1 Polski ze
strony agresywnej Rosji pozwolito na nowe otwarcie we wzajemnych relacjach na przetomie
lat 2021 1 2022, ujawniajac nowe i materializujac stare poktady strategicznego partnerstwa, ale
obnazyto takze problemy i réznice w podejsciu stron do jego realizacji. Petnoskalowa inwazja
Rosji na Ukraing w latach 2022-2025 determinowata rozwoj partnerstwa strategicznego, ktore
byto wystawione m.in. na probe sytuacji wewnetrznej w Polsce 1 Ukrainie oraz na zmiany tadu
migdzynarodowego i1 ewolucj¢ zachodnich struktur bezpieczenstwa. Polska w tym okresie
postawita na polityke wieloptaszczyznowego wsparcia sgsiada (dyplomatycznego, militarnego,
ekonomicznego i humanitarnego), solidarno$¢ i zaufanie we wzajemnych stosunkach. Ponadto
zakladano réwniez realizacj¢ interesOw narodowych w obszarze bezpieczenstwa i relacji

gospodarczych.?®

Stosunki pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing stanowig obecnie jeden z najistotniejszych
filarow przeciwdziatania rosyjskim zagrozeniom w przestrzeni Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Podstawa zacie$nienia wspoOlpracy jest wspodlne postrzeganie Federacji Rosyjskiej jako
bezposredniego Zrodlta zagrozenia dla suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej 1
bezpieczenstwa obu panstw. Ta wspolna percepcja tworzy fundament wspdlnoty strategicznych
interesOw, zmuszajac do synergii dzialan na polu militarnym, wywiadowczym i
informacyjnym. Wspolna percepcja Rosji jako zagrozenia jest niewatpliwie fundamentem, ale
fundamentem wymagajacym ciaggltego umacniania. Pami¢¢ historyczna pozostaje nie tyle
zaszto$cig, co aktywnym polem negocjacji. Polityka historyczna Ukrainy, prowadzona w
warunkach wojny o przetrwanie narodowe, koncentruje si¢ na heroizacji wtasnej walki, co
czasem prowadzi do marginalizacji narracji o krzywdach innych narodow, w tym polskiego.
To nie jest ,,problem przesztosci”, ale wspodtczesne wyzwanie dla spdjnosci narracji polityczne;j
w obu krajach. Zarzadzanie tym wyzwaniem wymaga instytucjonalizacji dialogu poza
koniunkturalnymi deklaracjami politykow — np. poprzez state fora historykow, wspdiprace

muzedw 1 programy edukacyjne, ktore nie bedg zaciera¢ rdznic, lecz uczy¢ o ztozonosci

238 M. Pietra$, W. Baluk, H. Perepelytsia (red.), Raport. Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy w warunkach
petnoskalowej agresji Rosji na Ukraing, s. 42.
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wspolnej historii. Bez tego, kazdy przyszly kryzys polityczny moze szybko odswiezy¢ te lini¢
podziatu, co bgdzie wykorzystane przez rosyjska propagandg.

Perspektywa dlugoterminowa kaze postawi¢ pytanie o model gospodarczy wspodtpracy po
ewentualnym zakonczeniu konfliktu. Obecna symbioza, oparta na pomocy i nadzwyczajnym
tranzycie, musi ewoluowa¢ w kierunku zrownowazonej wspotzaleznosci gospodarcze;.
Odbudowa Ukrainy bedzie najwickszym projektem infrastrukturalnym w Europie od lat 50.
XX wieku. Polska, jako naturalny partner logistyczny i inwestycyjny, ma szans¢ na wiodaca
role, ale wymaga to od strony polskiej przygotowania strategicznego — od standaryzacji
polaczen kolejowych, przez koordynacje polityki energetycznej, po wspolne projekty w
sektorze wysokich technologii. Ryzyko polega na tym, zZe jesli polski biznes 1 administracja nie
beda na t¢ szanse¢ przygotowane, zostanie ona przejeta przez innych graczy zachodnich, a
relacje zredukuja si¢ do waskiego sojuszu wojskowego bez glebszego spoleczno-

gospodarczego spoiwa.

Podsumowujac, przedstawione w niniejszym artykule argumenty wskazuja na fundamentalny
charakter sojuszu. Nalezy jednak dodaé, ze jego historyczng trwato$¢ przesadzi nie tylko
odpornos¢ na zewngtrzng presje Rosji, ale takze zdolno$¢ do instytucjonalizacji, gospodarcze;j
glebi oraz madrego zarzadzania dziedzictwem pamigci. Relacje polsko-ukrainskie staty sig
matryca nowego regionalizmu w Europie Srodkowej — opartego nie na nostalgii, lecz na
twardych interesach bezpieczenstwa i rozwojowych. Ich sukces lub porazka bedzie miata
wplyw nie tylko na losy obu narodéw, ale takze na zdolnos$¢ calej Europy do obrony swego
porzadku przed sitami rewizjonizmu. Dlatego tez wymagaja one ciaglej, poglebionej refleksji

oraz strategicznej, przekrojowej polityki, wykraczajacej poza horyzont biezacej koniunktury.

Streszczenie:

Artykul podejmuje problematyke dynamiki oraz transformacji bilateralnych stosunkéw
migdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing w kontekScie petnoskalowej agresji rosyjskiej,
zapoczatkowanej w lutym 2022 roku. Gléwnym przedmiotem analizy jest ewolucja tych relacji
z uwzglednieniem ich wielowymiarowego charakteru — politycznego, militarnego i
spotecznego. Autor podkresla kluczowg 1 bezprecedensowa role Polski, ktora ukonstytuowata
si¢ jako gltowny sojusznik Ukrainy, udzielajacy wszechstronnego wsparcia w sferach:
wojskowej, humanitarnej oraz na arenie mi¢dzynarodowej. W tekscie dokonano
systematycznego przegladu zaréwno obszaréw efektywnej kooperacji, stanowigcych
fundament partnerstwa, jak i napig¢¢, ktore stanowig wyzwanie dla trwatosci tego sojuszu.
Catos¢ rozwazan osadzona jest w szerszej perspektywie, ukazujac kluczowe znaczenie relacji
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polsko-ukrainskich dla rekonfiguracji architektury bezpieczenstwa europejskiego w dobie
rosyjskiego rewizjonizmu. Podstawowy problem badawczy sformulowany w artykule
koncentruje si¢ na identyfikacji 1 analizie kluczowych uwarunkowan oraz czynnikéw
ksztaltujacych jakosciowa zmiang w stosunkach polsko-ukrainskich po 24 lutego 2022 roku.
Autor stawia pytanie: W jaki sposob rosyjska inwazja na Ukraing przeksztalcita polityczne,
militarne i spoteczne fundamenty relacji polsko-ukrainskich oraz jakie sa perspektywy tego
sojuszu w kontekscie pojawiajacych si¢ wyzwan i jego znaczenia dla bezpieczenstwa Europy?
Problem ten obejmuje zaréwno badanie bezprecedensowej konsolidacji i intensyfikacji
wspotpracy, jak i analizg zrodet napie¢ (np. w sferze gospodarczej czy pamigci historycznej),
ktore testuja odporno$¢ tego strategicznego partnerstwa. W celu realizacji tak zdefiniowanego
problemu badawczego, autor zastosowat wieloptaszczyznowe podejscie metodologiczne,
opierajace si¢ gtdéwnie na jakoSciowej analizie tresci: metoda ta zostata zastosowana do badania
dokumentow oficjalnych (komunikaty rzagdowe, expos€, umowy miedzynarodowe), wystgpien
przedstawicieli najwyzszych wladz panstwowych oraz doniesien mediéw wiodacych agencji
prasowych, co pozwolito na rekonstrukcje oficjalnego stanowiska i narracji obu panstw, a takze
analizie danych =zastanych: badanie oparto na wtdornej analizie dostepnych danych
statystycznych dotyczacych pomocy militarnej i humanitarnej, przeptywoéw uchodzczych oraz
wymiany handlowej, co umozliwito ilo§ciowe ujgcie skali zaangazowania Polski, oraz studium
przypadku: Relacje polsko-ukrainskie po 2022 roku potraktowano jako pojedynczy, kluczowy
przypadek gtebokiej transformacji sojuszu pod wplywem szoku zewngtrznego, analizowany w
jego naturalnym kontekscie.

Slowa Kklucze:

Polska, Ukraina, dyplomacja, wojna, bezpieczenstwo, relacje bilateralne, pomoc humanitarna,
polityka zagraniczna.

Key words:

Poland, Ukraine, diplomacy, war, security, bilateral relations, humanitarian aid,
foreign policy.
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“The transformation of the recruitment system of the Polish Armed Forces

in light of lessons learned from the conflict in Ukraine”

1. Introduction

The conflict in Ukraine has prompted a fundamental reassessment of the prevailing
perception of potential military threats that could materialise in the vicinity of Poland’s
borders. As a consequence of the escalating Russian aggression in Ukraine since 2014—
culminating in the ongoing full-scale military invasion launched in February 2022—Polish
legislation concerning conscription and military recruitment began to be adapted in order to

increase the readiness and numerical strength of the Polish Armed Forces.

At that time, decisions of key importance for national defence were taken regarding the
methods, principles, and effectiveness of recruiting candidates for service in the Armed Forces
of the Republic of Poland who would be capable of defending the state and deterring a potential
aggressor. The changes introduced were intended to enhance the attractiveness of military
service among a broader pool of potential candidates and to shorten the time required for
training, thereby enabling a significant increase in the country’s overall defensive potential
within a relatively short period.

According to information published on the website of the Ministry of National Defence (MON)
(gov.pl), as of 1 July 2025 the Polish Armed Forces comprised over 210,000 personnel,
including professional soldiers, members of voluntary basic military service, territorial defence
service, and the active reserve. The number of professional soldiers increased by 10,000 in

2024.2%°,

2¥Ministerstwo Obrony Narodowej, Informacja o stanie osobowym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
portal gov.pl, stan na 1 lipca 2025 r.
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This study is devoted to changes in recruitment policy within the Armed Forces that were
introduced in response to a potential military threat, which began to crystallise in broader
societal awareness after February 2022260,

The subject of the study is therefore state-level activity aimed at increasing military recruitment,
while simultaneously taking into account a targeted approach to the psychophysical profile of
candidates that most closely corresponds to the operational needs of the Armed Forces of the
Republic of Poland. Accordingly, the following principal research question is formulated in this
study:

What changes were introduced to the Polish Armed Forces’ recruitment system following the
outbreak of the war in Ukraine in February 2022?

The research employs a literature review method to collect empirical material, drawing on both
expert analyses and legal acts. Subsequently, the methods of analysis, synthesis, and
comparison are applied to process the collected empirical material. Finally, the method of

inferential reasoning is used to formulate conclusions and provide an answer to the research

question posed above.

I1. The recruitment process of the Polish Armed Forces:
terminological and theoretical perspective

Human resource management is a core organisational function aimed at supporting the
achievement of strategic objectives; contributing to the development of a performance-oriented
organisational culture; ensuring the recruitment of capable, qualified, and committed
individuals; fostering positive employer—employee relations and a climate of mutual trust; and
promoting ethical approaches to people management.?®! Recruitment and selection constitute
some of the fundamental sub-processes of human resource management, implemented at the
stage of candidates’ entry into the organisation. The acquisition of suitable personnel is of
critical importance, as every organisation should strive to assemble a workforce composition
that ensures continuity in the execution of tasks at the strategic, tactical, and operational
levels?$?. Organisational needs determine the manner in which recruitment and selection

processes are designed and implemented.

260Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 825 z pdzn. zm.).

26! Armstrong M., Taylor S. (2016), Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Wolters Kluwer, Warszawa. s. 28.

262], Lendzion, J. Penc (2007), Planowanie zatrudnienia i pozyskiwanie pracownikow sprzyjajacych powodzeniu
organizacji, [w:] E. Jedrych (red.), Zarzadzanie zasobami ludzkimi dla menedzerow $redniego szczebla, Oficyna
a Wolters Kluwer business, Krakow, s. 173.
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Recruitment, in its common understanding, constitutes an element of the human resource
management process and refers to the formalised procedure of admitting individuals to an
organisation, for example to fill a vacant position or to undertake studies. In management
sciences, recruitment is defined as one of the stages of the employment process, consisting in
encouraging a sufficiently large pool of candidates to submit applications for a vacant post.
Recruitment understood in this way creates the conditions necessary for effective selection?®’.

According to the definition proposed by A. Wajda, recruitment involves attracting such a
number of candidates as to rationalise the selection process. Recruitment constitutes the initial
stage of the personnel function in any organisation. Increasing the numerical strength of the
armed forces remains one of the key priorities of the defence ministry; consequently, changes
in recruitment practices have also been introduced within the Armed Forces of the Republic of
Poland.

Recruitment to the Polish Armed Forces is based on the assessment of candidates’
psychophysical, health-related, and motivational predispositions for service in various
formations within the military structure. The recruitment process differs depending on whether
candidates apply for voluntary basic military service, intend to pursue military-oriented studies
at military higher education institutions, or seek appointment as professional soldiers.

At present, due to Poland’s participation in the structures of the European Union and NATO,
as well as the opening of labour markets, individuals have access to attractive employment
opportunities both domestically and abroad. Consequently, in the absence of strong
motivational incentives, many potential candidates would be unlikely to commit to a military
career in the Polish Armed Forces. Motivation for military service may stem from patriotism
and the willingness to defend the country, but it may also be driven by opportunities for
professional development, employment stability, and financial benefits>®*,

The appropriate choice of profession is of considerable importance from a social perspective,
as it enables the utilisation of an individual’s abilities, skills, and qualifications in a manner that

is satisfactory both to the employee and to the institution in which they are employed. The

choice of profession also has a decisive impact on an individual’s social and economic situation.

263 A. Wajda, Podstawy nauki o zarzadzaniu organizacjami, Difin, Warszawa 2003, s. 143.

264M. Zielinska, Proces rekrutacji do armii jako element strategii bezpieczefistwa panstwa, Studia Administracji i
Bezpieczenstwa, nr 1(18), 2023,

https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal .element.ojs-issn-2450-8489-year-2023-issue-1 18 -article-
00d9b154-f4b8-3d73-af9d-758e7a825071
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Occupation and job position shape one’s social status, both in terms of self-perception and
within the broader societal context.

For candidates with an appropriate psychophysical profile, choosing the profession of a soldier
in the Polish Armed Forces may provide a sense of fulfilment, allowing for the pursuit of
personal interests while simultaneously making effective use of individual aptitudes.?®
According to A. Pocztowski’s theory, recruitment procedures should be appropriately designed
and clearly formulated. Their purpose is to attract suitable, highly qualified candidates while
eliminating those who do not meet the requirements set by management. Consequently,
recruitment should fulfil an informational and motivational function and serve as a form of
preliminary selection.?®® It is worth noting that one of the direct consequences of Russian
aggression in Ukraine was the decision to establish the Territorial Defence Forces. This concept
had been discussed at various levels since the beginning of the Third Republic of Poland and
was intended to enable the institutional mobilisation of members of numerous organisations
drawing on patriotic and military traditions of the Polish armed heritage, which had previously
operated within diverse non-governmental structures.

The potential inherent in the younger generation required appropriate guidance, oversight, and
management in order to be utilised for the benefit of society through coordination by the
Ministry of National Defence. At the same time, the aim was to recruit individuals who had not
previously been active in such forms of civic engagement but who nevertheless adhered to
similar traditions and values.

As aresult, recruitment encompassed not only individuals motivated to undertake this particular
form of military service, but also those with a strong familiarity with potential operational
environments, including detailed knowledge of regional topography as well as local socio-
cultural conditions?’.

As aresult, this branch of the armed forces significantly strengthened the defensive capabilities
of the Polish Armed Forces. In parallel, measures were undertaken to systematically increase
personnel numbers across individual service branches, including a substantial expansion in the

availability of training places, courses, and non-commissioned officer and officer education

265Tamze.

266A, Ludwiczynski, Alokacja zasobow ludzkich w organizacji, [w:] H. Krol, A. Ludwiczynski (red.), Zarzadzanie
zasobami ludzkimi, PWN, Warszawa 2007, s. 197.
267https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojska-obrony-terytorialnej, 14.12.2025.
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programmes, so that any potential future mobilisation could be based on appropriately
established structures of a professional military force.2%8,

The measures undertaken and described above required support through the evolution of the
recruitment system of the Armed Forces of the Republic of Poland, so that the process could
operate with optimal effectiveness under conditions of a potential military threat, while

simultaneously enabling the rapid implementation of new solutions designed to facilitate

increasingly swift societal mobilisation in the event that such a threat were to materialise.

III.  Directions of changes introduced in the recruitment system

of the Armed Forces of the Republic of Poland

On 23 April 2022, the Act of 11 March 2022 on the Defence of the Homeland entered into
force as a comprehensive legal instrument that fundamentally restructured nearly the entire
body of legislation governing the functioning of the Polish Armed Forces. The Act
systematically organises regulations concerning the Armed Forces of the Republic of Poland,
replacing numerous previous legal acts, including, inter alia, the Act of 21 November 1967 on
the Universal Defence Obligation of the Republic of Poland.

The new legislation establishes new recruitment institutions, redefines the categories of military
service, and introduces novel solutions relating to military service. The primary objective of the
Act is to strengthen the Armed Forces of the Republic of Poland by increasing their personnel
strength and enhancing their overall defensive capabilities®®.

The provisions of the Act are a response to the current geopolitical situation and the growing
defence requirements of the Republic of Poland as a state located on NATO’s eastern flank.
This circumstance necessitates a comprehensive and substantial strengthening of the state
across all areas of its functioning, including the development of defence capabilities capable of
deterring a potential aggressor. NATO member states, particularly those situated on the
Alliance’s eastern flank, such as Poland, must possess armed forces that are strong, numerous,
modern, well-equipped, and adequately financed*’’. Key Assumptions and Major Changes in
the Recruitment System of the Armed Forces of the Republic of Poland *"!:

1. Increasing the Size of the Armed Forces

28https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa, 14.12.2025.

29Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 825 z p6zn. zm.).
2Ohttps://www.gov.pl/web/obrona-narodowa, 14.12.2025.
2https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/zostan-zolnierzem-rp?utm_source=chatgpt.com, 14.12.2025.
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The Act provides for a target increase in the strength of the active military personnel to
approximately 300,000 soldiers, including both professional soldiers and members of the
Territorial Defence Forces.

2. Reform of the Recruitment and Military Service System 272;

The Act introduces changes in the field of military administration through the transformation
of regional military headquarters into the Central Military Recruitment Centre (CMRC) and
the conversion of former military replenishment commands into Military Recruitment
Centres (MRCs). The objective of these reforms is to centralise and streamline the recruitment
process nationwide. The modern organisational structure of the CMRC is responsible for the
reformed recruitment system and is intended to keep pace with trends observed in both
international and domestic labour markets.

Military Recruitment Centres operate as integrated facilities in which candidates can complete
the recruitment process within one day, or at most two days. During this time, applicants
undergo an interview, a psychological assessment, and a medical examination conducted by a
military medical board.

3. Main Recruitment Pathways

e Voluntary Basic Military Service (VBMS):
The initial pathway into military service, which can be initiated via the
zostanzolnierzem.pl portal or through a Military Recruitment Centre. It concludes with
a 28-day basic training programme, with the option to continue service. VBMS was
introduced as the primary entry route and is divided into a basic and a specialist phase.

e Professional Military Service:
Designed for individuals with prior military experience (e.g. following VBMS or
Territorial Military Service) or for personnel transferring from other uniformed services.
Entry requires a positive service evaluation and the completion of a specified period of
service.

o Military Higher Education:
Recruitment to military higher education institutions is conducted in accordance with
secondary legislation issued under the Act on the Defence of the Homeland.

A further element of the transformation of the recruitment system of the Armed Forces of the

Republic of Poland is its digitalisation. The digitalisation of the recruitment process aims to

2g0v.pl/web/gov/zostan-zolnierzem-zawodowym; gov.pl/web/obrona-narodowa/wymagania,
zostanzolnierzem.pl. 14.12.2025.
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simplify and accelerate all recruitment procedures through the use of modern online tools. A
key aspect of this reform is enabling candidates to complete a substantial portion of
administrative formalities remotely, thereby reducing procedural barriers and shortening the
overall recruitment timeline?’>.

Key Aspects of Digitalisation

» “Become a Soldier” Portal (zostanzolnierzem.pl): Candidates may submit
applications for appointment to military service via a dedicated online
recruitment portal.

» Government Websites: Recruitment-related information is also available
through official government platforms, including dedicated pages for
professional soldiers (gov.pl/web/gov/zostan-zolnierzem-zawodowym) and for
the Territorial Defence Forces (gov.pl/web/obrona-narodowa/wymagania).

4. Regulation of Voluntary Military Service
The Act regulates the principles governing military service performed by volunteers. It
introduces Voluntary Basic Military Service (VBMS), abolishing the former preparatory
service and establishing new, more attractive forms of service in the Polish Armed Forces. The
Act defines the rules for appointment to VBMS, its structure—comprising basic and specialist
training phases—as well as soldiers’ remuneration and the benefits associated with this form of
service?’*,
Soldiers who were performing contract-based service on the date the Act entered into force
became, by operation of law, professional soldiers within the meaning of the Act, that is,
soldiers in permanent service, with full continuity of service preserved®”.

4. Establishment of the Cyber Defence Forces
The Cyber Defence Forces were established as a specialised component of the Armed Forces,
tasked with conducting the full spectrum of operations in cyberspace, particularly in the areas
of proactive protection and active defence of cyber elements and resources that are critical from
the perspective of the Armed Forces. From the perspective of candidates seeking service within
this branch, a key aspect is the simplification of recruitment rules. The primary focus of service
is activity within the digital domain; consequently, cyber competencies rather than physical

predispositions are of decisive importance in the recruitment process. This solution enables

2Bhttps://portal.zostanzolnierzem.pl, 14.12.2025.

Y4Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (tekst jednolity Dz.U. z 2025 r. poz. 825 z pdzn. zm.)., art.
143-151.

2ITamze., art. 789.
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individuals who previously had limited or no access to military service to enlist, including, for
example, persons with disabilities who had largely been excluded from such opportunities
under traditional recruitment criteria.?’®

5. Division of the Military Reserve into Active and Passive Components
The Act introduced a division of the reserve into the Active Reserve (AR) and the Passive
Reserve (PR). The Active Reserve constitutes a voluntary form of service involving more
frequent but shorter training periods (for example, quarterly two-day exercises) for individuals
wishing to actively support the armed forces. The Passive Reserve comprises individuals with
aregulated legal status in relation to military service, who participate in training less frequently
and on an ad hoc basis, depending on operational requirements. Service in the reserve is
intended to ensure the fulfilment of the Armed Forces’ supplementary personnel
requirements®’’.

6. Increases in Military Remuneration and Retention Incentives
The Act provides for the systematic increase of soldiers’ remuneration, with the minimum
salary of a professional private set at a level competitive in relation to the national average. The
objective of these regulations is to encourage young people to undertake military service and to
create conditions that support retention within the armed forces. From the perspective of
professional soldiers, particular importance is attached to more favourable housing solutions,
pay increases, and the introduction of motivational allowances. The Act also introduces
regulations governing promotion within military service. Experienced professional soldiers
who decide to continue their service are entitled to a motivational allowance, the amount of
which is determined by the length of completed service?’®.

7. Consolidation of Regulations Governing Forms of Military Service
The Act consolidates provisions concerning the various forms of military service—including
professional, territorial, voluntary, and reserve service—into a single legal instrument. This
unification is intended to reduce bureaucratic complexity and to enhance the overall

attractiveness of the conditions of military service®”.

IV.  Major Amendments to the Act on the Defence of the Homeland

and Implementing Regulations

Y%Tamze, art. 15 ust. 4 pkt 2.
2I"Tamze, art. 131.
28Tamze, art. 449.

2https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rodzaje-sluzby-wojskowej, 14.12.2025.
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1. G Amendments to the Act on the Defence of the Homeland and its implementing regulations
have been introduced with the aim of modernising the recruitment process, increasing the
numerical strength of the armed forces, and enhancing the overall attractiveness of service in the
Armed Forces of the Republic of Poland.

2. Introduction of a Long-Service Allowance: The amendments enable the granting of

additional financial entitlements to officers and soldiers who have completed 15 years of
service, in the form of a long-service allowance. The allowance begins at 5% of basic pay
after 15 years of service and increases by 1 percentage point for each subsequent year. The
maximum level of the allowance is 15% after 25 years of service. Upon reaching 32 years
of service, the allowance (including accrued amounts) becomes part of the pension
calculation base. The objective of this regulation is to retain experienced officers and
soldiers in service and to strengthen the motivational remuneration system. In addition, the
regulation enhances the competitiveness of employment in the Armed Forces of the
Republic of Poland, which is expected to increase interest in joining the armed forces and
in appointment to professional military service®®.

3. In connection with the Act on the Defence of the Homeland, a number of amendments were
also introduced to the Labour Code®®!:

a) Professional soldiers are entitled, under the terms and conditions specified in the
Labour Code, to carer’s leave as well as exemption from service duties due to force
majeure.

b) Periods during which a professional soldier remains on maternity leave, leave on
terms equivalent to maternity leave, parental leave, unpaid leave, health leave,
acclimatisation leave, training leave, reward leave, paternity leave, carer’s leave, as
well as periods of exemption from service duties, are included when determining
the amount of the teleinformation allowance.

c) The amendments specify the rules governing the payment of remuneration during
periods of exemption from service duties and the use of special occasion leave under
the existing principles. They also regulate remuneration for periods of exemption
from service duties due to force majeure and for parenthood-related leave, in

particular parental leave, in accordance with principles analogous to those applied

20Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za
dtugoletnia stuzbe (Dz.U. z 2023 r. poz. 347).

BlUstawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 1.
poz. 641).



179 Ewa Stugocka

to maternity benefits for such periods. At the same time, the regulations confirm that
remuneration is not payable during carer’s leave.

4. The monthly remuneration of a professional soldier during periods defined under the Labour
Code as maternity leave, leave on terms equivalent to maternity leave, and paternity leave
amounts to 100% of monthly remuneration. As a general rule, remuneration during parental
leave amounts to 70% of monthly remuneration. A professional soldier who, upon request,
receives 81.5% of remuneration and subsequently resigns from parental leave in its full
duration or during its course is entitled to a one-off adjustment of remuneration up to 100%,
provided that remuneration has not been received for the corresponding period of such
leave.

5. Changes Introduced in the Recruitment Process >%*:

a) Recruitment procedures were simplified and new forms of military service were
introduced. The catalogue of methods for regulating one’s legal status in relation to
military service was expanded to include Voluntary Basic Military Service. The new
provisions are intended to accelerate recruitment, shorten training periods, and
increase the overall attractiveness of service.

b) Uniform deadlines for the completion of military registration were introduced in
connection with the extension of the maximum period of military service (up to 63
years of age). Furthermore, due to amendments to Article 95, which allow
individuals under the age of 18 to participate in recruitment procedures at military
or civilian higher education institutions (including studies at the Military Medical
Faculty of the Medical University of £.6dZ), changes were introduced enabling the
collection and processing of personal data of such individuals within the military
register.

c) Candidates applying for admission to military studies are referred to a medical board
that simultaneously assesses their fitness for Voluntary Basic Military Service and
Professional Military Service. Students enrolled in military higher education
institutions perform voluntary basic military service during their first year of study
and professional military service in subsequent years. It is therefore justified that
they obtain a medical decision confirming their fitness for both forms of service

prior to the commencement of their studies.

282stawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o Agencji Mienia Wojskowego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1872).
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6. Increased Mobility of Territorial Defence Forces Personnel: A key change concerning
service in the Territorial Defence Forces (TDF) applies to soldiers who have previously
performed active military service and taken the military oath. These soldiers may now be
transferred to other units within the same military specialisation, which facilitates personnel
mobility and enables more effective use of their experience. The objective of these changes is
to optimise the utilisation of soldiers’ professional experience and to enhance the operational
flexibility of the Armed Forces, particularly in the context of the ongoing development of the

Territorial Defence Forces®.

7. Key changes were introduced with regard to recruitment, support for soldiers and their
families, and the functioning of pro-defence organisations. An important factor influencing
the execution of tasks by the Armed Forces of the Republic of Poland is the development
of non-professional forms of military service designed for individuals who combine military
service with civilian employment outside the Armed Forces. Increasing the number of
candidates for service in the Territorial Defence Forces (TDF) and the Active Reserve (AR)
is also achievable through the introduction of legal solutions fostering a more favourable
attitude among employers who employ personnel serving in these formations. The current
geopolitical situation necessitates an increase in the number of such soldiers who may be
obliged to report for duty at military units. For employers, particularly in the small and
medium-sized enterprise sector, such situations often constitute a significant organisational
and operational burden. The objective of the Act is therefore to encourage employers to
employ members of the TDF and the Active Reserve. It should be emphasised that, although
individuals belonging to these formations do not, as a rule, perform daily service in
organisational units of the Ministry of National Defence, they nevertheless remain soldiers
in active military service at all times. Consequently, they may be called upon to perform
military duties at any moment, which temporarily precludes the performance of their
obligations under an employment relationship®3.

8. Increase in Basic Remuneration for Non-Professional Soldiers: As of 1 July 2024 (with

retroactive effect), the rates of basic remuneration were increased for soldiers who are not

283 Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (Dz.U.
z 2024 poz. 1248),

B4Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia przedsigbiorcow
zatrudniajacych zohierzy Obrony Terytorialnej lub zotnierzy Aktywnej Rezerwy (Dz.U. z 2024 r. poz. 1585).



181

Ewa Stugocka

10.

professional soldiers, namely members of the Territorial Defence Forces, as well as soldiers

of the Active Reserve and the Passive Reserve performing military training exercises.?%.

Decision No. 17/MON of 7 February 2025 defines the objectives, forms, and modes of

cooperation between the Ministry of National Defence and social partners, inter alia in the

areas of promoting military service, building a social support base for the Armed Forces,

and disseminating defence-related knowledge. The annex to the Decision—Principles of

Cooperation between the Ministry of National Defence and Non-Governmental

Organisations and Other Social Partners (Official Journal of the Ministry of National

Defence, item 20)—sets out the general objectives and principles governing such

cooperation.?%:

¢ Increasing the numerical strength of the Armed Forces of the Republic of Poland,
including personnel reserves, through the engagement of social partners in promoting
military service and in acquiring and enhancing individual defence-related skills and
capabilities;

¢ Building a social support base for the Armed Forces by recruiting partners to
undertake activities in support of national defence and capable of preparing candidates
for military service or contributing to the replenishment of personnel reserves;

o Utilising the capacities of social partners to implement initiatives of the Ministry of
National Defence;

e Shaping a positive image of the Polish soldier, the Armed Forces, and the Ministry
of National Defence, as well as promoting patriotic attitudes;

e Engaging social partners in disseminating defence-related knowledge and skills
within society that are essential for state security;

e Harnessing the potential of pro-defence organisations to support activities aimed at

strengthening national defence and security.

Further Reforms Enhancing Recruitment Efficiency and Personnel Support: The
subsequent changes introduced were aimed at shortening and simplifying recruitment

procedures, increasing motivation, providing enhanced support for soldiers and their

285Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 grudnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
stawek uposazenia zasadniczego oraz dodatkow do uposazenia zasadniczego zotierzy niebgdacych zotnierzami
zawodowymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 1791).

8%Decyzja Nr 168/MON  z 7 grudnia 2020 r.; Decyzja nr 17/MON z 7 lutego 2025 r.
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families, and introducing greater flexibility in the management of the human resources of

the Armed Forces. 2%’:

a) A regulation was introduced stipulating that recruitment proceedings concerning
an individual applying for appointment to military service are to be conducted
without undue delay.

b) Professional soldiers assigned to education or training programmes lasting more
than six months outside the national territory are permitted to remain abroad
together with their family members.

c¢) New financial benefits were introduced for professional soldiers assigned to
education abroad who reside together with their family members.

d) The regulations governing the reimbursement of education costs payable by a
professional soldier in the event of discontinuation of education or resignation
from professional military service prior to the agreed period were amended and
clarified.

e) The amendments specify in greater detail the principles for granting professional
soldiers a long-service allowance, a service allowance for service in a military
unit, and a motivational allowance.

f) A motivational allowance was introduced for professional soldiers undergoing
education at military universities, non-commissioned officer schools, training
centres, or training facilities, as well as for non-professional soldiers.

g) Psychological examinations for volunteers applying for military service were
made mandatory, regardless of previous results of military qualification
procedures, with psychological certificates remaining valid for 12 months.

h) Soldiers participating in foreign courses lasting more than six months are entitled
to be accompanied by their families and to receive financial support, including
scholarships and reimbursement of children’s education costs.

1) Individual and group insurance against the consequences of accidents was

introduced for soldiers performing service abroad in war or conflict zones.

87Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie Ustawy o obronie Ojczyzny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1014).
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11. Beginning in early 2026, military qualification procedures were introduced that will
encompass not only young men, but also women possessing relevant qualifications, as well
as individuals over the age of 50 who have not previously been assigned a military fitness
category. In 2026, approximately 235,000 individuals will be required to appear before
county medical boards responsible for conducting military qualification, representing an
increase of 5,000 persons compared to 2025. The military qualification process commenced
on 2 February and will continue until 30 April 2026. Individuals aged up to 60 years who
have not previously undergone military qualification may also be summoned to appear

before the medical boards?®.

Amendments to the provisions of the Act on the Defence of the Homeland are justified
by the necessity to strengthen the Armed Forces both numerically and qualitatively. Among
other objectives, these amendments are intended to improve the recruitment process and the
conduct of military service, enhance the attractiveness of the Armed Forces of the Republic of
Poland, increase motivation among professional soldiers to undertake education abroad, and
raise the level of compensation in the event of a soldier’s death resulting from an accident
occurring during military service. The need to amend the legislation is also justified by the
increasing intensity of procurement of armaments and military equipment (including
acquisitions from foreign partners), which in turn necessitates changes to the legal framework
governing the operation of the Armed Forces Support Fund and the system for directing
professional soldiers to education and training, including education abroad. These measures are
particularly important for enabling soldiers to acquire qualifications required for the operation

of newly introduced weapons systems and military equipment.

Summary
In seeking to address the adopted research problem, the conducted literature review made it
possible to identify a range of changes introduced to the recruitment system of the Armed
Forces of the Republic of Poland as part of the state’s preparation for a potential full-scale
armed aggression. Following the outbreak of Russia’s full-scale invasion of Ukraine in
February 2022, Poland undertook a profound reform of its military recruitment system, the
cornerstone of which was the Act on the Defence of the Homeland, in force since 23 April

2022.

288 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 sierpnia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2026 1. (Dz.U. z 2025 1. poz. 1204)
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The Act replaced previously fragmented regulations, including the Act on the Universal
Defence Obligation, and established a new, unified model of recruitment to the armed forces.
As part of the reform, new institutions responsible for recruitment were created, procedures
were standardised, and the types of military service were redefined, thereby constituting a
comprehensive recruitment system. Notably, Voluntary Basic Military Service was introduced
as the primary mechanism for rapidly increasing the size of the armed forces. At the same time,
recruitment procedures were simplified, training periods were shortened, and the range of
motivational incentives—encompassing financial benefits, employment stability, and
opportunities for professional development—was expanded in order to enhance the
attractiveness of military service for younger generations. The psychophysical selection of
candidates was also strengthened and adapted to the current needs of the armed forces and the
profile of modern military operations. In parallel, the Territorial Defence Forces were further
developed as a key component of national defence, and the number of places in non-
commissioned officer and officer training programmes was increased to ensure adequate
kagpoB for the expanding armed forces. Recruitment reform was closely linked to the
preparation of mobilisation structures, enabling the rapid acquisition of trained reservists in the
event of a security threat. As a result of these measures, a significant increase in the number of
soldiers was recorded—exceeding 210,000 personnel as of 1 July 2025, including 10,000 new
professional soldiers in 2024 alone. These changes constituted a direct response to the growing
threat on NATO’s eastern flank and were aimed at enhancing the state’s defence readiness
through a more efficient, faster, and more motivating recruitment system. Overall, the reforms
created a coherent recruitment mechanism capable of both increasing the size of the armed
forces and optimally matching candidates to the operational needs of the Armed Forces of the

Republic of Poland.

Streszczenie

W artykule podjeto problem zmian w systemie rekrutacji Sit Zbrojnych wynikajacych z
narastajacej polaryzacji politycznej oraz wzrostu zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego po
wybuchu konfliktu na Ukrainie w lutym 2022 r. W opracowaniu dokonano przegladu i oceny
nowych rozwigzan wprowadzonych na mocy najnowszych aktéw prawnych, ktérych gtownym
celem bylo zwigkszenie skutecznosci funkcjonujgcego systemu obrony narodowej w
warunkach zagrozenia militarnego. Ze wzgledu na praktyczne doswiadczenie autorki w
analizowanym obszarze, omawiane zrodta ocenione zostaty z perspektywy ich pragmatyczne;j
uzytecznosci.
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Transfer polskich doswiadczen w procesie reformowania administracji
publicznej na Ukrainie w latach 2014-2025: miedzy decentralizacja

a profesjonalizacjq stuzby cywilnej

Wstep

Kwestia reformy administracji publicznej na Ukrainie stanowi obecnie nie tylko przedmiot
debaty politologicznej i prawniczej, lecz takze kluczowy wymiar panstwotworczy w
warunkach przedtuzajacej si¢ agresji zewnetrznej oraz toczacego si¢ procesu integracji
europejskiej. W perspektywie teoretycznej proces reform administracyjnych nalezy postrzegac
jako skoordynowany zbidr interwencji instytucjonalnych, prawnych i1 organizacyjnych,
ukierunkowanych na wzmocnienie zdolnosci panstwa do formutowania, koordynowania i
wdrazania polityk publicznych zgodnie ze standardami dobrego rzadzenia. W tym sensie
reformy administracyjne na Ukrainie urastaja do rangi testu sprawnos$ci panstwa w warunkach
stresu egzystencjalnego, a zarazem egzaminu z europeizacji struktur administracyjnych —
rozumianej jako proces adaptacji norm i1 praktyk UE w polu prawa administracyjnego,
zarzadzania kadrami, przejrzystosci finansow  publicznych, jakosci ustug oraz
odpowiedzialnosci wladzy wykonawczej*’ .

Prezentowana ponizej analiza obejmuje okres po 2014 roku i odnosi si¢ do konsekwencji tzw.
Rewolucji Godnosci. W tym wtlasnie czasie zaprojektowano fundamenty nowego modelu
administracji publicznej Ukrainy, ktérego ramy strategiczne zostaly okreslone w dokumencie
Strategia reformy administracji publicznej Ukrainy do 2021 roku. Dokument ten, oparty na

zatozeniach metodologii SIGMA Programme, wskazywal pig¢ kluczowych obszarow

289 Monitoring Reports: Public administration in Ukraine. Assessment against the Principles of Public
Administration (December 2023), S. 7-9, (OECD/SIGMA):
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/02/public-administration-in-
ukraine 27a46a58/078d08d4-en.pdf (dostep: 15.10.2025).
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modernizacji: 1) strategiczne planowanie i koordynacje centrum rzadu, 2) cykl polityk
publicznych, 3) profesjonalizacje stuzby cywilnej, 4) odpowiedzialno$¢ 1 przejrzystosé
instytucji publicznych oraz 5) $wiadczenie ustug administracyjnych. Strategia ta miata
charakter teleologiczny — przyjete rozwigzania instytucjonalne i proceduralne (akty prawne,
procedury, instrumenty zarzadzania) byty projektowane nie tylko jako narz¢dzia formalne, lecz
jako $rodki prowadzace do glebokiej transformacji praktyk dziatania administracji publiczne;.
Celem reform byto wzmocnienie zdolnos$ci panstwa w kategoriach ,,state capacity”, rozumiane;j
jako zdolno$¢ administracji do przewidywalnego, legalistycznego i efektywnego wykonywania
zadan publicznych oraz zapewniania wysokiej jakosci ushug obywatelom?®.

Empiryczne $wiadectwa pierwszej fazy wdrozeniowej (2016-2021) wskazuja na spigtrzenie
reform o charakterze strukturalnym: przebudowe resortow, wprowadzenie mechanizmow
konkurencyjnego naboru i selekcji, rozw0j e-administracji 1 interoperacyjnosci rejestrow, a
takze stopniowe porzadkowanie procesu regulacyjnego. Te obserwacje, utrwalone w
sprawozdaniach rocznych, potwierdzaja, ze logika zmiany nie ograniczata si¢ do nowelizacji
prawa, lecz obejmowata praktyczng reorganizacje rutyn administracyjnych®!. Przyjeta w 2021
r. Strategy for Public Administration Reform in Ukraine for 2022-2025" stanowita
kontynuacje 1 jednoczesnie korekte kursu reform, wprowadzajac silniejsza artykulacj¢ celu
europeizacyjnego oraz akcentujac cyfryzacje ustug, depolityzacje
1 profesjonalizacje kadr oraz wzmocnienie zdolnosci koordynacyjnych w rzadu.

W ujeciu konceptualnym dokument ten faczy zasady SIGMA z wymogami wdrazania acquis,
co nadaje reformie podwojny wektor: wewnetrznej racjonalizacji dziatania panstwa oraz

zewnetrznej konwergencji normatywnej z UE*”

. O ile zatem paradygmat modernizacji
pozostaje zgodny z europejskim kanonem dobrego rzadzenia, o tyle sSrodowisko wdrozeniowe
po lutym 2022 r. uleglo zasadniczej zmianie ze wzgledu na to, ze administracja zostata
zmuszona do funkcjonowania w rezimie prawa wojennego, przy jednoczesnym zachowaniu
ciggtosci realizacji ustug 1 procedur publicznych. W §wietle raportoéw rocznych z lat 2022-2023

mamy do czynienia z niecodziennym sprzezeniem: zwigkszong elastycznoscig operacyjng

administracji oraz dalszym porzadkowaniem ram strategicznych, finansowanych i wspieranych

20 Cmpamecin peopmysanns Oepoicasnozo ynpaeninms Yxpainu na nepioo do 2021 poxy (rozp. KMU z
24.06.2016 r. nr 474-p, z p6zn. zm.), https://zakon.rada.gov.ua/go/474-2016-%D1%80 (dostep: 15.10.2025).

21 3gim npo euxonanna y 2018 poyi Cmpamezii pechopmysanns oepxcasnozo ynpaeninna Yxpainu na 2016-2020
POKU (Public Administration Reform Annual Report 2018), S. 2-5:
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%?20office/03_zvit eng_ web.pdf (dostep: 15.10.2025).

292 Strategy for Public Administration Reform in Ukraine for 2022-2025 (Ordinance of the Cabinet of Ministers
of Ukraine No. 831-r, 21 July 2021), s. 2—4, https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reforms/pars-2022-
2025-eng.pdf (dostep: 15.10.2025).


https://zakon.rada.gov.ua/go/474-2016-%D1%80
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%20office/03_zvit_eng_web.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reforms/pars-2022-2025-eng.pdf
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reforms/pars-2022-2025-eng.pdf

Transfer polskich doswiadczen w procesie reformowania administracji... 188

takze przez instrumenty unijne (w tym Ukraine Facility), co dowodzi zdolno$ci panstwa do
absorpcji reform w warunkach permanentnego kryzysu?®>.

Wktad ocen niezaleznych, w szczegdlnosci SIGMA (2023), pozwala doprecyzowa¢ charakter
tej odpornosci. Raport podkresla poprawe¢ dzialania administracji  publicznej
w obszarze ustug publicznych 1 cyfryzacji oraz strategicznego przywodztwa i koordynacji
w obliczu kryzysu. Wnioski SIGMA, formutowane na podstawie mierzalnych wskaznikow
i poréwnywalnych metodologicznie ocen, lokuja Ukraing jako aktora zdolnego do utrzymania
funkcji panstwowych i kontynuowania reform administracyjnych mimo degradujacego wptywu
wojny?*** . Ujecie OECD akcentuje z kolei problematyke rekonstrukcji tadu instytucjonalnego
w czasie odbudowy. Okno modernizacyjne, ktore otwiera kryzys, moze sprzyja¢ trwatemu
,»osadzeniu” europejskich standardow w polityce regulacyjnej, finansach publicznych
1 wielopoziomowym zarzadzaniu, o ile towarzyszy¢ mu beda zwigkszona przejrzystosc,
integralno$¢ i odpowiedzialno$é*>.

Wymiar europejski reformy nabral materialnej tre$ci z chwilg nadania statusu kandydata
Ukrainie (czerwiec 2022) i otwarcia negocjacji (czerwiec 2024). W dokumencie Komisji
Europejskiej pt.: ,,Ukraine 2024 Report” kwestia reformy administracji publicznej zostala
wiaczona do podstawowych obszaréw - klastru determinujacego tempo 1 zakres konwergencji
systemowej. Znajduje to wyraz w precyzyjnych oczekiwaniach wobec jakosci procesu
legislacyjnego (w tym oceny skutkow regulacji), wzmocnienia kontroli finansowej 1 statystyki
publicznej, usprawnienia zamowien publicznych oraz rozbudowy zdolnosci instytucjonalnych
na potrzeby wdrazania i egzekwowania acquis. Tak ujeta reforma administracji to juz nie tylko
krajowa polityka modernizacyjna, lecz rdzeniowy komponent procesu akcesyjnego, od ktorego
zalezy wiarygodno$¢ zobowigzah prawnych i politycznych Ukrainy wobec Unii®®.

W tym kontek$cie zyskuje na aktualno$ci problem transferu doswiadczen panstw

czlonkowskich, w szczegolnosci Polski. Cho¢ niniejszy wstgp nie jest miejscem na

293 Report on the implementation of Ukraine’s Strategy for Public Administration Reform for 2022-2025 in 2022
(Kyiv  2023), s. 4-5: https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/18%20-%20Department/18%20-
%20PDF/2023/12.07.2023%20zvit/parreport2022eng230712183919-2.pdf (dostgp: 15.10.2025); Report on
the implementation of Ukraine’s Strategy for Public Administration Reform for 2022-2025 in 2023 (Kyiv
2024), S. 3-6: https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-
files/2023%20PAR%20Annual%20Report_eng.pdf (dostep: 15.10.2025).

294 SIGMA Monitoring Reports, op. cit.

295 Public governance in Ukraine: Implications of Russia’s war (Policy Response, 1 July 2022), OECD, 2022, s.
1-2: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/07/public-governance-in-
ukraine 7alde7ct/c8cbfOf4-en.pdf (dostep: 16.10.2025).

26 Ukraine 2024 Report (SWD(2024) 699 final), European Commission, 2024, s. 22-31: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0699 (dostep: 16.10.2025).
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wyczerpujace studia dorobku polskiego, nalezy podkresli¢, ze wzorce z polskiej transformacji
administracyjnej w zakresie decentralizacji, profesjonalizacji kadr, racjonalizacji struktur
i doskonalenia  technik  zarzadzania  publicznego, znajduja  odzwierciedlenie
w rekomendacjach 1 oczekiwaniach formulowanych pod adresem Ukrainy w dokumentach
miedzynarodowych. Ich obecnos¢ w ukrainskich strategiach oraz ewaluacjach zewngtrznych
sugeruje, iz transfer ten nie ma charakteru incydentalnego, lecz stanowi istotny komponent
europeizacji administracji, wzmacniajacy zdolno$ci aparatu panstwowego do absorpcji acquis
oraz realizacji ztozonych zadan publicznych.

Z metodologicznego punktu widzenia niniejszy artykul przyjmuje perspektywe analityczna,
ktéra taczy jakosciowa triangulacje zrddel z komparatystyka instytucjonalng. Podstawe
zroédtowa stanowig teksty strategii dotyczacej reformowania administracji publicznej w latach
2016-2021 oraz 2022-2025, raporty roczne (2018; 2022; 2023), ewaluacja SIGMA (2023),
odpowiedz OECD (2022) i najnowszy raport Komisji Europejskiej (2024). Materiat ten, ktory
jest heterogeniczny pod wzglegdem gatunkowym, umozliwia zrekonstruowanie zaréwno
sekwencji legislacyjnych i organizacyjnych, jak i dynamiki implementacyjnej, a takze
osadzenie reform administracyjnych w logice akcesyjnej. Na tej bazie artykul proponuje dwa
studia przypadkow: decentralizacj¢ oraz profesjonalizacje¢ stuzby cywilnej. Oba obszary sa
adekwatne teoretycznie, bowiem dotycza rdzenia koncepcji good governance 1 policy transfer,
a takze empirycznie - cechuja si¢ wysoka gestoscig danych i $ladow instytucjonalnych

w dokumentach rzadowych 1 migdzynarodowych.
2. Ramy teoretyczne transferu polityk i europeizacji administracji publicznej

Procesy modernizacji administracji publicznej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w
tym na Ukrainie 1 w Polsce, nie moga by¢ analizowane w oderwaniu od szerszych ram
teoretycznych odnoszacych si¢ do mechanizméw policy transfer, policy diffusion oraz
europeizacji. Kazdy 2z tych procesOw stanowi istotny mechanizm transformacji
instytucjonalnej, a ich wzajemne przenikanie si¢ wyznacza charakter wspotczesnych reform

administracyjnych.
2.1. Koncepcja policy transfer

W literaturze przedmiotu koncepcja policy transfer (transferu polityk) definiowana jest jako
proces, w ktorym wiedza o politykach, instytucjach, rozwigzaniach prawnych

1 organizacyjnych funkcjonujacych w jednym kontekscie politycznym zostaje wykorzystana
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w innym, w celu projektowania i wdrazania reform. Zgodnie z klasycznym ujgciem
zaproponowanym przez Davida Dolowitza i Davida Marsh’a, transfer moze obejmowac rdzne
elementy — od celéw politycznych, poprzez instrumenty i procedury, az po wartosci, idee

i wzorce dziatania®®’

. Co istotne, proces ten moze mie¢ charakter zar6wno dobrowolny (lesson
drawing), jak 1 wymuszony (coercive transfer), co szczegdlne znaczenie ma w przypadku
panstw kandydujacych lub zblizajacych si¢ do struktur miedzynarodowych, takich jak Unia
Europejska.

W literaturze wyr6znia si¢ kontinuum miedzy ,,pelnym” transferem (gdy dana polityka zostaje
przejeta w niezmienionej formie) a ,,inspiracyjnym” transferem (gdy nastgpuje adaptacja
wybranych elementéow do lokalnego kontekstu). Kluczowe znaczenie majg tu czynniki
instytucjonalne, aktorzy polityczni oraz uwarunkowania kulturowe i administracyjne?’®,

W kontekscie reform administracji publicznej na Ukrainie po 2014 roku szczegdlne znaczenie
mialy rozwigzania wypracowane w Polsce 1 innych panstwach Grupy Wyszehradzkiej, ktore
staly si¢ zrodlem inspiracji w zakresie m.in. decentralizacji i profesjonalizacji stuzby
publiczne;.

Wspotczesne badania podkre$laja, ze transfer polityk nie jest procesem linearnym, lecz
dynamicznym, obejmujagcym wielopoziomowe interakcje migdzy aktorami lokalnymi,
krajowymi 1 ponadnarodowymi. E.C. Page zwraca uwage na role ,,agentow transferu” —
instytucji miedzynarodowych, ekspertoéw, organizacji rzadowych 1 pozarzadowych, ktorzy

ksztattujg kierunki reform?*’

. D. Benson natomiast systematyzuje ograniczenia procesu
transferu, wskazujac cztery grupy barier: popytowe, programowe, kontekstowe oraz
implementacyjne®”. Tego rodzaju ujecia teoretyczne dobrze oddaja charakter reform na
Ukrainie, gdzie transfer polskich doswiadczen nie byl prostym kopiowaniem rozwigzan, lecz

procesem ich adaptacji.

2.2. Europeizacja administracji publicznej

27D. P. Dolowitz, D. Marsh, Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-Making,
,»Governance” 2000, Vol. 13, No. 1, s. 67, 9-11. DOI: https://doi.org/10.1111/0952-1895.00121 (dostep:
16.10.2025).

2% H. Wolman, Policy Transfer: What We Know About What Transfers, How It Happens, and How to Do It,
GWIPP Working Paper 038, 2009, S. 1-3.
https://gwipp.gwu.edu/sites/g/files/zaxdzs6111/files/downloads/Working Paper 038 PolicyTransfer.pdf
(dostep: 16.10.2025).

29 B.C. Page, Future Governance and the Literature on Policy Transfer and Lesson-Drawing, ESRC Workshop
Paper, 2000, s. 2-3, 13—14. https://personal.lse.ac.uk/pagee/papers/edpagepaperl.pdf (dostep: 16.10.2025).
300D, Benson, Review Article: Constraints on Policy Transfer, CSERGE Working Paper EDM 09-13, 2009, s. 1

3, 5-6. https://www.econstor.eu/bitstream/10419/48824/1/615014267.pdf (dostep: 16.10.2025).
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Drugim istotnym kontekstem teoretycznym jest proces europeizacji, rozumiany jako
przenikanie norm, wzorcOw organizacyjnych, instytucjonalnych i praktyk administracyjnych
Unii Europejskiej do porzadkow krajowych. Tomasz Hoffmann podkres$la, Zze europeizacja
obejmuje zarOwno wymiar prawny, dotyczacy transpozycji prawa unijnego, jak
1 instytucjonalny - przystosowanie struktur organizacyjnych administracji, a takze kulturowy
oparty o internalizacje wartoéci wspolnotowych®°!. Europeizacja w panstwach aspirujacych,
takich jak Ukraina, jest szczegdlnie intensywna, poniewaz stanowi integralng czgsé
przygotowan do akces;ji.

Proces europeizacji administracji ma charakter wielowymiarowy: obejmuje implementacje
acquis communautaire, modernizacj¢ administracji przez adaptacj¢ procedur i praktyk
stosowanych w panstwach cztonkowskich oraz ksztattowanie kultury administracyjnej w duchu
warto$ci unijnych: przejrzystosci, efektywnosci i partycypacji. Europeizacja moze mieé
zardwno charakter normatywny (dobrowolne dostosowanie), jak i instrumentalny (wynikajacy
z wymogow politycznych i prawnych integracji).

Jak wskazuje Edit Sods, istotng rolg w procesie europeizacji Ukrainy odgrywaja kraje Grupy
Wyszehradzkiej, w szczegolnosci Polska, ktorej reformy administracyjne po 1989 roku staly

si¢ ,,dobra praktyka” wykorzystywang przez ukrainskich reformatorow>

. W tym sensie
europeizacja nie jest wytgcznie procesem wertykalnym (UE - panstwo), ale ma takze wymiar

horyzontalny. Zachodzi pomigdzy panstwami cztonkowskimi 1 kandydackimi.
2.3. Decentralizacja jako wymiar europeizacji i transferu polityk

Jednym z kluczowych wymiaréw transferu polityk oraz europeizacji jest decentralizacja. Jak
zauwaza autor niniejszego artykutu, decentralizacja to proces przekazywania kompetencji,
zadan 1 odpowiedzialnosci z poziomu centralnego na szczeble lokalne i regionalne, potaczony
z zapewnieniem odpowiednich instrumentow prawnych

h3 03

1 finansowych’™”. W literaturze przedmiotu traktowana jest ona jako narz¢dzie wzmacniania

301 T, Hoffmann, ,,Wybrane aspekty europeizacji administracji publicznej w Polsce”, Studia Administracji i
Bezpieczenstwa nr 15/2023, S. 85-87, 95-96, 103-105.
https://studia.administracji.i.bezpieczenstwa.ajp.edu.pl/article/01.3001.0054.3179/pl (dostep: 18.10.2025).

E. So6s, The Europeanisation of Public Administration in Ukraine. The Visegrad Group’s “Best Practices”,
2023, S. 161-162, 171-175. https://publicatio.bibl.u-
szeged.hu/20930/1/TheEuropeanisationofPublicAdministrationinUkraine. The VisegradGroupsbestpractices.p
df (dostep: 18.10.2025).

303 M. W. Sienkiewicz, Prawno-funkcjonalne uwarunkowania i efektywnosé¢ decentralizacji terytorialnej, [w: |

302

Panstwo - prawa czlowieka - mniejszosci narodowe : monografia dedykowana profesorowi Grzegorzowi
Januszowi, red. E. Godlewska, M. Lesinska-Staszczuk, M. Michalczuk-Wlizto. Lublin 2022, Wydawnictwo
UMCS, s. 135-147.
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zdolnosci panstwa do $swiadczenia ustug publicznych, zwigkszania partycypacji obywatelskiej
oraz racjonalizacji wydatkowania srodkéw publicznych.

Decentralizacja postrzegana jest jako kluczowy instrument reformy instytucjonalnej, majacy na
celu zwigkszenie efektywnos$ci §wiadczenia ustug publicznych oraz pogtebienie partycypacji
obywatelskiej. Faguet podkresla, ze reformy decentralizacyjne sg elementem polityki
rozwojowej w wielu krajach, zaréwno rozwinietych, jak i1 rozwijajacych si¢, poniewaz
pozwalaja ,,zblizy¢ rzad do obywateli” i poprawi¢ responsywno$¢ administracji na lokalne
potrzeby. Szczegdlng role odgrywa tu mechanizm social learning, w ramach ktorego wtadze
lokalne 1 spotecznos$ci uczg si¢ wspdlnego rozwigzywania problemow 1 odpowiedzialnosci
za ushugi publiczne. Tego rodzaju zmiana instytucjonalna wzmacnia legitymacje panstwa
i poglebia proces demokratyzacji poprzez realny udzial obywateli w ksztattowaniu polityki
publicznej**.

Decentralizacja w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byta jednym z najwazniejszych
filarow transformacji ustrojowej po 1989 roku. Polska stanowi tu przyktad szczeg6lnie wazny.
Reforma samorzadowa z 1990 roku stata si¢ trwatym fundamentem modernizacji administracji
1 budowy panstwa zdecentralizowanego. Ten model stanowit inspiracje dla reform ukrainskich
po 2014 roku, zaréwno w sferze legislacyjnej, jak 1 instytucjonalnej. Proces ten obejmowat
transfer wiedzy eksperckiej, wspotprace samorzadowg oraz projekty twinningowe, co
potwierdza, ze policy transfer i europeizacja sg istotnie zwigzane z procesem reform

administracyjnych.
3. Reformy administracyjne i decentralizacyjne po 2014 roku na Ukrainie
3.1. Tlo i ramy polityczne reform

Reforma administracji publicznej 1 decentralizacja staty si¢ jednym z kluczowych proceséw
instytucjonalnych na Ukrainie po wydarzeniach Rewolucja Godnosci w 2014 roku. W
odrdznieniu od wczesniejszych prob modernizacji, po 2014 r. dzialania te uzyskaty wyrazna
orientacj¢ strategiczng, zwigzang z integracjg europejska, demokratyzacja panstwa oraz
wzmacnianiem zdolnosci instytucjonalnej. Symboliczny 1 prawny poczatek tej fazy stanowi
przyjecie przez Gabinet Ministrow Ukrainy zarzadzenia nr 333-p z dnia 1 kwietnia 2014 r.,

w ktorym zatwierdzono Koncepcje reformy samorzqdu i ustroju terytorialnego. Dokument ten

304 J-P. Faguet, Caroline Pdschl, Is Decentralization Good for Development? Perspectives from Academics and

Policy Makers, Oxford University Press, Oxford 2015, S. 1-3, 9-10.
https://eprints.lse.ac.uk/63178/1/Faguet_is%20decentralization%20good.pdf (dostgp: 18.10.2025).


https://eprints.lse.ac.uk/63178/1/Faguet_is%20decentralization%20good.pdf

193 Mariusz W. Sienkiewicz

zaktadal stopniowe przekazywanie kompetencji z poziomu centralnego na poziomy lokalne
i regionalne oraz wprowadzenie nowego modelu podziatu terytorialnego®®.

Rownolegle rozpoczgto prace nad nowym modelem administracji centralnej i stuzby cywilnej,
ktore mialy zapewni¢ lepsza koordynacje polityk publicznych, transparentno$¢ oraz
skutecznos¢ instytucji panstwowych. Waznym elementem reform stato si¢ przyjecie w grudniu
2015 r. Ustawy o stuzbie cywilnej, ktéra wprowadzila m.in. mechanizmy otwartego
1 konkurencyjnego naboru, depolityzacje stanowisk oraz zwigkszong przejrzysto$¢ procedur
kadrowych®®.

Reformy administracyjne i samorzadowe od samego poczatku mialy charakter powigzany.
Decentralizacja i profesjonalizacja administracji stanowily dwa wzajemnie wspierajace si¢
filary procesu modernizacji panstwa. Jak podkreslono w dokumentach rzadowych, zmiana
ustroju terytorialnego 1 zwigkszenie kompetencji jednostek lokalnych miaty sens jedynie przy

réwnoczesnym wzmocnieniu zdolno$ci administracyjnych struktur publicznych®®’.

3.2. Strategiczne ramy reform administracji publicznej (PAR)

Pierwszy kompleksowy dokument wyznaczajacy kierunki reform administracyjnych
stanowita Public Administration Reform Strategy 2016-2021, przyjeta przez rzad w czerwcu
2016 r. Strategia ta obejmowala pi¢¢ kluczowych komponentdw: planowanie strategiczne,
ksztaltowanie polityk publicznych, profesjonalizacje stuzby cywilnej, odpowiedzialno$¢
instytucjonalng i §wiadczenie ustug publicznych®®®. Istotne bylo takze wprowadzenie nowych
standardow organizacyjnych w ministerstwach 1 urzedach centralnych, w tym zasad
zarzadzania opartych na wynikach 1 przejrzystych procedurach.

Kontynuacja 1 poglebieniem tych dzialan byta Strategia Reformowania Administracji
Publicznej 2022-2025, zatwierdzona w 2021 r. 1 dostosowana do nowych uwarunkowan
geopolitycznych po agresji rosyjskiej w lutym 2022 r. Dokument ten kladzie nacisk na
digitalizacj¢ ustug, profesjonalizacj¢ kadr, wzmacnianie centrum rzadu oraz integracj¢

309

z procesem akcesji do Unia Europejska Reforma administracyjna zostata réwniez

305 Koncepcja reformy samorzadu i ustroju terytorialnego (Zarzadzenie KMU nr 333-p z 1.04.2014),
https://zakon.rada.gov.ua/go/333-2014-%D1%80 (dostep: 18.10.2025).

306 Ustawa o stuzbie cywilnej (10.12.2015, nr 889-VIII), https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/en/1471108p1
(dostep: 18.10.2025).

307 Ibidem.

308 Public Administration Reform Strategy 2016-2021, KMU, 2016,
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%?20office/01 strategy eng.pdf (dostep: 19.10.2025).

309 Strategy  for Public Administration Reform in Ukraine for 2022-2025, KMU, 2021,
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reforms/pars-2022-2025-eng.pdf (dostep: 19.10.2025).
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uwzgledniona w Action Document DG NEAR, ktéry stanowi instrument wsparcia finansowego
i technicznego dla dziatan reformacyjnych?'’.

Z perspektywy wdrazania, istotng rol¢ odgrywaly raporty roczne z implementacji strategii
reform administracji publicznej. Raport z 2018 r. wskazywal na pierwsze efekty — m.in.
restrukturyzacj¢ ministerstw, wzrost liczby otwartych naboroéw oraz usprawnienie procedur
administracyjnych®'!. Z kolei dokumenty z lat 2022-2023 podkreslaja utrzymanie kierunku
reform pomimo warunkéw wojennych, a takze powigzanie dzialan PAR z agenda odbudowy

panstwa w ramach Ukraine Recovery Plan®'?.
3.3. Decentralizacja jako wymiar modernizacji panstwa

W praktyce jednym z najbardziej dynamicznych i widocznych elementéw procesu
modernizacyjnego byla reforma decentralizacyjna, zainicjowana ustawg z 5 lutego 2015 r.
o dobrowolnym taczeniu wspdlnot terytorialnych®'>. Jej podstawa bylo wzmocnienie
kompetencji wspdlnot lokalnych oraz stworzenie tzw. hromad jako samodzielnych jednostek
zdolnych do realizacji zadan publicznych w sposob bardziej efektywny i partycypacyjny.
Zgodnie z analizag Chatham House, reforma decentralizacyjna doprowadzita do radykalnego
zwigkszenia liczby wspdlnot lokalnych zdolnych do samodzielnego §wiadczenia ustug, a takze
do poprawy dostepu obywateli do ustug publicznych!*. W analizach DESPRO zwraca si¢
uwagg, ze decentralizacja pociggneta za sobg realng zmiang w systemie finansow lokalnych, co
pozwolito zwigkszy¢é inwestycje w infrastrukture i ustugi’'.

Wedlug danych Komitet Regionéw Unii Europejskiej, ukrainski system administracyjno-
terytorialny po reformach obejmuje trzy poziomy: centralny, regionalny i lokalny. Kluczowym

elementem stalo si¢ wyrazne przypisanie kompetencji 1 zrodet finansowania do kazdego

310 Action Document for PAR Strategy 2022-2025, DG NEAR, 2022,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/85803acf-d197-46¢ce-8081-de137da42fd4 en (dostep:
19.10.2025).

31 Public Administration Reform Annual Report 2018, KMU, 2019,
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/reform%?20office/03 _zvit eng web.pdf (dostep: 19.10.2025).
312 Ukraine Recovery Plan - Public Administration, 2022, https://uploads-

ssl.webflow.com/621f88db25fbf24758792dd8/62dacac936411f000acf90c13 Public%20administration.pdf
(dostep: 19.10.2025).

Ustawa o dobrowolnym Igczeniu  wspdlnot terytorialnych  (05.02.2015, nr 157-VIII),
https://zakon.rada.gov.ua/go/157-19 (dostgp: 19.10.2025).

313

314 Ukraine’s Decentralization Reforms since 2014, Chatham House 2019,
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2019-09-24-UkraineDecentralization.pdf (dostep:
19.10.2025).

35Decentralization in Ukraine — Overview, DESPRO, https://despro.org.ua/en/support-of-the-reform/about-the-
reform/ (dostgp: 19.10.2025).
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poziomu, co zwickszylo przejrzystoéé i odpowiedzialno$¢ administracji publicznej®!'®. Proces
ten byt takze wspierany doradczo i1 ekspercko przez Rade Europy, ktora w 2024 r. przygotowata
rekomendacje dotyczace aktualizacji Koncepcji z 2014 r., wskazujac m.in. na potrzeb¢ dalszego

wzmacniania samorzadnosci lokalnej i regionalnej’!”.
3.4. Reforma administracji a proces odbudowy i integracji europejskiej

Po agresji Rosji w lutym 2022 r. reforma administracyjna i decentralizacyjna zyskata nowy
wymiar. Stala si¢ elementem strategii odpornosci i odbudowy panstwa. W dokumentach
rzagdowych podkresla si¢, ze skuteczna decentralizacja oraz profesjonalna administracja
publiczna stanowig fundament rekonstrukcji i przygotowania do czlonkostwa w UE®!S,
Wdrazanie reform w warunkach wojennych pokazato odpornos¢ instytucjonalng administracji
oraz zdolno$¢ do utrzymywania cigglosci §wiadczenia ustug publicznych.

Wilaczenie komponentow zwigzanych z reformami administracyjnymi i decentralizacji do
negocjacji akcesyjnych potwierdza, ze reforma administracyjna stala si¢ jednym
z kluczowych ,klastrow fundamentéw” procesu integracyjnego Ukrainy z UE. W tym sensie
ukrainski przypadek stanowi przyktad synergii pomiedzy reforma administracyjna,

decentralizacjg a procesem europeizacji.

4. Kanaly transferu polskich doswiadczen na Ukraing:

programy, instytucje i instrumenty wsparcia

W okresie po 2014 r. centralnym instrumentem wspierajagcym reformy decentralizacyjne 1
administracyjne na Ukrainie stat si¢ program U-LEAD with Europe, finansowany przez Uni¢
Europejska oraz rzady wybranych panstw cztonkowskich (m.in. Polski, Niemiec, Danii i
Stowenii). Mandat programu obejmuje wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnych jednostek
samorzadu terytorialnego (hromad), profesjonalizacj¢ administracji lokalnej, podnoszenie
jakos$ci ustug publicznych oraz rozwdj planowania strategicznego na poziomie lokalnym.
Konstrukcja U-LEAD odzwierciedla podejscie ,,capacity building” i dyfuzj¢ dobrych praktyk

administracyjnych w formule partnerskiej, $ciS§le powigzanej z rzadowym programem

316 Country Profile - Ukraine, Komitet Regiondow UE,
https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Ukraine.aspx (dostep: 19.10.2025).

317 policy Advice on the Concept of the Reform of Local Self-Government and Territorial Organization of Power
in  Ukraine, Council of Europe 2024, https://rm.coe.int/cemg-pad-2024-6-ua-reform-concept-eng-
final/1680b2b519 (dostep: 19.10.2025).

318 Ukraine Recovery Plan, op. cit.
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decentralizacji na Ukrainie®'®. Logika interwencji zostala precyzyjnie opisana w Action
Document z 2016 r., ktory wyr6znia filary wsparcia (m.in. doradztwo instytucjonalne,
szkolenia, doskonalenie $wiadczenia ustug, narzedzia planowania
1 partycypacji), wskazujac jednoczesnie na $cistag komplementarnos¢ z reformg administracyjng
na poziomie centralnym?>2’,

Ewolucja programu w kolejnych latach — potwierdzona dokumentami Komisji Europejskiej —
obejmowata konsolidacje dotychczasowych komponentéw i wzmocnienie cze$ci wdrozeniowe;j
(Phase 1), z orientacja na powtarzalne rozwigzania organizacyjne
i skalowalne narzedzia zarzadzania®*'. Ogtoszona przez EEAS w 2025 r. Phase III zaktada
dalszg profesjonalizacje administracji lokalnej, rozbudowg¢ komponentu wspotpracy
partnerskiej i lepszg integracj¢ dzialan U-LEAD z procesem odbudowy i integracji europejskie;j
Ukrainy*?2. Z perspektywy transferu do$wiadczen polskich istotne jest, ze U-LEAD stuzy jako
staty kanal pozyskiwania wiedzy 1 doswiadczen przez administracj¢ publiczng na Ukrainie: od
praktyk zarzadzania komunalnego po standardy organizacyjne urzedow gmin, ktére w znacznej
mierze czerpig z rozwigzan polskich po 1990 r. (samodzielno$¢ lokalna, planowanie
strategiczne, zarzadzanie ustugami komunalnymi)>%3.

Jedna z kluczowych organizacja, ktora petni funkcje operatora wdrozeniowego, laczacego ramy
programowe UE z praktycznym wsparciem hromad jest Fundacja Solidarnosci
Miegdzynarodowej. Profil Fundacji na Ukrainie obejmuje wzmacnianie demokracji lokalnej,
profesjonalizacj¢ administracji, rozwoj partycypacji oraz wsparcie planowania i zarzadzania
ustugami*?*. Dzialania fundacji sg realizowane w koordynacji z polska wspolpraca rozwojowa.
To powiazanie pozwala wykorzystywac doswiadczenia polskiej transformacji administracyjnej

(decentralizacja, budzetowanie lokalne, zarzadzanie uslugami publicznymi) w skali mikro 1

mezo: od projektow szkoleniowych po staze urzednicze i narzedzia planistyczne®.

319 Szerzej: U-LEAD with Europe, ,, About / Home”, https://u-lead.org.ua/en (dostep: 19.10.2025);
Decentralization.ua, ,,U-LEAD with Europe” (profil programu, donatorzy, zakres wsparcia),
https://decentralization.ua/en/donors/u-lead (dostgp: 19.10.2025).

320 Action Document for the “U-LEAD with Europe” Programme, Buropean Commission (DG NEAR) 2016:
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2017-03/action _document u-lead .pdf (dostgp: 19.10.2025).

321 Action Document for U-LEAD with Europe: Phase Il (Annex 2), European Commission (DG NEAR) 2019,
CRIS ENI1/2019/41-703: https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-
05/c 2019 3711 _fl annex2 u lead.pdf (dostgp: 21.10.2025).

322 EEAS — Delegation of the European Union to Ukraine, ,,EU, Member States, and Partners unveil Phase III of
U-LEAD with Europe...”, 18.03.2025, https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu-member-states-
and-partners-unveil-phase-iii-u-lead-europe-enhance-local-governance-and_en?s=232 (dostep: 21.10.2025).

323 U-LEAD with Europe, op. cit.

324 Qolidarity Fund PL in Ukraine, https://solidarityfund.org.ua/en/home/; https:/solidarityfund.org.ua/en/who-
we-are/about-us/ https://solidarityfund.pl/ukraina/, (dostep: 21.10.2025).

325 Gov.pl (Polish Aid), ,Solidarity Fund PL”, https://www.gov.pl/web/polishaid/solidarity-fund-pl (dostep:
19.10.2025); Gov.pl (Polska Pomoc), https://www.gov.pl/web/polskapomoc (dostgp: 21.10.2025).
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W wymiarze praktycznym Fundacja Solidarnosci mi¢dzynarodowej wspiera m.in. formute
partnerska samorzadoéw Polski 1 Ukrainy, ktoérej elementem s3a wizyty studyjne i staze
przedstawicieli hromad w polskich gminach. Zgromadzona dokumentacja programowa
pokazuje, ze te dziatania nie ograniczaja si¢ do wymiany pogladow, lecz prowadzg do
wdrazania konkretnych rozwigzan (np. map proceséw, standardow obstugi mieszkanca, modeli
wspoOtpracy miedzygminnej). Potwierdzaja to publikacje U-LEAD 1 portal reformy
decentralizacyjnej, wskazujace przyktady projektéw przetozonych na trwate usprawnienia
organizacyjne w administracji samorzadowej na Ukrainie®?°.

Transfer polskich doswiadczen zachodzi rowniez na poziomie administracji rzagdowej poprzez
instrument Twinning — formalny mechanizm wspotpracy instytucjonalnej, w ktorym
administracje panstw UE ,blizniacza si¢” z instytucjami kraju partnerskiego. W ukrainskim
przypadku, w obszarze rozwoju stuzby cywilnej, liderem strony polskiej byta Krajowa Szkota
Administracji Publicznej im. Lecha Kaczynskiego (KSAP) w projekcie ,,Support to Civil
Service Development in Ukraine*?’. Projekt koncentrowal sie na standaryzacji procesow
kadrowych (otwarty nabor, kompetencje, etyka stuzby), wzmacnianiu szkolen i rozwoju kadr
oraz usprawnieniach organizacyjnych w instytucjach centralnych®?. Z punktu widzenia teorii
transferu polityk oznacza to przenoszenie nie tylko ,,narzedzi i procedur”, lecz takze wzorcoOw
kultury administracyjnej, co w dtugim okresie sprzyja profesjonalizacji i depolityzacji kadr.
Polski Serwis Stuzby Cywilnej (KPRM) przedstawia Twinning jako narzedzie
dhugoterminowego budowania zdolnosci instytucjonalnych — z udzialem ekspertow-praktykow
administracji publicznej, ktore umozliwia wspotprojektowanie rozwigzan w instytucjach
partnera®?’. Ten wymiar wspotkreowania nowych wartosci odréznia Twinning od klasycznych
projektow doradczych 1 szkoleniowych. W tym przypadku w wigkszym stopniu chodzi
o instytucjonalizacj¢ zmiany w zakresie procedur, wzorcéw organizacyjnych, mechanizméw
koordynacyjnych, co czyni z niego instrument zgodny z ramg europeizacji administracji

publicznej**°.

326 Zob.: Twinning, https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/twinning (dostep: 21.10.2025); Empowering
municipalities: U-LEAD with Europe’s achievements, Decentralization.ua / U-LEAD, March 2025):
https://decentralization.ua/uploads/library/file/364/U-LEAD 4 pager March2025.pdf (dostep:
21.10.2025).

327 Project ‘Support to civil service development in Ukraine™ (EN), KSAP https://ksap.gov.pl/ksap/en/node/1563
(dostep: 19.10.2025); Por. Komunikat, https://ksap.gov.pl/ksap/aktualnosci/ksap-wspiera-rozwoj-sluzby-
cywilnej-na-ukrainie.

328 Ibidem.

329 Twinning, op. cit.

330 Project ‘Support to civil service development in Ukraine”, op. cit.
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Szczegodlnie istotnym kanatem upowszechniania polskich praktyk sg bezposrednie partnerstwa
samorzadowe. Dokumenty U-LEAD oraz komunikaty portalu reformy podkreslaja, ze staze i
wizyty studyjne maja wyraznie wdrozeniowy charakter. Stuza transferowi konkretnych
narzedzi (np. standardow obstugi klienta, rozwigzan zarzadzania transportem lokalnym,
praktyk budzetowych), a nie jedynie wymianie doswiadczen?!. Wskazywane sa przypadki, w
ktérych po stazach w polskich gminach hromady wdrazaty uproszczone procedury obstugi
mieszkanca, cyfryzacje wybranych ushug lub modele planowania wieloletniego®*2.

Z punktu widzenia konstrukcji instrumentow wsparcia reform, oddolna dyfuzja rozwigzan na
poziomie uzytkownikow koncowych stanowi istotne uzupetnienie bardziej sformalizowanych
kanatow wspolpracy, takich jak projekty typu Twinning czy inicjatywy realizowane na
poziomie centralnym. W praktyce zwigksza to prawdopodobienstwo trwalego zakorzenienia
nowych rozwigzan, poniewaz urzednicy liniowi oraz kadra kierownicza jednostek samorzadu
terytorialnego na  Ukrainie maja  mozliwo$¢ bezposredniego testowania
i adaptacji polskich modeli administracyjnych do wlasnych warunkéw operacyjnych.

Tego rodzaju wspodtpraca samorzadowa petni funkcj¢ pomostu miedzy poziomem strategiczno-
programowym (Unia Europejska, rzady panstw czlonkowskich) a poziomem
implementacyjnym (lokalne instytucje ustug publicznych). Jest to podejscie zgodne z zasadami
dobrego rzadzenia 1 logikg zarzadzania wielopoziomowego, charakterystyczng dla proceséw
europeizacji administracji publicznej**.

Analiza przedstawionych kanatéw transferu wskazuje na ich wysoki stopien
komplementarno$ci oraz zréznicowang funkcjonalno§¢ w procesie wspierania reform
administracyjnych na Ukrainie. Po pierwsze, program U-LEAD with Europe zapewnia
instytucjonalne ramy 1 zasoby stuzace wzmacnianiu potencjatu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podnoszeniu jakosci ustlug publicznych, co odpowiada mechanizmowi
transferu horyzontalnego. Po drugie, instrument 7winning umozliwia standaryzacj¢ procedur
administracyjnych 1 profesjonalizacj¢ struktur na poziomie centralnym, wspierajac proces
pionowego transferu instytucjonalnego. Po trzecie, dziatania Fundacja Solidarnosci
Miedzynarodowej oraz programy w ramach ,,Polskiej Pomocy” facza oba te wymiary, nadajac
im charakter dlugofalowych przedsiewzig¢ rozwojowych i1 budujacych trwate zdolnosci

instytucjonalne. Wreszcie, partnerstwa samorzadowe i programy stazowe stanowig kanat

31 Szerzej: Empowering municipalities: U-LEAD with Europe’s achievements, op. cit.; ,,From Internships to

Impact: Polish-Ukrainian Municipal Cooperation”, 24.02.2025,
https://decentralization.gov.ua/en/news/19279?page=1093 (dostep: 21.10.2025).
332 Ibidem.

333 Zob.: Empowering municipalities: U-LEAD with Europe’s achievements, op. cit.
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praktycznej absorpcji rozwigzan przez uzytkownikow koncowych, czyli urzednikow i
pracownikow JST, co zwigksza szanse trwalego zakorzenienia nowych praktyk
administracyjnych w lokalnych strukturach.

W szerszej perspektywie europeizacyjnej wytania si¢ model, w ktérym polskie doswiadczenia,
transmitowane na Ukraing poprzez r6znorodne $ciezki i mechanizmy, przyczyniajg si¢ do
wzmacniania zdolno$ci panstwa do spelniania standardow Unii Europejskiej w obszarach

decentralizacji, jako$ci ustug publicznych oraz profesjonalizacji stuzby cywilne;j.
5. Efekty, ograniczenia i uwarunkowania transferu

Reforma administracji publicznej i1 decentralizacji na Ukrainie po 2014 r. byla jednym
z najbardziej systemowych proceséw modernizacyjnych w Europie Wschodniej, a jej tempo —
pomimo trudnych warunkéw wojennych — uznaje si¢ za znaczgce. Zgodnie z oceng SIGMA
Programme z 2024 r., Ukraina osiggnela ,.$rednio wysoki poziom zgodno$ci” z zasadami
dobrego rzadzenia w kluczowych obszarach zarzadzania strategicznego, koordynacji polityk,
otwarto$ci i przejrzysto$ci administracji oraz profesjonalizacji shuzby cywilnej***. Szczegolne
postepy odnotowano w budowaniu zdolnosci instytucjonalnych administracji rzadowej
i lokalnej, w tym poprzez poprawg jakosci planowania strategicznego, wdrozenie
mechanizmow koordynacyjnych oraz rozszerzenie dostgpu do e-ustug. Nastapit takze wzrost
stabilno$ci administracyjnej 1 wzmocnienie zdolnosci JST, w tym hromad, jako rezultat reform
decentralizacyjnych wspieranych przez migdzynarodowych partnerow, w tym Polske. Zmiany
te sa efektem rownoleglego oddzialywania dwoch procesow: reform strukturalnych
wdrazanych przez wiadze Ukrainy oraz transferu know-how z krajow UE, w szczegdlnosSci
w ramach programéw U-LEAD, Twinning oraz wsparcia bilateralnego.
Dane zawarte w rocznych raportach Cabinet of Ministers of Ukraine z realizacji strategii
reformy administracji publicznej za lata 2022-2023 potwierdzaja realne, mierzalne efekty
reform. W 2023 r. liczba otwartych konkurséw do stuzby cywilnej wzrosta o 34% w stosunku
do 2018 r., co oznacza istotng poprawe transparentno$ci i profesjonalizacji zatrudnienia>.

Rozszerzono zakres e-ustug publicznych oraz wzmocniono zdolno$ci planistyczne w JST3.

334 public Administration in Ukraine. Monitoring Report 2023, op. cit.

35 Public Administration Reform Annual Report 2023, Cabinet of Ministers of Ukraine
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-
files/2023%20PAR%20Annual%20Report_eng.pdf, (dostep: 20.10.2025).

36 public Administration Reform Annual Report 2022, Cabinet of Ministers of Ukraine
https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/18%20-%20Department/18%20-
%20PDF/2023/12.07.2023%20zvit/parreport2022eng230712183919-2.pdf, (dostep: 20.10.2025).
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W obszarze samorzadowym odnotowano wzrost liczby punktow obstugi administracyjne;,
skrocenie  czasu  zalatwiania spraw oraz  wigksze zaangazowanie  obywateli
w procesy lokalne. Rezultaty te sa $cisle powigzane z implementacja projektow w ramach
programéw U-LEAD with Europe oraz dziatalno$cig Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej,
ktora wspierata budowanie potencjatu instytucjonalnego JST3*.

Wojna rozpoczeta w 2022 r. wymusita redefinicje priorytetow reform. Wedlug analiz OECD,
zdecentralizowana struktura administracyjna umozliwita szybkie przejecie przez samorzady
lokalne wielu funkcji realizowanych wczesniej przez administracj¢ centralng, co zapewnito
cigglo$¢ $wiadczenia podstawowych ustug w warunkach kryzysowych?®*. Jednoczesnie OECD
zwraca uwage na ograniczenia: nierownomierne zdolno$ci administracyjne migedzy regionami,
deficyty kadrowe oraz trudnosci z cyfryzacja w obszarach objetych dziataniami wojennymi. W
tym konteks$cie szczegodlnie wazng role odgrywa kontynuacja wsparcia zewnetrznego — w tym
programéw Twinning 1 U-LEAD Phase III, ktére zapewniaja stabilno$§¢ proceséw
modernizacyjnych®*.

Transfer polskich doswiadczen w reformowaniu administracji publicznej Ukrainy uzyskat
wyrazne potwierdzenie w literaturze poréwnawczej. Badania wskazuja, ze model polskiej
decentralizacji byt bezposrednim punktem odniesienia dla ukrainskiej reformy samorzadowe;j
po 2014 r.3*°, Polska odegrata kluczowa role jako partner bilateralny, dostarczajac zaréwno
wsparcia eksperckiego, jak 1 operacyjnego, m.in. poprzez projekty partnerskie JST, dziatalnos¢
Fundacji Solidarnos$ci Migedzynarodowej 1 Twinning w zakresie stuzby cywilnej. Wedtug T.
Sharavary, polskie doswiadczenia zostaly zaadaptowane w zakresie organizacji struktur
lokalnych, finansowania zadan JST oraz planowania rozwoju lokalnego**!. Z kolei badania L.
Chystiakovej potwierdzaja, ze polski model byt uznawany przez stron¢ ukrainska za najbardziej

zblizony pod wzgledem ustrojowym i spoteczno-politycznym, co utatwiato transfer**>. Raport

37 Empowering municipalities: U-LEAD with Europe’s achievements, op. cit.

38 public governance in Ukraine: Implications of Russia’s war, op. cit.

39 PAR in Ukraine — project page, EU Neighbours East, https://euneighbourseast.eu/projects/eu-project-
page/?1d=2201, (dostep: 20.10.2025).

30 Zob.: E. Sods, E., op. cit.; Szerzej: T. Sharavara, Polish and Ukrainian Local Self-Government Reforms:
Comparative Analysis, 2023, s. 223-235, https://eehb.dspu.edu.ua/article/view/287562, (dostep: 20.10.2025),
I. Chystiakova, The Decentralization Reform in Poland as an Example for Ukraine, EPPD, 2018, s. 149-153,
https://eppd13.cz/wp-content/uploads/2018/2018-5-6/22.pdf, (dostep: 20.10.2025).

341 Ibidem.

342 Ibidem.
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Chatham House podkresla natomiast znaczenie polskich rozwigzan w fazie projektowania
architektury reformy>*.

Pomimo widocznych efektéw, skutecznos¢ transferu doswiadczen napotyka na ograniczenia.
Najwazniejsze z nich to: 1) nierownomierna absorpcja reform migdzy regionami; 2) brak
trwatej stabilnos$ci kadrowej w administracji lokalnej; 3) niedostateczna cyfryzacja czesci ustug
publicznych; 4) oraz rosnace obcigzenia kryzysowe, ktoére moga ogranicza¢ zdolno$¢ JST do
dlugofalowego planowania.

Z perspektywy europeizacji wazne bedzie wigc dalsze instytucjonalizowanie wspoipracy
partnerskiej, a nie jedynie realizacja pojedynczych projektow. Tylko w ten sposéb transfer
wiedzy 1 wzorcOw organizacyjnych moze sta¢ si¢ trwalym elementem systemu

administracyjnego.
Zakonczenie

Proces reform administracyjnych i decentralizacyjnych na Ukrainie po 2014 r. stanowi jeden
z kluczowych elementéw jej transformacji instytucjonalnej, modernizacji panstwa oraz
zblizania si¢ do standardow europejskiego zarzadzania publicznego. Z analizy dokumentéw
strategicznych, raportdow benchmarkingowych oraz badan poréwnawczych wynika
jednoznacznie, ze Polska odegrata istotng role¢ w tym procesie, zar6wno jako dostawca
wzorcOw instytucjonalnych, jak i1 aktywny uczestnik programoéw wsparcia. Po pierwsze,
transfer polskich do$§wiadczen administracyjnych i1 samorzadowych przyczynil si¢ do
wzmocnienia zdolno$ci instytucjonalnych Ukrainy na poziomie centralnym 1 lokalnym.
Programy takie jak U-LEAD with Europe, projekty Twinning z udzialem Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej im. Lecha Kaczyfskiego oraz dziatania Fundacja Solidarnosci
Miegdzynarodowej umozliwity przekazanie praktycznych rozwigzan w zakresie planowania
strategicznego, profesjonalizacji kadr oraz §wiadczenia ustug publicznych. Co istotne, polskie
rozwiazania nie zostaty ,,skopiowane” mechanicznie, lecz podlegaly adaptacji do realiow
ukrainskich, co zwigkszylo ich skutecznos¢ i trwato§¢. Po drugie, polskie doswiadczenia
w zakresie decentralizacji i samorzadnosci odegraly szczego6lng role w ksztaltowaniu
architektury ukrainskiej reformy JST. W literaturze wskazuje si¢, ze polski model byt

postrzegany jako najbardziej zblizony pod wzglgdem strukturalnym, prawnym i politycznym,

343 Szerzej: V. Romanova, Ukraine’s Decentralization Reforms since 2014: Initial Achievements and Future
Challenges, Chatham  House, 2019, https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/2019-09-24-
UkraineDecentralization.pdf, (dostgp: 20.10.2025).
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co znaczgco obnizylo koszty implementacyjne transferu. Staze, wizyty studyjne i1 projekty
partnerskie JST wumozliwity dyfuzje konkretnych rozwigzan — np. one-stop shop,
partycypacyjne planowanie lokalne, narzedzia zarzadzania strategicznego. Co wazne,
mechanizmy wsparcia 1 transferu, w tym polskiego, majg charakter trwaty, a ich efekty sa
widoczne zardwno w strukturach instytucjonalnych, jak i1 praktykach administracyjnych.
Program U-LEAD w kolejnych fazach dziatania odgrywa coraz bardziej strategiczng rolg
w przygotowaniach Ukrainy do przysziej integracji z UE.

Mimo osiggni¢tych sukcesow, transfer wiedzy 1 doswiadczen napotyka na bariery.
Najwazniejsze z nich to nierownomierna absorpcja reform miedzy regionami, ograniczona
cyfryzacja ustug w obszarach dotknigtych wojna, brak stabilnosci kadrowej w niektorych JST
oraz presja zwigzana z zarzadzaniem kryzysowym®*. Czynniki te mogg utrudnia¢ pene
wdrozenie i1 konsolidacj¢ przyjetych rozwigzan. Ponadto trwato$¢ efektéw zaleze¢ bedzie od
poglebienia instytucjonalizacji wspotpracy miedzynarodowej, w tym polsko-ukrainskie;j.
Utrzymanie efektywno$ci transferu wymaga przejscia od projektow punktowych do
dhlugofalowych, systemowych mechanizméw wsparcia i wymiany wiedzy.

W $wietle teorii transferu polityk i europeizacji, przypadek Ukrainy potwierdza, ze skutecznos¢
przyjmowania zewng¢trznych wzorcéw instytucjonalnych rosnie, gdy towarzyszy mu bodziec
akcesyjny, w tym przypadku proces integracji z Unig Europejska. Polska, jako panstwo, ktore
przeszto podobng $ciezke¢ transformacji, odgrywa szczego6lng rolg w tym procesie, bedac nie
tylko dawca wzorcow, lecz takze aktywnym uczestnikiem ich wdrazania.

Reformy administracyjne i zachodzacg w ich wyniku decentralizacje na Ukrainie mozna zatem
interpretowa¢ jako proces hybrydowy, taczacy oddolng transformacj¢ instytucjonalng
z adaptacjg zewnetrznych modeli. Polskie doswiadczenia s3 w tym kontekscie elementem
szerszego mechanizmu europeizacji, ktory przyspiesza modernizacj¢ administracyjng i zbliza
Ukraing do standardow UE.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Polska byta jednym z kluczowych aktorow wspierajacych
reformy administracyjne na Ukrainie po 2014 r. — zaro6wno instytucjonalnie, jak i
koncepcyjnie. Transfer polskich doswiadczen byt skuteczny dzieki podobienstwu modeli
ustrojowych,  bliskosci  kulturowej, obecnosci  kanaldéw  instytucjonalnych  oraz
komplementarnos$ci z procesem europeizacji. Najwigksze sukcesy odnotowano w obszarach
decentralizacji, planowania strategicznego, wzmocnienia JST 1 profesjonalizacji stuzby

cywilnej. Wyzwania koncentrujg si¢ na nierdwnomiernosci wdrozen 1 obcigzeniach

34 Zob.: Public Administration Reform Annual Report 2023, op. cit.
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wynikajacych z wojny, co wymaga wzmocnienia trwatych mechanizméw wspotpracy.
Przypadek ten stanowi modelowy przyklad udanego transferu wiedzy w konteks$cie

przygotowan do integracji z UE, z istotnym wktadem Polski jako partnera strategicznego.

Streszczenie:

W artykule dokonano analizy procesu transferu polskich do§wiadczen w reformowaniu
administracji publicznej na Ukrainie w latach 2014-2025, ze szczegdlnym uwzglednieniem
decentralizacji 1 profesjonalizacji stuzby cywilnej. Problem badawczy dotyczy mechanizmow
1 skutecznosci przenoszenia wzorcéw administracyjnych w konteks$cie europeizacji struktur
panstwa kandydujacego. Zastosowano triangulacje zrodet jakosciowych i analize pordownawcza
dokumentéw strategicznych, raportow instytucji migdzynarodowych oraz materiatow
projektowych. Wyniki wskazuja, ze transfer ten byt zinstytucjonalizowany i wielokanatowy,
obejmowat poziom centralny i lokalny oraz sprzyjal wzmacnianiu zdolno$ci administracyjnych
Ukrainy. Polska odegrata kluczowa role jako dostawca praktycznych wzorcéw reform
samorzadowych 1 administracyjnych, przyspieszajacych konwergencj¢ z normami UE.
Wskazano réwniez ograniczenia zwigzane z absorpcja reform i zrdéznicowang zdolnoscia
regionow.

Stowa kluczowe:

Reforma administracji, transfer polityk, europeizacja administracji, decentralizacja, Ukraina,
Polska, stuzba cywilna.
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Administrative reform, policy transfer, Europeanization of administration, decentralization,
Ukraine, Poland, civil service.
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Wprowadzenie

ematyka przys$piewek pitkarskich byta juz przedmiotem wielu dociekan naukowych.
Bogactwo dorobku, ktore z szacunku dla poprzednikoéw oraz dla porzadku narracyjnego
przesledze ponizej, jednoznacznie sugeruje, ze argumentowanie czy uzasadnianie konieczno$ci
prowadzenia dalszych badan nad tym spotecznym i kulturowym fenomenem nie jest potrzebne.
Jednocze$nie moja ambicja nie jest poszerzanie pola teoretycznej refleksji nad nim — na bazie
juz zdobytej wiedzy o kibicowskich $piewach chcg pokazaé ich geneze w wymiarze zard6wno

muzycznym (zZrodlo/inspiracja), jak 1 spoteczno-kulturowym (mechanizm dyfuz;i).

Moja glowna teza jest twierdzenie, ze niemal wszystkie przyspiewki pitkarskie mozna
sklasyfikowa¢ wedle ich pochodzenia, a wigc modelu drogi, jaka przebyly z szeroko
rozumianego $wiata muzyki na trybuny stadionu pitkarskiego.

Celem artykulu jest wykazanie stusznosci tak postawionej tezy na przyktadzie studium
przypadku przyspiewek kibicow polskiego klubu pitkarskiego Legii Warszawa. Wierzg, ze ten
jednostkowy przypadek moze dostarczy¢ wnioskow na tyle uniwersalnych, ze pozwola one na
skonstruowanie ogolnej typologii przys$piewek pitkarskich, ktore moglyby stanowi¢ rame
analityczng dla badania innych emanacji tego spoteczno-kulturowego fenomenu nie tylko w
Polsce, ale takze szerzej: w Europie Srodkowo-Wschodniej i poza nia.

Zanim jednak przystapi¢ do wyjasniania genezy przyspiewek kibicow pitkarskich Legii
Warszawa musze¢ wyjasni¢ jak rozumie¢ bede to zjawisko oraz jak widze jego miejsce w
ogolnej strukturze muzyki.

Jako autor spoza anglojezycznego kregu kulturowego nie podejmuje si¢ operacjonalizacji i
definicji podstawowych dla muzyki stadionowej poje¢ pochodzacych z kregu nauki

anglosaskiej i1 korzystam z istniejacego dorobku w tym zakresie. Bazujac przede wszystkim na
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fundamentalnej pracy Joanne Luhrs**® bede postugiwal si¢ upowszechnionym terminem
»przyspiewka” (ang. chant) na okreslenie wszystkich utworéw wykonywanych przez kibicow
pitkarskich, z wyrdznieniem terminu ,hymn” (ang. anthem) na okreslenie specyficznego,
wyjatkowego typu utworow. Jak dowodzi Luhrs, ,,w wielu dyskusjach dotyczacych
przyspiewek stadionowych termin ,,hymn” bywa uzywany w szerokim znaczeniu — jako
okreslenie wszystkich piesni o charakterze integrujacym, a nie jednego, $cisle zdefiniowanego
typu. W najbardziej ogdlnym ujeciu mozna go opisa¢ jako ‘utwor nieregularnej prozy
(zazwyczaj pochodzacy z pism lub liturgii) oprawiony muzycznie’ (Oxford English
Dictionary). Jesli przyja¢ taka definicje hymnu w badaniach nad przyspiewkami pitkarskimi,
wowczas wszystkie z nich mozna okresli¢ mianem hymnow. W innym znaczeniu z Oxford
English Dictionary hymn definiowany jest bardziej precyzyjnie jako ‘piesn wyrazajaca
pochwate lub rado§¢” 3%°. Ostatecznie Luhrs sugeruje, Ze rozumie termin ,hymn” jako
»popularng piesh o podniostym, emocjonalnym charakterze, czgsto utozsamiang z okreslong
subkulturg, grupa spoteczng lub idea. Zazwyczaj wystepuje z okresleniem doprecyzujacym,
wskazujagcym na zwigzang z nig sprawe, srodowisko lub gatunek muzyczny, taki ja hymn
pitkarski czy hymn rockowy. Niekiedy uzywana w lekko uwlaczajacym znaczeniu™**’. Jego
znaczenie najlepiej oddaje okres$lenie hymnu jako ,,wyraz oraz obraz zbiorowej tozsamosci
zardwno kibicow, jak i samego klubu, ktorego dotyczy” 3%,

Do podobnych konkluzji dochodzi rowniez Joanna Szadura, ktora w rozwazaniach nad cechami
konstytutywnymi przys$piewki jako gatunku muzyki ludowej przywotuje jej potoczng definicje

349 oraz doprecyzowuje jej

jako ,,zartobliwej, krotkiej 1 tatwo wpadajacej w ucho piosenki
definicj¢ naukowaq: ,,Jest gatunkiem doraznym, a w zwigzku z tym nietrwatym. Cechuje ja
adresatywnos¢, dialogowos¢, cyklicznos¢, latwos¢ tematycznego 1 melodycznego
przystosowania do sytuacji (potencja ,,przystosowawcza”), stad tez typowa jest dla niej
wielowariantywno$¢ (zarowno na plaszczyznie tekstowej, jak i muzycznej), formulizm, luzne
przypisanie tekstu do melodii oraz krotka forma. Tematycznie jest zwigzana z réznymi
sytuacjami zyciowymi, ktore ujmuje w lapidarny i1 zrdéznicowany stylistycznie sposob.

Wystepuje zaréwno w stylu wysokim, jak i niskim (obscenicznym, spros§nym, wulgarnym)”3%°,

35 J. Luhrs, Football Chants and the Continuity of the Blason Populaire Tradition, za:
https://files.core.ac.uk/download/pdf/42605923.pdf (31.10.2025).

346 Ibidem, s. 98.

347 Ibidem.

348 Ibidem.

3% J. Szadura, Przys$piewka ludowa — cechy konstytutywne gatunku, ,Jezyk a Kultura” 2012, t. 23, s. 383.

350 Tbidem, s. 393.
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Domys$lnym okresleniem tworczo$ci muzycznej kibicow Legii Warszawa pozostaje wigc w
niniejszym tekscie termin ,,przy$piewka”. W przypadku omawiania utworéw dtuzszych lub
bardziej skomplikowanych, a przez to wychodzacych nieco poza przytoczone definicje
przyspiewek, ale jednoczes$nie nie wypekniajacych w catosci definicji hymnu, postugiwat si¢
bede zbiorczym terminem ,,piosenka”.

Dla lepszego zrozumienia wewnetrznej struktury muzyki, w mojej pracy wykorzystalem
koncepcje aksjomatycznego trojkata autorstwa Philippa Tagga: (2000: 34-36) ,,w ktorej
wszystkie trzy zaangazowane kategorie, tj. muzyka powazna, ludowa 1 popularna, mozna uzna¢
za przejawiajace cechy, ktore (dla potrzeby ogdlnego uproszczenia) pozwalajg traktowac kazda
z nich jako odmienng od pozostatlych. Cechy te nie majg charakteru $ci§le muzycznego (chociaz
w tym zakresie roOwniez mozna by pokusi¢ si¢ o pewne uogdlnienia), lecz dotycza raczej
aspektow pozamuzycznych, takich jak funkcja spoteczna, sposdb wytworzenia,
przechowywania, dystrybucji i konsumpcji”?>!. Dlatego tez na potrzeby powstania niniejszego
tekstu przyjalem za Taggiem nastgpujace definicje podstawowych typéw muzyki, kolejno
definiujac ,,muzyke ludowg jako muzyke tworzong zaré6wno przez, jak i dla grup osob, ktore
w spoteczenstwie o zrdznicowanej strukturze spoleczno-ekonomicznej nie naleza do klas
uprzywilejowanych, a w spoteczenstwach ,pierwotnych” stanowig cato$¢ lub
nieantagonistyczng czg¢s¢ wspolnoty. Autorzy muzyki ludowej s3 zazwyczaj anonimowi, a
zarazem stanowig integralng cze¢s¢ spolecznosci, dla ktorej muzyka ta zostala stworzona, z
ktoérej si¢ wywodzi 1 w ktorej jest wykonywana. (...) muzyka powazna to muzyka tworzona
przede wszystkim przez optacanych, nie anonimowych profesjonalistow, a w dalszej kolejnosci
przez amatorow posiadajacych specjalistyczne umiejetnosci, przeznaczona gtownie dla tych
grup spotecznych, ktore w spoleczenstwie zhierarchizowanym moga sobie pozwoli¢ na
finansowanie takiej produkcji i edukacji muzycznej. Grupy te mozna ogolnie uzna¢ za
spadkobiercow 1 straznikéw (czasami: uzurpatoréw) oficjalnej tradycji muzycznej (kanonu)
kultywowanej przez jednostki nalezace do warstw spotecznych zdolnych do sprawowania
kontroli nad srodkami produkcji w spoteczenstwie lub przez tych, ktérzy, finansowani przez
owe warstwy lub przez panstwo, moga by¢ postrzegani jako utrzymujacy pozycje wptywu w
oficjalnej przestrzeni spoteczno-kulturowej*>?. Zdefiniowanie muzyki popularnej jest nieco
trudniejsze — wspomniana koncepcja trojkata aksjomatycznego zaktada, Ze muzyka popularna

to w zasadzie muzyka ,,nie-ludowa” i1 ,,nie-powazna”. Niemniej jednak Tagg sugeruje, ze

31 P, Tagg, Kojak: Fifty Seconds of Television Music. Towards the Analysis of Affect in Popular Music, Nowy
Jork 2000, s. 34.
332 Ibidem, s. 34-35.
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muzyke popularng mozna definiowa¢ deskryptywnie, wskazujac jej cztery cechy swoiste: ,,(1)
przeznaczona do masowej dystrybucji, skierowana do duzych i czgsto spotecznie oraz
kulturowo zréznicowanych grup odbiorcow, (2) utrwalana i rozpowszechniana w formie
niewigzacej si¢ z zapisem nutowym, (3) mozliwa jedynie w warunkach przemystowe;j
gospodarki pieni¢znej, w ktorej staje si¢ towarem oraz (4) w spoteczenstwie kapitalistycznym
podlegajaca prawom ,,wolnej” przedsiebiorczosci, zgodnie z ktorymi powinna (w idealnym
ujeciu) sprzedawac jak najwigcej, jak najmniejszym kosztem, jak najszerszym grupom
odbiorcow’33.

Struktura artykutu sktada si¢ z szesSciu integralnych elementow — pierwszym z nich jest
niniejsze wprowadzenie wskazujace cel i podstawowe zalozenia niniejszego tekstu, a takze
uzasadnienie dla jego napisania. Nastepnie prezentuje¢ stan wiedzy na temat przy$piewek
kibicow pitkarskich oraz analizuj¢ gtowne kierunki dotychczasowych badan w tym obszarze.
W kolejnej czeéci omawiam podejscie metodologiczne oraz wyjasniam w jaki sposob
pozyskatem dane do analizy. Nastepnie prezentuj¢ najwazniejsze ustalenia w postaci roboczej
typologii twoérczosci $piewanej kibicow pitkarskich Legii Warszawa wedle kryterium ich
muzycznej oraz spoleczno-kulturowej genezy. W nastgpnym fragmencie wskazuje
najwazniejszy wplyw tych ustaleh w postaci propozycji nowej, oryginalnej i uniwersalnej
typologii przyspiewek kibicow pitkarskich. Catos¢ tekstu wiencza konkluzje, w ktorych
omawiam gléwne ograniczenia niniejszego studium oraz wskazuj¢ potencjalne kolejne obszary
badawcze, ktore moglyby by¢ eksplorowane dla lepszego zrozumienia muzycznych aspektow

kultury kibicow pitkarskich w Polsce, Europie 1 na $wiecie.

Stan badan

Prace badaczy zajmujacych si¢ tematem przyspiewek kibicowskich byty dla mnie nie tylko
zrédlem bezcennej wiedzy oraz punktem odniesienia dla moich badan, ale niekiedy réwniez
wazng inspiracj3. Zanim przejde do studium przypadku Legii Warszawa, chciatbym podkresli¢
znaczenie najwazniejszych dziel w tym obszarze, co z jednej strony pozwoli rowniez dokonac
prezentacji najwazniejszej literatury przedmiotu, a z drugiej umozliwi umiejscowienie moich
badan na gruncie teoretycznym. Zidentyfikowane dzieta naukowe na ten temat omawiam co do
zasady w porzadku chronologicznym, aby ukaza¢ ewolucje gléwnych kierunkéw badan w tym
obszarze.

Mikita Hoy jako pierwsza dostrzegta mozliwo$¢ glebszego zrozumienia fenomenu przyspiewek
kibicowskich przy uzyciu czterech kategorii karnawaliczno$ci (carnivalesque) wedlug

Michaita Bachtina: wolnej i swobodnej interakcji migdzy ludZzmi, ekscentrycznego zachowania,

333 P, Tagg, Analysing popular music: theory, method and practice, ,,Popular Music” 1984, nr 2, s. 42.
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mezaliansu oraz $wigtokradztwa®>*

. Tom Clark w swoim studium piosenek kibicéw Scunthorpe
United dowodzi, ze ,,mimo nowoczesnego nacisku na odmiejscowienie obecnego w sporcie,
kibice wykorzystuja piosenki do konstruowania wtasnych, afektywnie zakorzenionych w
miejscu tozsamosci zbiorowych, jednoczes$nie postugujac sie kulturowym brikolazem, aby
(re)negocjowacé i ksztattowaé tozsamosé zbiorows ,,innych™*%. Joanne Luhrs skoncentrowata
si¢ na badaniu piosenek kibicéw pitkarskich w kontek$cie motywu blason populaire (satyra
wymierzona w okreslone regiony i ich stereotypowych mieszkancéw), analizujac motyw
gorniczych strajkow z lat 1984-1985 w piosenkach kibicow Barnsley FC*®, wykorzystujac te
konwencje¢ dla ukazania mechanizmu konstruowania lokalnych i regionalnych stereotypow
poprzez $piewy kibicow pitkarskich®®” oraz odtwarzajac wplyw tak rozumianych przys$piewek
pitkarskich na konstrukt mesko$ci®*®. Watek wzajemnej relacji pomiedzy piosenkami kibicow
a regionalng tozsamoscig badata rowniez Rene Schiering®*” na przyktadzie niemieckiego klubu
Schalke 04 Gelsenkirchen. Gary Armstrong i Malcolm Young wykorzystali rowniez koncepcje
karnawatu 1 karniwalicznosci do zbadania treSci piosenek kibicoéw Sheffield United
zrzeszonych w grupie ,,The Blades”. Jednym z efektow ich badan bylo powstanie roboczej
typologii przyspiewek kibicowskich wedlug kryterium ich ,,adresata”. Armstrong i Young
wyroznili piosenki §piewane na rzecz wilasnej druzyny, przeciwko innych druzynom oraz
figurom wtadczym, a takze pie$ni §piewane wspélnie ponad podziatami*®’. Odniose sie do tej
typologii w ostatnim fragmencie tekstu. lan Collinson przeanalizowat jaki wptyw maja piosenki

kibicowskie na kreowanie tozsamosci zbiorowej kibicow australijskiego klubu pitkarskiego

Sydney FC**!, Watek ten kontynuowat Jorge Knijnik w swoich badaniach nad kulturg kibicow

3% Zob. M. Hoy, Joyful mayhem: Bakhtin, football songs, and the carnivalesque, ,;Text and Performance
Quarterly” 1994, t. 14, nr 4, s. 289-304.

355 T. Clark, ‘I'm Scunthorpe ‘til I die’: Constructing and (Re)negotiating Identity through the Terrace Chant,
»Soccer & Society” 2006, t. 7, nr 4, s. 494.

3% Zob. J. Luhrs, Football Chants: A Living Legacy of the 1984-85 Miners’ Strike, ,,The International Journal of
Regional and Local Studies” 2007, t. 3, nr 1, s. 94-120.

357 Zob. Eadem, Football Chants and ‘Blason Populaire’: The Construction of Local and Regional Stereotypes
[W]: The Linguistics of Football, E. Lavric, G. Pisek, A. Skinner (red.), Tybinga 2008, s. 233-244.

338 Zob. Eadem, Blason populaire, football chants and the construction of masculinity, ,,Tradition Today” 2014,
nr 4, s. 46-59.

339 Zob. R. Schiering, Regional Identity in Schalke Football Chants [w]: The Linguistics..., s. 221-232.

360 Zob. G. Armstrong, M. Young, Fanatical football chants: Creating and controlling the carnival, ,,Culture,
Sport, Society” 1999, t. 2, nr 3, s. 173-211.

361 Zob. 1. Collinson, ‘Singing songs, making places, creating selves’: Football Songs & Fan Identity at Sydenty
FC, ,,Transforming Cultures eJournal” 2009, t. 4, nr 1, s. 15-27.
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innego australijskiego klubu pitkarskiego — Western Sydney Wanderers FC3¢2. Pieter
Schoonderwoerd analizuje wielowymiarowg interpretacj¢ przys$piewek kibicowskich,
wykraczajacg poza analize¢ melodyczng oraz badania spoteczno-kulturowe, koncentrujac si¢
glownie na przyktadach brytyjskich®®*. Paul Ashmore w swoim autoetnograficznym studium
odkrywa poktady nie badanych dotad tresci piosenek pitkarskich udajac si¢ na peryferia
wielkiego sportu — rozgrywki nizszych klas amatorskich angielskiego futbolu*®*. Istotnym
watkiem pobocznym w badaniach nad kibicowskimi $§piewami jest analiza tresci o charakterze
dyskryminacyjnym, przede wszystkim homofobicznym?®. Enggartiasto Satria Jati Nugroho
podjat temat jezyka figuratywnego w przyspiewkach kibicow Manchesteru United oraz Chelsea
FC3%¢, Zblizona w formie do niniejszego opracowania, choé odmienna w celach i tresci, jest
analiza percepcji, trendéw 1 warto$ci wyrazanych w piosenkach kibicow izraelskiego klubu
Maccabi Tel Aviv na przestrzeni pigciu dekad jego historii 1 w otaczajagcym go konteksScie
spoteczno-politycznym, ktdrej autorem jest Ilan Tamir>¢’.

Warto podkreslié, ze, ze wzgledu na liczng i stale rosngcg literaturg na temat kultury kibicow
pitkarskich, w powyzszym przegladzie najwazniejszej literatury wymienitem niemal wytacznie
teksty skupiajace si¢ wylacznie na kibicowskich piosenkach. Ze wzgledu na dopuszczalne
rozmiary niniejszego studium pominglem dziela traktujace ogolnie o kulturze kibicow
pitkarskich, gdzie kwestie zwigzane ze $piewaniem sg jedynie sygnalizowane lub omawiane

pobieznie.
Metody i techniki badawcze oraz dane

Materiat badawczy potrzebny do napisania tego tekstu zbieralem na kilka r6znych sposoboéw
oraz z zastosowaniem roznych strategii i technik badawczych z obszaru badan jako$ciowych.

Takie podej$cie uznalem za uzasadnione przynajmniej z dwoch powodoéw. Po pierwsze,

362 Zob. J. Knijnik, Imagining a multicultural community in an everyday football carnival: Chants, identity and

social resistance on Western Sydney terraces, ,International Review for the Sociology of Sports” 2018, t. 53, nr
4,s.471-489.

363 Zob. P. Schoonderwoerd, ‘Shall we sing a song for you?’: mediation, migration and identity in football chants
and fandom, ,,Soccer & Society” 2011, t. 11, nr 1, s. 120-141.

364 Zob. P. Ashmore, Of other atmospheres: football spectatorship beyond the terrace chant, ,,Soccer & Society”
2017,t. 18, nr 1, s. 30-46.

365 Zob. R. Magrath, ‘To Try and Gain an Advantage for My Team’: Homophobic and Homosexually Themed
Chanting among English Football Fans, ,,Sociology” 2018, t. 52, nr 4, s. 709-726.

36 Zob. E.S.J. Nugroho, Figurative language in football chants created by Chelsea and Manchester United fans,
za: https://repository.usd.ac.id/34722/ (31.10.2025).

367 Zob. 1. Tamir, I am grateful that god hates the reds’: persistent values and changing trends in Israel football
chants, ,,Sport in Society” 2019, t. 24, nr 1, s. 1-13.
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zgromadzenie materialu badawczego w homogenicznym obszarze przys$piewek kibicow
pitkarskich pochodzacego z roznych zrodet oraz zbieranego na rézne sposoby zwickszato
mozliwosci wewnetrznej krytyki moich zrédet oraz kilkukrotnego potwierdzenia stawianych
przez nas hipotez. Po drugie, o czym pisz¢ w dalszej czesci artykutu, niezwykle ciekawy
materiat badawczy dotyczacy przyspiewek kibicowskich zebratem przy okazji realizacji innego
projektu badawczego dotyczacego kultury kibicow Legii Warszawa, ktory nie dotyczyt
bezposrednio jej muzycznych elementow, ale na marginesie gtdownego przedmiotu dociekania
dostarczyt niezwykle ciekawych 1 unikalnych informacji. Reasumujac, material badawczy
wykorzystany do napisania tego tekstu zebratem korzystajac przede wszystkim z
autoetnografii, obserwacji uczestniczacej, semistrukturyzowanych wywiadéw poglebionych

oraz badania Internetu.

Nie chcgec wdawac sie¢ w tym miejscu w ogo6lng metodologiczng dyskusje na temat statusu
autoetnografii wyjasniam, ze potraktowalem ja jako strategic badawcza oraz technike
gromadzenia danych. Od ponad 30 lat jestem aktywnym kibicem Legii Warszawa — od 1994
roku regularnie uczgszczam na mecze rozgrywane na stadionie przy ulicy Lazienkowskiej, a od
2011 roku okazjonalnie uczestnicz¢ w meczach wyjazdowych rozgrywanych w Polsce i
Europie, nie bedac przy tym czlonkiem Zadnej nieformalnej grupy ultrasowskiej. Tak wiec
dokonatem refleksyjnego i retrospektywnego spojrzenia na swoje doswiadczenia kibicowskie
zwigzane ze $piewaniem na trybunach, przygotowujac wykaz znanych mi przy$piewek wraz z
tekstami oraz informacjami o ich pochodzeniu. Przyjeta strategia/technika badawcza spehita
ponizsze kryteria autoetnografii analitycznej wedtug Andersona: ,,(1) status badacza bedacego
pelnoprawnym czlonkiem badanej grupy (CMR, ang. Complete Member Researcher), (2)
analityczna refleksyjnos¢, (3) narracyjna widoczno$¢ osoby badacza, (4) dialog z
informatorami wykraczajacy poza wlasng perspektywe oraz (5) zaangazowanie w analize
teoretyczng™%.

Technika badawcza nierozerwalnie zwigzang z podejSciem autoetnograficznym, niejako
dostarczajacag dla niej materialu badawczego, byla obserwacja uczestniczaca. Jak juz
wspomniatem, od ponad 30 lat regularnie ucze¢szczam na trybuny pitkarskie i dopinguje Legie
Warszawa. Uznalem, zZe ten status wypetnia wszelkie wymogi ,,uczestnika catkowitego”, ktory

jest ,,czescig badanego §rodowiska i przejmuje role insidera. Badacz nie uczestniczy w zyciu

3%8 L. Anderson, Analytic Autoethnography, ,,Journal of Contemporary Ethnography” 2006, t. 35, nr 4, s. 378.
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ludzi po to, aby ich obserwowaé, lecz obserwuje uczestniczac w petni w ich zyciu”**’. Mozna
jednoznacznie przyjaé, ze mniej wigcej od rozpoczecia studidw doktoranckich w 2008 roku
obserwowanie zjawisk spotecznych i kulturowych wsrod kibicow Legii Warszawa uczynitem
istotnym elementem uczestniczenia w meczach pitkarskich, rozpoczynajac w ten sposob
swiadome zbieranie materialu badawczego na poczet przysztych aktywnosci naukowych w tym
obszarze.

Wspomniana powyzej aktywnos$¢ badawcza doprowadzita mnie do realizacji samodzielnego
grantu naukowego w obszarze szeroko rozumianej kultury kibicow pitkarskich Legii
Warszawa. Cho¢ projekt ten nie dotyczyl wprost przyspiewek pitkarskich, sg one niezwykle
waznym nosnikiem wartosci oraz forma ekspresji stosunku do innych uczestnikow
futbolowego uniwersum. Dlatego tez pozyskany na potrzeby wspomnianego projektu
badawczego materiat rowniez postuzyl jako nieocenione zrédlo wiedzy o przys$piewkach
$piewanych przez kibicoéw Legii. Dostgp do tych informacji umozliwilo mi zastosowanie
semistrukturyzowanych wywiadéw poglebionych, w ktorych ,,badacz korzysta z wczesniej
przygotowanego scenariusza wywiadu, aby ukierunkowaé interakcje, opierajac si¢ przede
wszystkim na pytaniach otwartych. Chociaz nie muszg by¢ one by¢ zadawane przez badacza
kazdemu uczestnikowi w identyczny sposob czy w identycznej formie, stosunkowo zwigzta
struktura umozliwia zebranie kluczowych informacji dotyczacych badanego zagadnienia,
jednoczes$nie dajac uczestnikom mozliwos¢ swobodnego przedstawienia wiasnych mysli 1
uczu¢?”’. Na potrzeby wspomnianego projektu w latach 2019-2020 badaniu z zastosowaniem
pogtebionego wywiadu semistrukturyzowanego poddano 41 aktywnych i zaangazowanych
kibicow Legii Warszawa, z ktorych ponad potowg mozna okresli¢ jako ,,ultrasow” — osoby
bezposrednio zaangazowane w organizacj¢ 1 przygotowanie dopingu (flagi, oprawy, Spiewy)
oraz kierowanie nim podczas meczu. Wszystkie wywiady zostaly przeprowadzone osobiscie
(niektore z wykorzystaniem §rodkdw komunikacji zdalnej) i trwaty od 30 do 90 minut. Wszyscy
badani uczestniczyli w nich dobrowolnie — niektorzy z nich znani byli wczesniej jednemu z
autoroOw niniejszego tekstu, inni zostali ,,poleceni” przez osoby juz poddane badaniom. Ze
wzgledu na hermetyczng strukture §rodowiska kibicowskiego oraz wysoki poziom nieufnosci
taki mechanizm ,rekrutacji” do badania uznatem za wlasciwy. Roéwniez z tego powodu
wywiady nie byly rejestrowane, natomiast z kazdego z nich sporzadzona byla notatka

zawierajaca najwazniejsze dane i ustalenia. Praktycznie kazdy uczestnik badania wyrazit zgode

3% A.C. Sparkes, B. Smith, Qualitative Research Methods in Sports, Exercise and Health: from Process to
Product, Londyn/Nowy Jork 2014, s. 101.
370 Ibidem, s. 84.
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na dalszy kontakt drogg telefoniczng lub elektroniczng w celu ewentualnego doprecyzowania
udzielonych informacji lub odpowiedzenia na dodatkowe pytania. Jako kryterium mozliwos$ci
udzialu w badaniu przyjeto ,,aktywne kibicowanie Legii Warszawa” — w sensie formalnym
przyjeto, ze wywiady beda przeprowadzone z osobami, ktére majg na koncie uczestnictwo w
przynajmniej jednym meczu wyjazdowym swojej druzyny, gdyz w kulturze kibicow
pitkarskich jest to czesto uznawane ze swoista ,inicjacj¢” oraz dotaczenie do grona
»prawdziwych” kibicow. Warto zaznaczy¢, ze wspomniany projekt badawczy, w ramach
ktorego przeprowadzono wywiady, trwa, a baza wywiadow wcigz si¢ powigksza.

Ostatnig zastosowang technikg gromadzenia materiatbw byt kwerenda internetowa.
Potraktowatem ja jako technik¢ uzupeiniajaca, stuzaca potwierdzeniu lub poszerzeniu
zdobytych przez nas informacji — w przypadku zadnej z omawianych w artykule przyspiewek
nie zaufatem wylacznie danym znalezionym w Internecie, opierajac si¢ przede wszystkim na
informacjach uzyskanych za pomoca wczes$niej omawianych technik. Przedmiotem mojego
zainteresowania byly przede wszystkim serwisy prowadzone przez kibicow (przede wszystkim
Legionisci.com oraz Legia.net) i zawarte w nich $piewniki oraz relacje z meczow, a takze portal
YouTube, na ktérym wyszukiwalem nagrania zawierajagce omawiane przyspiewki.
Monitorowatem rowniez fora kibicowskie, grupy dyskusyjne oraz media spoleczno$ciowe w
poszukiwaniu informacji o tekstach i1 kontekstach poszczegdlnych przys$piewek. Poniewaz mgj
status kibica-badacza akedmickiego jest faktem powszechnie znanym w §rodowisku kibicéw
Legii Warszawa, uzywatem rowniez w celach badawczych mojego konta w portalu
spoteczno$ciowym X (dawniej: Twitter), zadajac pytania o konkretne aspekty wybranych
przyspiewek. Otrzymane tg droga odpowiedzi, weryfikowane nastgpnie w innych zZrodtach,
okazaty si¢ zaskakujgco ciekawe 1 uzyteczne. Przyjmuje, ze zastosowane przeze mnie podejscie
spetnia kryteria rozbudowanej etnografii w badaniach Internetu: ,,wielomiejscowej 1 multi-
mediowej metody badawczej, ktora (...) koncentruje si¢ zard6wno na internetowych $wiatach
ludzi, jak i na ich codziennych zyciu offline” 3!,

Dla celow czysto faktograficznych zwigzanych z poszczeg6lnymi piosenkami oraz inspiracjami
muzycznymi korzystatem niekiedy z ogdlnie dostgpnych danych zawartych bazach dostgpnych
w Internecie. O ile nie natrafitem tam na oryginalne dane badawcze, a jedynie na informacje
faktograficzne (na przyktad dotyczace autorstwa melodii czy stow do muzycznych inspiracji, z
ktorych korzystaja kibice, albo daty ich wydania), traktowatem je jako wiedze powszechnie

dostgpng 1 nie zamieszczatem przypisOw do danych pozyskanych ta droga.

37U Ibidem, s. 112.
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Material badawczy zebrany w opisany powyzej sposob opracowatem nast¢pnie z
wykorzystaniem krytycznej analizy dyskursu (KAD), promujace;j ,,,,spogladanie poza tekst lub
wypowiedz” w celu krytycznego zbadania spotecznego i politycznego kontekstu dyskursow.
Rézne odmiany KAD 1aczy czesto zainteresowanie wiadza spoteczng. (...) Jednym, z
kluczowych zasobow podsycajacych 1 podtrzymujacych wiladze spoteczng jest
uprzywilejowany lub preferencyjny dostep do dyskursu. Grupy i instytucje odgrywaja
zasadniczg role¢ w kontrolowaniu tych dyskursow. W zwiazku z tym witadza i dyskurs sg ze
sobg splecione 1 konceptualizowane jako zasob posiadany przez okreslone dominujace grupy
lub instytucje. W KAD wiadza nie jest wigc relacyjna, lecz jest czyms, co ludzie lub grupy
,maja” lub ,,przejawiaja”, i co moze by¢ ,,dobre” lub ,zte”’¥’2. Uznatem, Ze, ze wzgledu na
charakter przyspiewek kibicow Legii Warszawa, warto nie tylko odtworzy¢ genezg ich
powstania, ale takze zada¢ sobie pytanie o ich zawarto$¢ tekstualng i kontekstualng. Wszystko
to pozwolito mi lepiej zrozumie¢ nie tylko skad pochodza przys$piewki pitkarskie, ale jakie jest
ich znaczenia dla kultury i spotecznosci kibicéw pitkarskich Legii Warszawa.

Na bazie przygotowan do powstania tego tekstu powstata baza danych zawierajaca ponad 200
hymnow, przyspiewek i1 piosenek $piewanych przez kibicow Legii w ciggu ostatnich
przynajmniej 50 lat. Moim zamiarem jest upubliczni¢ t¢ baz¢ za posrednictwem Internetu po
zakonczeniu jej opracowywania. Szczegotowe informacje o kazdej zidentyfikowanym utworze
zawierajg: tytul (najczesciej jest to po prostu pierwszy wers tekstu), tekst (wraz z ré6znymi
wersjami/wariantami), orientacyjng data powstania oraz zrddlo/inspiracj¢ muzyczng (albo
informacj¢ o autorstwie w przypadku niezwykle rzadkich utworéw oryginalnych).

Sposrdd wszystkich zebranych utworow prezentuje w charakterze egzemplifikacyjnym te z
nich, ktére uznatem za najbardziej reprezentatywne, czesto w doborze kierujac si¢
subiektywnym kryterium ich popularno$ci rozumianej jako czgstotliwo$¢ z jaka $piewaja ja

kibice.
O pochodzeniu przyspiewek pitkarskich

A Na podstawie analizy genezy ponad 200 przyspiewek kibicow pitkarskich Legii
Warszawy udato mi si¢ zidentyfikowac¢ dziesig¢ modeli ich genezy, w tym osiem $ciezek
dyfuzji, ktérymi motywy muzyczne przywedrowaty na ,,Zylete” (trybuna najbardziej
zagorzatych kibicow Legii na stadionie przy ulicy Lazienkowskiej 3 w Warszawie) zgodnie
ze wspomniang koncepcja trojkata aksjomatycznego Tagga:

372 Ibidem, s. 137.
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=  Muzyka ludowa: oryginalny polski utwor jest bezposrednig inspiracja dla kibicow Legii (1),
oryginalny zagraniczny utwor jest inspiracja dla polskiej wersji utworu, nast¢gpnie polska
wersja utworu staje si¢ bezposrednig inspiracja dla kibicow Legii (2), oryginalny
zagraniczny utwor staje si¢ inspiracjg dla zagranicznych kibicow pitkarskich, nastepnie
kopiujg go kibice Legii (3);

= Muzyka powazna: oryginalny utwor zagraniczny jest bezposrednig inspiracja dla kibicow
Legii, cho¢ nie mozna wykluczy¢ posredniego wptywu analogicznych inspiracji kibicow
zagranicznych (4);

=  Muzyka popularna: oryginalny polski utwor jest bezposrednia inspiracja dla kibicow Legii
(5), oryginalny zagraniczny utwor jest inspiracja dla polskiej wersji utworu, nastgpnie
polska wersja utworu staje si¢ bezposrednia inspiracja dla kibicow Legii (6), oryginalny
zagraniczny utwor staje si¢ bezposrednig inspiracja dla zagranicznych kibicow pitkarskich,
nastepnie kopiuja go kibice Legii (7), oryginalny zagraniczny utwor staje si¢ bezposrednia

inspiracja dla kibicéw Legii (8).

Dodatkowo nalezy jeszcze wspomnie¢ o przy$piewkach, dla ktérych mozna znalez¢ muzyczng
oraz spoteczno-kulturowg genezg, ale odtworzenie jej chronologii jest niemozliwe (9) oraz
przys$piewki utozone przez samych kibicow Legii Warszawa (10). W kolejnych sekcjach tekstu
omawiam przyklady wszystkich opisanych powyzej inspiracji 1 ich modeli wraz z fragmentami

lub cato$cig tekstow w wersji kibicowskie;.

Muzyka ludowa: koleda, konspiracyjna ballada i motywy hiszpanskie

Inspiracje muzyka ludowa wydaja si¢ by¢ relatywnie najczestsze w $wiecie kibicow
pitkarskich, szczegdlnie na jezykowo-kulturowym obszarze Wysp Brytyjskich, gdzie okres
tworzenia zrgbow kultury kibicowskiej przebiegal niemalze rownolegle z upowszechnianiem
efektow wielkiej rewolucji przemystowej oraz masowa migracja ludzi ze wsi do miast, co
sprzyjalo mieszaniu sie wzorcow kulturowych®”®. Ciekawym przykladem wykorzystania
takiego motywu jest niemalze zapomniana juz i od lat nie wykonywana na stadionie w
Warszawie przyspiewka wymierzona w kibicéw Arki Gdynia, bazujaca na tradycyjnej polskiej
koledzie Wsrod nocnej ciszy, pochodzacej prawdopodobnie z XVIII lub XIX wieku, ktorej

skoczny charakter sytuuje ja znacznie blizej ludowej pastoralki, niz piesni typowo koscielnej*’*.

373 Zob. R. Giulianotti, Football: a Sociology of the global game, Cambridge 1999, s. 5-6.
374 Por. A. Szweykowska, Polskie koledy i pastoratki: antologia, Krakow 1989, s. 14-15, 187.
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Wsrod nocnej ciszy glos sie rozchodzi
Wstancie Legiony Arka nadchodz
Bierzcie kije i zapaltki

Podpalimy stadion Arki

Wedle rozkazu, wedle rozkazu...

Poszli znalezli Arkowca w rowie
1 dla przyktadu dali mu po gltowie
Przywiqgzali do trzepaka
Wyruchali na stojaka

Wedle rozkazu, wedle rozkazu...

(na melodi¢ tradycyjnej koledy Wsrod nocnej ciszy)

Innym przyktadem inspiracji muzyka ludowa w tworczosci kibicow pitkarskich Legii

Warszawa jest zapozyczenie melodii od utworu Plonie ognisko autorstwa Jerzego Brauna —

jednej z najstarszych i najbardziej popularnych polskich piosenek harcerskich, opublikowanej

po raz pierwszy w harcerskim czasopismie ,,Czuwaj” w 1920 roku

Czarna elka w koteczku si¢ mieni
To jest Legii swiety znak
Jej kibice sq niezwyciezeni

Boi si¢ nas caly swiat

Bojq sie nas kibice angielscy
Bojg sie nas takze holenderscy
Bojq si¢ nas kibice Gornika

Boi si¢ nas cata pierwsza liga

Boi si¢ nas policja angielska
Boi sie nas takze holenderska

Boji si¢ nas Torcida Gornika

375 Zob. A. Wéjcicki, A. Cieslak, Polskie piesni i piosenki. Spiewnik polski, Warszawa 1989, s. 193.
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Boi sie nas caly swiat

(na melodi¢: Jerzy Braun — Plonie ognisko)

Kibicowska piosenka znana jako W pociggu jest tlok bazuje na utrwalonej w polskiej kulturze
czasow niemieckiej okupacji hitlerowskiej w latach 1939-1945 balladzie ludowej Teraz jest
wojna, w sposob autoironiczny opisujacej realia zycia codziennego w warunkach wojennych.
Nie jest to jednak utwor oryginalnie polski — stowa nieznanego autora zostaly stworzone do
hiszpanskiej piesni ludowej Cielito Lindo autorstwa Quirino Mendoza y Cortes®’%, co wlasciwa
przyspiewke kibicowska czyni interesujacg formg podwodjnego zapozyczenia, w ktorym
zrodtem dla bezposredniej inspiracji polskiej jest wezesniejszy utwor obey. Na uwage zastuguje
wariantowos¢ piosenki we fragmencie o strzelcach bramek, gdzie, w miar¢ uptywu lat, kibice
podstawiajg coraz to nowe, pasujace stylistycznie i sylabowo nazwiska strzelcow: ,,Kowalczyk
/ Sliwowski” w latach 90-tych, ,,Wtodarczyk / Saganowski” w pierwszej dekadzie XXI wieku,
,Kucharczyk / Saganowski” juz po otwarciu nowego stadionu w 2010 roku. Zmienno$¢ tekstu
piosenki jest dowodem na jej mocne zakorzenienie w kulturze kibicow pitkarskich Legii
Warszawa, gdyz jej zycie na trybunach jest dtuzsze niz okresy gry poszczegdlnych strzelcow

goli wspomnianych w tekscie.

W pociggu jest tlok

W tramwaju jest ttok

Kibice na Legig jadg

Wtem nagle ktos wstat:

Zaspiewam ja wam

O Legii mej ukochanej

C-W-K-S

Do boju Legia Warszawa!

Dwie bramki [3-sylabowe nazwisko]
I dwie [4-sylabowe nazwisko]

I Legia ma Mistrza (Puchar) Polski

(na melodi¢: brak autora — Teraz jest wojna)

376 Zob. Z. Adrjaniski, Ziota ksiega piesni polskich. Piesni, gawedy, opowiesci, Warszawa 1994, s. 264-265.
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Podobng $ciezke genetyczng mozna zaobserwowac w przypadku piosenki kibicowskiej znanej
jako Dzis zgodnym rytmem, ktdra rébwniez jest przerobka pies$ni harcerskiej. Na bazie ludowej
melodii szkockiej Robert Burns dopisal stowa piosenki znanej na catym §wiecie jako Aud Lang
Syne. Utwor ten byl zrodlem licznych zapozyczen i1 wariacji, szczegdlnie w warstwie
melodycznej, czego efektem jest migdzy innymi polska wersja piesni tytutowana zgodnie z
oryginatem Piesn pozegnalna lub zgodnie z pierwszym wersem polskiego tekstu Ogniska juz
dogasa blask. To wlasnie na bazie tego utworu powstala jedna z najpopularniejszych piosenek

$piewanych przez kibicow pitkarskich Legii Warszawa.

Dzis zgodnym rytmem bijg nam
Nasze serca, ktore my

Za Legie damy w kazdy czas
Czy czas dobry czy czas zty!

Nie dla nas jest porazki smak
Nie dla nas forma zta
Na cate gardto krzyczmy wraz:

Legia mistrza Polski ma!

Gdziekolwiek Legia bedzie grac

Blisko czy daleko stgd

Tam bedzie z nig warszawska brac

Aby dopingowac jg

(na melodig: brak autora — Ogniska juz dogasa blask)

Stosunkowo liczna jest baza piosenek pitkarskich, ktorych Zzrodtem jest zagraniczna muzyka
ludowa, jednak do polskiego kregu kultury kibicowskiej przedostaty si¢ juz jako zapozyczenia
z zagranicznych kultur kibicowskich (glownie angielskiej w latach 70-tych i1 80-tych), ktore
jako pierwsze akomodowaly ludowy wzorzec do swojego repertuaru muzycznego. Dobrym
przyktadem jest tutaj piosenka Gwizdek sedziego rozpoczyna Legii mecz, wzorowana na
jednym z najczeg$ciej zapozyczanych i przerabianych motywow muzycznych w pitkarskim
swiecie Glory Glory Hallelujah, ktory na trybunach angielskich stadionéw pojawit si¢ w latach
50-tych jako nawigzanie do Battle Hymn of the Republic, amerykanskiej piesni patriotycznej ze
stowami Julii Ward Howe (1861) napisanymi do muzyki Williama Steefe’a (1856).
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Doskonalym dowodem na potencje przystosowawczg przyspiewek kibicow Legii Warszawa
jest fakt, ze wraz z biegiem czasu i naturalnym procesem wymiany kadry zespotu oryginalng
dla tej przyspiewki posta¢ Miroslava Radovicia (pitkarza klubu w latach 2006-2015 1 2016-
2019, najwigkszej gwiazdy w XXI wieku) z czasem zastgpit Artur Jedrzejczyk (najbardziej
utytutowany gracz w historii klubu, wystepujacy w nim od 2006 roku z przerwami w latach

201012014-2015),

Gwizdek sedziego rozpoczyna Legii mecz
Miro Radovic i juz jeden zero jest!

Cata ,, Zyleta” dopinguje z catych sit
Aby wynik lepszy byt

Glory glory alleluja!

Legia wygra nie ma chuja!

Glory glory alleluja!

Legia wygra dzisiaj mecz!

(na melodi¢ tradycyjna: Glory glory hallelujah)

Podobng geneze ma przyspiewka Legia gol, Legia gol, Legia gol!, ktorej pierwowzorem jest
popularna na angielskich stadionach pitkarskich archetypiczna piosenka Here we go, bazujaca
na linii melodycznej XIX-wiecznego amerykanskiego patriotycznego marsza, do ktorego

muzyke 1 stowa napisat w latach 1896-1897 kompozytor John Philip Sousa.

Legia gol, Legia gol, Legia gol!

Legia gol, Legia gol, Legia gol!

Legia gol, Legia gol, Legia gol!

Legia gol — Legia gol!

(na melodi¢: John Philip Sousa — The Stars and Stripes Forever)

Najprawdopodobniej w ten sam sposdb na polskie stadiony trafita jedna z najpopularniejszych
inspiracji w kibicowskim repertuarze, czyli Guantanamera — kubanska pie$n patriotyczna,
skomponowana do stoéw poematu José Marti najprawdopodobniej przez Joseito Fernandez,
ktoéry upowszechnil ja drogg radiowag w 1929 roku. W latach 60-tych piosenka zostata
spopularyzowana w taczonej wersji hiszpansko- oraz anglojezycznej przez amerykanski zespot

folkrockowy The Sandpipers i stala si¢ migdzynarodowym przebojem. Prawdopodobnie ta
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drogg trafita na trybuny angielskich stadionow, gdzie (podobnie jak w Polsce) ze wzgledu na
niezwykle prostag melodi¢ oraz konstrukcje tekstu, stala si¢ obiektem wielu przerobek. W
przeanalizowanym przeze mnie dorobku wokalnym kibicow Legii Warszawa znalaztem
kilkadziesigt popularnych i czgsto $piewanych ad hoc na t¢ melodi¢ przyspiewek, sposrod

ktorych najbardziej znana jest niewatpliwie Legia Warszawa to nasza duma i stawa.

Legia Warszawa to nasza duma i stawa!
Legia Warszawa to nasza duma i stawa!

(na melodi¢: Joseito Fernandez — Guantanamera)

Ciekawym przyktadem podobnego modelu dyfuzji wzorca muzycznego jest przys$piewka
Legio, Legio! W muzycznym S$wiecie melodia ta zostala spopularyzowana przez utwor
Carnaval de Paris nagrany w 1998 roku przez trio muzyki elektronicznej Dario G na
okoliczno$¢ Mistrzostw Swiara rozgrywanych we Francji w 1998 roku. Byta to jednak wariacja
na temat istniejacego juz i znanego na pitkarskich stadionach w Europie motywu melodyjnego,
bazujacego na amerykanskiej balladzie folkowej z XIX wieku Oh My Darling, Clementine,
ktoérej autorstwo przypisuje si¢ Percy’emu Montrose’owi (1884). Na bazie tego powszechnie
znanego standardu szeroko reprezentowanego w kulturze popularnej powsta¢ miata piosenka
kibicéw holenderskiego FC Utrecht. Gdy druzyna ta rozgrywata w 1996 roku przedsezonowy
sparing z angielskim klubem Sheffield Wednesday podchwyci¢ ja mieli i spopularyzowaé na
Wyspach Brytyjskich kibice ,,S6w”*7’. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy piosenka ta byta
$piewana na stadionie przy Lazienkowskiej przed 1998 roku — jesli tak, to prawdopodobne
wydaje si¢ jej zapozyczenie bezposrednio z Holandii, by¢ moze za posrednictwem

zaprzyjaznionych z kibicami Legii Warszawa fanéw druzyny ADO Den Haag.

Legio, Legio!
Legio, Legio, Legio!
La la la la!

La la la la!
Lalalalalalala!

(na melodi¢: Dario G — Carnaval de Paris)

377 Zob. J. Allen, What makes a winning World Cup song?, za: https://www.bbc.co.uk/music/articles/16ca6df7-
8549-421e-96b2-0a7e3bb1e925 (31.10.2025).
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Muzyka powazna: Verdi i Rouget de Lisle

Z moich badan jednoznacznie wynika, ze inspiracje muzyka powazng nalezg do najrzadszych
w tworczosci kibicow pitkarskich Legii Warszawa. Zapewne nie trzeba by¢ muzykologiem,
aby znalez¢ ku temu przestanki: skomplikowana linia melodyczna, nieadekwatne lub trudne do
przerobienia libretto, przynalezno$¢ do kregu ,kultury wyzsze]” — wszystko to zapewne
sprawia, ze mozliwosci przyswojenia 1 przetworzenia takiego materiatu kulturowego
napotykaja na szereg trudnosci w realiach stadionowych. Nie jest to jednak niemozliwe, co

potwierdza w wywiadzie mdj rozmoweca, jeden z lideréw ultraséw Legii Warszawa:

Ale sa tez przyspiewki, ktore bazuja na muzyce powaznej. Oczywiscie jest to klasyka

,przefiltrowana” wokalnie i stuchowo przez wiele pokolen warszawskiej patologii.>’®

Analizujac przyktady muzycznej tworczosci trybun stadionu przy ulicy Lazienkowskiej udato
mi si¢ zidentyfikowaé trzy utwory, ktorych ewidentng inspiracja byta muzyka powazna.
Pierwszy 1 najwazniejszy z nich to hymn Mistrzem Polski jest Legia, jeden z najczegsciej
$piewanych przez kibicow Legii utwordéw, od nie mniej niz trzydziestu lat towarzyszaca
pitkarzom podczas wyj$cia na murawe, a takze §piewana dla uczczenia najwigkszych sukceséw
klubu, w tym takze tytulowego mistrzostwa Polski. Linia melodyczna tej piesni zostala
prawdopodobnie zapozyczona z arii Sandora, pochodzacej z operetki ,,Cyganski Baron”

skomponowanej w 1885 roku przez Johanna Straussa II.

Mistrzem Polski jest Legia!
Legia najlepsza jest!

Legia to jest potega!

Legia CWKS!

(na melodi¢: Johann Strauss Il — Baron cyganski)

Drugi z nich to zagrzewajaca do boju krétka przyspiewka Do boju Legio marsz! wykonywana
na melodi¢ Marsylianki, francuskiego hymnu narodowego, do ktérego muzyke i stowa
skomponowat w 1792 roku Claude Joseph Rouget de Lisle. Co ciekawe, przyspiewke na te

samg melodi¢ Spiewajg rowniez kibice francuskiego klubu RC Lens.

378 Notatka z wywiadu z ultrasem Legii Warszawa (11.10.2020) w zbiorach autora.
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Do boju Legio marsz!
Zwyciestwo czeka nas!
Marsz! Marsz! Marsz!
Do boju marsz!
Zwyciestwo czeka nas!

(na melodi¢: Claude Joseph Rouget de Lisle — Marsylianka)

Trzecim przykladem jest przyspiewka znana pod tytutem Moja jedyna mitosc, ktorej refren
wykonywany jest ma melodi¢ marsza tryumfalnego z opery dida Giuseppe Verdiego. Istnieje
pewne prawdopodobienstwo, cho¢ trudno to stwierdzi¢ jednoznacznie, ze ta inspiracja mogta
przyjs¢ do Polski z rodzimych dla kompozytora Wiloch, gdzie kibice AC Parmy na t¢ sama
melodi¢ $piewaja okraszong autorskim tekstem przy$piewke o swoich ulubiencach w

momencie bezposrednio poprzedzajacym ich wyjscie na murawg.

Moja jedyna mitos¢ to jest Legia

Ja kocham jq, a ona gra

Lala

Lalalalalala

Lalala la

Lala

Hej CWKS, CWKS, CWKS, CWKS!

(refren na melodi¢: Giuseppe Verdi — Aida: Triumphal March).

Muzyka popularna: Czestaw Niemen, artysci chodnikowi, Gloria Gaynor i Krol Julian

Coraz silniejsze wspotzaleznosci pomiedzy pitka nozng 1 kulturg popularng to
charakterystyczna cecha nowoczesnego okresu w spoteczno-politycznej trajektorii futbolu
wedhug Giulianottiego (1999: 31-33) — zjawisko to w potaczeniu z rewolucyjnymi zmianami
na rynku muzyki popularnej w latach 50-tych i 60-tych spowodowato erupcj¢ zapozyczen ze
strony kibicow pitkarskich na calym S$wiecie. Wspominatem juz wczesniej, ze Zrodtami
inspiracji w przypadku kibicow Legii Warszawa mogly by¢ niezaleznie od siebie przeboje
muzyki popularnej polskiego i zagranicznego pochodzenia. Ciekawym 1 nieoczywistym
przyktadem takiego zapozyczenia jest Sen o Warszawie, ballada Czestawa Niemena ze stowami
Marka Gaszynskiego z 1966 roku, ktora stala si¢ nieoficjalnym hymnem klubu 1 w kulturze

kibicow Legii pelni dzi§ funkcje analogiczng do tej, jaka dla fanéw Liverpool FC odgrywa



225 Seweryn Dmowski

standard You'’ll Never Walk Alone w wykonaniu zespoty Gerry and The Peacemakers. Warto
jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wykorzystanie piosenki Niemena przez kibicow Legii jest
klasycznym przyktadem ,tradycji wynalezionej” w rozumieniu Erica Hobsbawma i Terence’a
Rangera®”. Po raz pierwszy piosenka ta zostala wykonana przed meczem ligowym Legia
Warszawa-Odra Wodzistaw 12 marca 2004 roku jeszcze na starym Stadionie Wojska Polskiego
— oznacza to, ze jej stadionowe zastosowanie ,,wynaleziono” dopiero 38 lat po premierze
utworu. Niemniej jednak jest ona dzisiaj fundamentalnym elementem przedmeczowego rytuatu

na Lazienkowskiej:

Mam tak samo jak ty
Miasto moje a w nim
Najpigkniejszy moj swiat
Najpiekniejsze dni

Zostawitem tam kolorowe sny

Kiedys zatrzymam czas
I na skrzydtach jak ptak
Bede leciat co sit

Tam, gdzie moje sny

I warszawskie kolorowe dni

Gdybys ujrzec chcial

Nadwislanski swit

Juz dzis wyruszaj ze mnq tam
Zobaczysz, jak przywita pigknie nas
Warszawski dzien

(Czestaw Niemen — Sen o Warszawie)

Inspiracjg krajowa wykorzystang niemal na biezaco byla piosenka Przezyj to sam pop-
rockowego zespotu Lombard, owiana legenda utworu, ktory dwa dni po swojej radiowe;j
premierze miat rzekomo zosta¢ zdjety z anteny Programu III Polskiego Radia przez

komunistyczng cenzure ze wzgledu na nieprawomyslny tekst. Piosenka postuzyta jako wzor dla

37 Por. E. Hobsbawm, T. Ranger, Tradycja wynaleziona, Krakow 2008.
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przys$piewki o analogicznym tytule, $piewanej zazwyczaj na okoliczno$¢ swigtowania zdobycia

przez Legi¢ tytutu mistrza Polski.

Przezyj to sam!
Przezyj to sam!
Drzisiaj Legia mistrza Polski ma

Nasza Legia Warszawa

(na melodi¢: Lombard — Przezyj to sam)

Polskim fenomenem jest niewatpliwie internalizacja przez kulture kibicow pitkarskich Legii
Warszawa muzycznego dorobku disco-polo — rodzimego gatunku muzyki tanecznej powstatego
w latach 80-tych jako element folkloru miejskiego, charakteryzujacego si¢ tresciowo-
tematycznym prymitywizmem i nazywanego takze muzyka ,,.chodnikowg™*%. Ta inspiracja jest
wprost widoczna na przyktad w przys$piewkach $piewanych w celu obrazenia lokalnego rywala

— Polonii Warszawa:

Rzeki przeplyngtem

Gory pokonatem

Ciemnym lasem szedlem

Nocy nie przespatem

Zeby Ciebie spotka¢ gdzies na Muranowie
Zeby Tobie kurwo, poskakaé po glowi

(na melodi¢: Fanatic — Czarownica)

Jestes z Grodziska, mowie ci

Zawsze niq bylas, skoncz juz wreszcie snic¢
Nie jestes z Warszawy, mowie ci

Jestes z Grodziska

(na melodi¢: Boys — Jestes szalona)

380 Zob. O. Wachcifiska, Disco polo kontynuacjq folkloru? Rozwdj muzyki chodnikowej i jej charakterystyka w
kontekscie rodzimej tworczosci ludowej, ,,Warminsko-Mazurski Kwartalnik Naukowy. Nauki Spoteczne” 2012,
nr 3, s. 87-102.



227 Seweryn Dmowski

Kolejna piosenka z gatunku disco-polo stata si¢ niezwykle popularnym motywem muzycznym
dla obrazania innego rywala — Arki Gdynia. Co ciekawe, kibicowska wersja przys$piewki
zostala przygotowana specjalnie na finalowy mecz Pucharu Polski pomi¢dzy Legia i Arka w

2018 roku i miata swoja uroczysta ,,premier¢” na trybunach Stadionu Narodowego.

Co to jest za druzyna
Co sledziem jebie tak
Jebana Arka Gdynia!
Kurwa! Swinia!

I nie ma drugiej takiej
Co sledziem jebie tak
Jebana Arka Gdynia!
Kurwa! Swinia!

(na melodi¢: M.L.G. — Miod malina)

Piosenka Wolnos¢ zespotu Boys, jednego z najpopularniejszych wykonawcow gatunku disco-
polo w Polsce, stala si¢ bezposrednig inspiracja dla przyspiewki o wolnosci, swobodzie,

zabawie 1 kibicowaniu Legii Warszawa.

Niech zyje wolnosc¢! Wolnos¢ i swoboda!
Niech zyje zabawa i Legia Warszawa!

(na melodie Boys — Wolnos¢)

Udato mi si¢ zidentyfikowaé jeden przypadek przys$piewki, dla ktorej inspiracja jest polski
utwor popularny, ktory nie ma jednak oryginalnego charakteru i jest coverem zagranicznego
przeboju. W 1978 roku Anna Jantar nagrata polska wersje przeboju Jambalaya Hanka
Williamsa Sr z 1952 roku, na bazie ktére powstala przyspiewka wykonywana zazwycza; w

sytuacji, kiedy Legia prowadzi z rywalem 3:0.

Jeden gol, drugi gol, trzeci leci

Na tablicy trzy-zero si¢ Swieci

Co za szal, co za szal, co za rados¢

Te druzyna [3-sylabowe okreslenie] to stabos¢

(na melodi¢: Anna Jantar — Baju baj, baju baj)
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Przyktadem zagranicznego hitu muzyki pop, ktorym najpierw zainspirowali si¢ kibice z Europy
Zachodniej, a nastepnie ich dziatanie skopiowali kibice Legii Warszawa, jest piosenka Go West
w wersji z 1992 roku wykonywanej przez Pet Shop Boys. Co ciekawe, oryginalna wersja w
wykonaniu The Village People jest znacznie starsza i pochodzi z 1979 roku. Jednakze dopiero
okoto roku 1993 utwér ten na pitkarskich stadionach spopularyzowali kibice Borussii
Dortmund*®!, podczas gdy z przeprowadzonych przeze mnie wywiadéw wynika, Ze kibice
Legii zaczgli wykonywac te przyspiewke dopiero w potowie lat 90-tych. Stad prawdopodobny
jest wniosek, ze bezposrednig inspiracjg byty dla nich raczej §piewy niemieckich kibicow, niz

amerykanski zespot disco.

Legia, Legia Warszawa! Legia, Legia Warszawa!
Legia, Legia Warszawa! Legia, Legia Warszawa!

(na melodi¢: Pet Shop Boys — Go West)

W sygnalizowanym przeze mnie modelu genezy przy$piewek kibicowskich, ktore na trybuny
stadionu Legii Warszawa trafity prawdopodobnie bezposrednio z zagranicznej muzyki
rozrywkowej znalaztem przyktad hitu Glorii Gaynor / will survive. Jedyna znana mi futbolowa
konotacja tej piosenki wiaze si¢ ze jej ogromna popularnoscia podczas Mistrzostw Swiata we

Francji w 1998 roku®®?

wsrod kibicoOw reprezentacji gospodarczy. Jednakze ponad wszelka
watpliwos$¢ wzorowana na tej piosence przys$piewka kibicow Legii byla wykonywana rowniez

przed 1998 rokiem.

Legia, Legia gol lalalalala

Legia, Legia gol lalalalala

Legia, Legia gol lalalalala

Legia, Legia gol

(na melodie: Gloria Gaynor — I Will Survive)

31 Zob. G. Price, The Story of YNWA and Borussia Dortmund, za: https://www.liverpoolfc.com/news/first-
team/214970-the-story-of-ynwa-and-borussiadortmund (31.10.2025).

382 Zob. F. Petit, I Will Survive, hymne de ['équipe de France a la Coupe du Monde 1998, za:
https://sport.gentside.com/hymne/i-will-survive-hymne-de-l-equipe-defrance-a-la-coupe-du-monde-

998 art36070.html (31.10.2025).
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Aby unikna¢ jakichkolwiek watpliwosci w zakresie tego modelu genezy oraz Sciezki dyfuzji w
konteks$cie przytoczonego przypadku inspiracji tworczoscig Glorii Gaynor przez kibicow
francuskich, mozna siegna¢ do... kreskowki. W filmie animowanym Madagaskar z 2005 roku
nieco zwariowana i bardzo popularna postac¢ lemura Kroéla Juliana wykonuje piosenke Wyginam
Smiato ciato, ktora jest wariacjg przeboju muzyki house I Like to Move It z 1993 roku autorstwa
zespolu Reel 2 Real. Kibice Legii dokonali alternacji tekstu i zdarza im si¢ wykonywaé swoja

wersje po strzeleniu przez ich druzyne gola na 3:0.

Wyginam smiato ciato!
Wyginam smiato cialo!
Wyginam smiato cialo!
3:0?

Mato!

(na melodi¢: Krol Julian — Wyginam smiato ciato)

Jaka to melodia?

Czasami odtworzenie zrodla inspiracji, ktore towarzyszyly tworcom nowej przyspiewki
kibicowskiej nie jest problematyczne, ale jednoznaczne uznanie co nalezy traktowac jako
zrédlo bezposrednie — juz tak. Takim przyktadem jest niezwykle popularna i wzglednie nowa
piosenka Szkota, praca, dziewczyna, rodzina, ktora debiutowala podczas podrdzy na mecze
wyjazdowe wiosng i latem 2010 roku, a na trybunach stadionu Legii zago$cita na dobre jesienig
tego samego roku. Wydawac by si¢ mogto, ze inspiracja melodyjna jest oczywista, a zrédtem,
z ktorego obficie czerpal autor lub autorzy byla przyspiewka kibicow Liverpool FC Poor
Scouser Tommy. Sgk w tym, Ze 1 ona jest zapozyczeniem — powstata na bazie melodii Red River
Valley, piosenki kowbojskiej z lat 90-tych XIX wieku autorstwa Jules Verne Allen oraz
ulsterskiej lojalistowskiej ballady The Sash My Father Wore z XIX wieku, do ktorych juz w

latach 60-tych XX wieku kibice Liverpoolu stworzyli oryginalne stowa3*?

. Co wigcej — kibice
Legii Warszawa zapozyczyli jedynie pierwsza czes¢ piosenki bazujacej na melodii Red River
Valley. Wydaje si¢, ze nie sposob jest jednoznacznie przesadzi¢ o genezie tak wielokrotnie
modyfikowanej 1 reinterpretowanej piosenki 1 nalezy pozostawi¢ ja w niedajacej spokoju

badaczom kategorii ,,pozostale”.

383 Zob. M. Owen, History of the Kop: Poor Scouser Tommy, za:
https://www.empireofthekop.com/2009/04/29/history-of-the-kop-poor-scouser-tommy/ (31.10.2025).
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Szkola, praca, dziewczyna, rodzina
Wszystko to nie obchodzi dzis mnie
Kiedy gra ukochana druzyna

Ktorej dawno oddatem serce swe

Tyle jeszcze jest meczow przed nami
Tylu wrogo padnie u naszych stop
Tyle jeszcze wyjazdow z zakazami

Ciebie Legio bedg kochat az po grob

Pozdrawiamy was bracia za kratami
Pamietajcie tych kilka prostych stow

Ze my o was tu zawsze pamietamy

I czekamy kiedy tu bedzie znow

(na melodi¢ tradycyjna: Poor Scouser Tommy)

Inaczej rzecz ma si¢ z przy$piewkami, dla ktorych stowa i lini¢ melodyczng utozyli sami kibice.
Sa to niezwykle rzadkie przypadki — zdecydowana wigkszo$¢ z zebranych przeze mnie
przyspiewek to zapozyczenia i wariacje na temat innych utworéw. Jednym z takim przypadkow
jest wprowadzona na trybuny okoto roku 2013 przys$piewka Niepokonane miasto, niepokonany
klub, do ktorej melodie i stowa utozyt gniazdowy Legii Warszawa®®*, czyli przewodzacy

ultrasom lider, ktory dyryguje dopingiem na trybunie najbardziej zagorzatych fanow.

Niepokonane miasto, niepokonany klub
Tysigce fanow twych zwyciestwa pragnie dzis
Wiec zaspiewajmy znow

(na melodi¢ oryginalna: Niepokonane miasto, niepokonany klub)

Konkluzje

Poza ramami niniejszego studium pozostaja przynajmniej trzy watki, ktére w mojej opinii

powinny stac¢ si¢ przedmiotem odrebnych opracowan. Zwiazane sa one z iloSciowym ujeciem

384 Notatka z wywiadu z ultrasem Legii Warszawa (11.10.2020) w zbiorach autora.
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zjawiska przyspiewek kibicow pitkarskich (Legii Warszawa, ale nie tylko), granicami
swigtokradztwa dopuszczalnego w tych przyspiewkach oraz kwestiag mozliwosci uogélnienia
wnioskOw z niniejszej pracy na kultury innych spolecznosci kibicowskich funkcjonujacych

wokot klubow pitkarskich innych niz Legia.

Odnoszac si¢ do pierwszego z nich uwazam, ze tworzona przeze mnie baza danych przy$piewek
$piewanych przez kibicow Legii Warszawa powinna zosta¢ poddana doglebnej analizie
ilosciowej pod katem przynajmniej kilku mozliwych do zaproponowania kryteriow, o ktorych
jeszcze za chwile napisze. Zdaj¢ sobie sprawg, ze jest to zadanie niezwykle trudne — wydaje si¢
niemal nieprawdopodobne, ze kiedykolwiek uda si¢ stworzy¢ kompletng baze piosenek
kibicow jakiegokolwiek klubu. Sktadaja si¢ na to przynajmniej dwa czynniki: brak
wiarygodnych i weryfikowalnych zrédet dla okresu poczatkéw zorganizowanego dopingu na
meczach (brak nagran audio/wideo, $mier¢ i starzenie si¢ uczestnikow tamtych wydarzen) oraz
nieustanna ewolucja fenomenu pitkarskich piosenek kibicowskich i cigglte poszerzanie si¢
przedmiotu badania. Niemniej jednak zaznaczam, ze takie badania powinny by¢ prowadzone
dalej w celu poglebienia refleksji naukowej na ten temat.

W przypadku drugiego watku pragne zasygnalizowaé jedynie kwestie dopuszczalnych granic
wspomnianego przez Hoy $wietokradztwa w karnawalicznym $wiecie piosenek kibicow
pitkarskich w nadziei, Ze stanie si¢ ona kiedy$ przedmiotem oddzielnego tekstu. Uznaj¢ za
niezwykle ciekawe zjawisko braku do 2023 roku bezposrednich nawigzah w repertuarze
muzycznym kibicow Legii Warszawa do piesni zwigzanych z Powstaniem Warszawskim. Z
jednej strony, jest to niezwykle wazny element tozsamosci zbiorowej kibicow Legii oraz staly
motyw transparentow i opraw kibicowskich, przygotowywanych zreszta nie tylko przez
kibicow kluboéw warszawskich®®. Z drugiej strony, Powstanie Warszawskie oraz szerzej opor
wobec niemieckiej nazistowskiej okupacji z lat 1939-1945 wniosty do polskiej kultury wiele
tresci muzycznych, w tym takze piesni powstanczych, ktoérych melodyka 1 nierzadka prostota
w warstwie tekstualnej niejako w naturalny sposob predestynuja je do dokonywania
zapozyczen. Tymczasem, czego dowodz¢ w niniejszym tekscie, o ile dopuszczalne byto
wzorowanie si¢ na piesniach religijnych (koleda Wsrod nocnej ciszy) czy nawet piosenkach
okupacyjnych (ballada Teraz jest wojna), o tyle piesni powstancze do 79. rocznicy wybuchu

Powstania Warszawskiego w 2023 roku pozostawaly tematem tabu dla tworczosci

385 Por. W. Wozniak, R. Kossakowski, P. Nosal, 4 Squad with No Left Wingers: The Roots and Structure of Right-
Wing and Nationalist Attitudes among Polish Football Fans, ,,Problems of Post-Communism” 2019, t. 67, nr 4, s.
514).
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stadionowych muzykow. 6 sierpnia 2023 roku przed meczem Legia Warszawa-Ruch Chorzow
w ramach szerszych i obecnych na trybunach od lat obchodow upamigtniania Powstania
Warszawskiego caly stadion od$piewal choralnie ,,Warszawskie dzieci”, jedna z
najpopularniejszych piesni powstanczych ze stowami Ryszarda Dobrowolskiego do muzyki
Andrzeja Panufnika. Co wigcej, rok pozniej przed meczem Legia-Warszawa-Piast Gliwice
rytuat ten ulegl powtorzeniu na okoliczno$¢ kolejnej, tym razem 80. rocznicy wybuchu
Powstania Warszawskiego, by¢ moze stajac si¢ zaczynem nowej tradycji — ,,wynalezionej” lub
»swieckiej”.

Last but not least — autorom wszelkich studiow przypadkow zawsze towarzyszy pytanie: na ile
wyniki ich badan mozna uog6lni¢? Na ile moje ustalenia pomogg zrozumie¢ §wiat stadionowej
muzyki nie tylko poza Warszawa, ale takze poza Polska czy nawet Europa? Zdaje¢ sobie w peini
sprawe, ze niniejsze studium ma bardzo konkretny kontekst kulturowy, a dynamika dyfuz;ji
kulturowej oraz modele genezy przyspiewek pitkarskich w innych czesciach §wiata moga by¢
zupelie inne. Stanowczo jednak twierdze, ze to opracowanie umozliwia przedstawienie
roboczej wersji uniwersalnej typologii piosenek stadionowych, ktora moglaby mie¢ szerokie
zastosowanie w badaniu réznorodnych kultur kibicowskich na swiecie.

Wspominatem we wczesniejszych czgsciach tekstu o ramowej typologii piosenek kibicowskich
ze wzgledu na adresata, do ktorego sa kierowane, autorstwa Armstronga i Younga. Swoja
propozycje typologii opartej przede wszystkim na podziale pomiedzy przyspiewki integrujace

386 Uwazam jednak oba te

1 dzielace zaprezentowata rowniez cytowana przeze mnie Luhrs
podejscia za zbyt fragmentaryczne oraz za mato uniwersalne, dlatego tez na koniec tekstu
proponuje zarys uniwersalnej typologii piosenek pitkarskich. Sadze, Ze mozna podzieli¢ je
wedtug nastepujacych kryteriow:
= Charakter, definiowany przez rang¢ utworu oraz kontekst jej wykonywania:

o Hymny

o Piosenki

o Przyspiewki
= Geneza, definiowana przez charakter utworu, na bazie ktdrego piosenka powstata:

o Muzyka ludowa (religijne/kos$cielne lub §wieckie)

o Muzyka powazna

o Muzyka popularna

o Brak jednoznacznej genezy

386 7Zob. J. Luhrs, Football Chants and..., s. 95-176.
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o Ulozona przez samych kibicow
= Adresat, definiowany przez podmiot, do ktérego skierowana jest piosenka:
o Klub lub druzyna jako calo$¢ (wtasna lub przeciwna)
o Wiasciciele lub pracownik klubu (whasny lub przeciwny)
o Trener lub cztonek sztabu szkoleniowego (wtasny lub przeciwny)
o Pitkarz (wlasny lub przeciwny)
o Kibice (wtasni lub przeciwni)
o Zwiagzek pitkarski lub organizacja ligowa
o Przedstawiciel lub organ wiadzy publicznej
o Sedzia
o Policja lub stuzby porzadkowe
= Ladunek ekspresywny, definiowany przez wektor emocjonalny tekstu:
o Afirmujace
o Neutralne
o Kpiace (ironiczne lub autoironiczne)
o Obrazliwe
= Topos, definiowany przez motyw przewodni tekstu utworu:
o Klub lub druzyna
o Posta¢ lub wspolnota/spotecznosé¢
o Wydarzenie
= Integralno$¢, definiowana przez stopien facznosci ze Swiatem stricte pitkarskim:
o Zwiagzany z wydarzeniami na boisku
o Niezwigzany z wydarzeniami na boisku, ale zwigzany z pitkg nozna
o Niezwigzany z pitkg nozna
= Kontekst, definiowany przez okoliczno$ci towarzyszace wykonaniu:
o Wykonywana zawsze w tych samych okolicznosciach
o Wykonywana w r6znych okoliczno$ciach
o Ad hoc —wykonywana po raz pierwszy pod wptywem kontekstualnego impulsu
=  Wykluczenie, definiowane przez zawarto$¢ i charakter dyskursu ekskluzywnego w tekscie:
o Niewykluczajace
o Wykluczajace (rasistowskie, homofobiczne, klasistowskie, ideologiczne)
= (Czasowos¢, definiowana przez orientacj¢ chronologiczng:
o Zorientowane na przesztos¢

o Zorientowane na terazniejszos¢
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o Zorientowane na przysztos¢

Mam pelng $wiadomos$é, ze zaproponowany powyzej zarys nowej typologii piosenek
pitkarskich, wynikajacy z moich doswiadczen badawczych w tym obszarze, stanowi raczej
zaproszenie do debaty i dalszych studiow, anizeli zamknigcie dyskusji. Uwaza, ze przy uzyciu
przedstawionych powyzej kategorii i kryteriéw mozna sklasyfikowa¢ kazda piosenke kibicow
pitkarskich, przy czym oczywiscie przedstawiony przeze mnie katalog traktuje jako otwarty na

dalszg rozbudowe.

Podzigkowania

Pragne gorgco wszystkim kibicom Legii Warszawa, przede wszystkim obecnym w mediach
spotecznosciowych (przede wszystkim na Twitterze/X), ktorzy dzielili si¢ ze mng swoja

wiedza, wspomnieniami oraz informacjami o poszczegolnych przys$piewkach.

Finansowanie

Prace badawcze, ktore postuzyly do przygotowania niniejszego tekstu, byly finansowane

przez Narodowe Centrum Nauki (numer projektu: 2018/30/M/HS6/00866).

Streszczenie

Tematem artykulu jest geneza przyspiewek pilkarskich $piewanych przez kibicow Legii
Warszawa, jednego z najwiekszych klubow pitkarskich Europy Srodkowo-Wschodniej. Autor
probuje zrekonstruowaé proces tworzenia tych przyspiewek oraz zidentyfikowac inspiracje
kulturowe, ktore temu procesowi towarzysza. Dotychczas w naukach spotecznych i
humanistycznych przyspiewki kibicow pitkarskich byly rozpatrywane gltéwnie przez pryzmat
wybranych motywow tekstowych, wiekszo$¢ publikowanych prac ograniczata si¢ réwniez do
kulturowego kregu Wysp Brytyjskich — niniejsza praca stara si¢ wyjs¢ poza te schematy. W
artykule zastosowano koncepcj¢ aksjomatycznego trojkata Philipa Tagga, dzielagcego muzyke
na ludowa (folk music), powazna (art music) 1 popularna (popular music). Autor stworzyt baze
ponad 200 przyspiewek kibicow Legii, ktore przeanalizowano pod katem zrodlta ich
pochodzenia oraz przy uzyciu krytycznej analizy dyskursu. Jest to pierwszy krok do stworzenia
nowej, oryginalnej 1 uniwersalnej typologii przysSpiewek pitkarskich.
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Recenzja ksigzki
pod tytulem ,,Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy w warunkach
zmiany systemu mi¢dzynarodowego. Punkt widzenia Polski i Ukrainy”,
pod redakcja Marka Pietrasia, Walentego Baluka i Hryhorija Perepelyci.
Wydawnictwo UMCS, Lublin2024, 438 s., ISBN 978-83-227-9800-3.

Publikacja pod tytulem Partnerstwo strategiczne Polski i Ukrainy w warunkach zmiany
systemu miedzynarodowego. Punkt widzenia Polski i Ukrainy, pod redakcja Marka
Pietrasia, Walentego Baluka oraz Hryhorija Perepetyci, ukazata si¢ w 2024 roku naktadem
Wydawnictwa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej. Liczaca 417 stron monografia jest
efektem wspotpracy Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych oraz Instytutu Nauk o Polityce i
Administracji UMCS z Instytutem Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu im. Tarasa
Szewczenki w Kijowie i Instytutem Europy Srodkowej w Lublinie.

Istotnym zatozeniem publikacji jest wyrazne rozdzielenie perspektywy polskiej 1 ukrainskiej,
co zostato odzwierciedlone zarowno w tytule, jak 1 w strukturze ksigzki. Catos¢ podzielono na
dwie komplementarne czesci ,,Punkt widzenia Polski” oraz ,,Punkt widzenia Ukrainy”, co
pozwala poréwna¢ odmienne tradycje badawcze 1 roézne sposoby interpretacji zjawiska
partnerstwa strategicznego.

Agresja Rosji przeciwko Ukrainie, rozpoczeta w 2014 roku 1 przeksztatcona w petnoskalowag
wojng 24 lutego 2022 roku, doprowadzila do glebokich zmian w europejskim systemie
bezpieczenstwa oraz znaczaco wptyneta na charakter stosunkow polsko-ukrainskich. W tym
kontekscie ksigzka stanowi istotny glos w dyskusji nad ewolucja relacji migedzy Polska a
Ukraing oraz nad nowym wymiarem ich partnerstwa strategicznego w warunkach trwajacego

konfliktu 1 przyspieszonych zmian tadu migdzynarodowego.
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Oba punkty widzenia, ,,Punkt widzenia Polski” oraz ,,Punkt widzenia Ukrainy”, posiadaja
identyczng strukture wewnetrzng, obejmujacg trzy segmenty tematyczne:

1. globalng i regionalng przestrzen partnerstwa Polski i Ukrainy,

2. plaszczyzny partnerstwa,

3. perspektywy rozwoju wspolpracy strategiczne;.
Taki uktad wynika z zalozenia, ze stosunki polsko-ukrainskie maja charakter zaréwno
wielopoziomowy, jak i wieloptaszczyznowy. Analizie poddano zatem nie tylko relacje
miedzyrzadowe, lecz takze kontakty transnarodowe, spoteczne, samorzadowe, gospodarcze i
kulturalne, ktore razem wspottworza rzeczywiste partnerstwo miedzy spoteczenstwami.
Glownym celem poznawczym dzieta jest analiza stanu i perspektyw partnerstwa strategicznego
Polski i Ukrainy w warunkach pelnoskalowej agresji Rosji i przyspieszonych zmian tadu
migdzynarodowego. Waznym elementem przyjetej koncepcji jest rowniez myslenie
prognostyczne, ukierunkowane na diagnoze przysztych kierunkdw rozwoju stosunkéw
dwustronnych. Autorzy nie ograniczaja si¢ do prezentacji aktualnego stanu wspotpracy, lecz
podejmuja probe oceny jej potencjatu rozwojowego oraz wskazania czynnikow, ktére moga w
przysztosci sprzyja¢ badz utrudnia¢ rozwdj partnerstwa strategicznego.
Pierwszy segment polskiej czesci, zatytulowany Globalna i regionalna przestrzen partnerstwa
Polski i Ukrainy, stanowi merytorycznie bogaty i poznawczo warto$ciowy wstep do analizy
relacji dwustronnych. Na szczegdlng uwage zastuguje opracowanie prof. Marka Pietrasia, ktory
wprowadza innowacyjne w dyscyplinie stosunkow migdzynarodowych ujecie biegunowosci
systemu $wiatowego w warunkach tak zwanego ,,wzrostu reszty §wiata”. Autor odchodzi od
statycznego rozumienia potegi, koncentrujgc si¢ na strategiach geopolitycznych mocarstw:
Rosji, Chin, Stanéw Zjednoczonych oraz panstw Globalnego Poludnia, ktorych wzajemne
relacje tworza kontekst dla partnerstwa Polski 1 Ukrainy. To ujecie stanowi cenng propozycje
metodologiczng, pozwalajaca lepiej zrozumie¢ dynamike przemian we wspolczesnym tadzie
mig¢dzynarodowym.
Z kolei dr Jakub Olchowski analizuje regionalny wymiar partnerstwa w Europie Srodkowe;,
wskazujac na jego ztozonos¢, historyczne uwarunkowania i ograniczong podmiotowos¢. Autor
podkresla, ze agresja Rosji na Ukraing uruchomita w regionie nowe tendencje integracyjne oraz
wzmochnita identyfikacje Ukrainy z Europa Srodkowa, cho¢ wspotpraca wciaz napotyka bariery
wynikajace z rozbieznych intereséw 1 braku strategicznej koordynacji. Oba teksty w
przekonujacy sposob pokazuja, ze zrozumienie globalnych i regionalnych uwarunkowan jest

niezbedne dla oceny realnych perspektyw partnerstwa strategicznego Polski 1 Ukrainy.
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Druga cz¢$¢ monografii Plaszczyzny partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy obejmuje
analizy polityczne, wojskowe, gospodarcze, kulturalne, transnarodowe i spoteczne, ukazujace
wielowymiarowy charakter relacji migdzy oboma panstwami. Autorzy koncentrujg si¢ na
konkretnych mechanizmach wspdlpracy oraz czynnikach wptywajacych na jej trwatosc.
Wspolnym mianownikiem tekstow jest przekonanie, ze partnerstwo strategiczne powinno
rozwija¢ si¢ rownolegle w sferach polityki, bezpieczenstwa, gospodarki, kultury i
spoteczenstwa obywatelskiego.

Prof. Walenty Baluk zwraca uwage na znaczenie poglebionego dialogu i potrzebe
przezwyci¢zenia historycznych zaszlo§ci w imi¢ pragmatycznej wspoélpracy. Dr Marta
Drabczuk analizuje relacje gospodarcze, wskazujac na potencjal Polski w procesie odbudowy
Ukrainy oraz integracji z Unig Europejska, ale takze na ryzyka zwigzane z dysproporcjami
rozwojowymi i zjawiskiem Ukraine fatigue. Dr hab. Ireneusz Topolski podkresla rosnacg role
Polski jako zaplecza militarnego Ukrainy 1 waznego ogniwa bezpieczenstwa wschodniej flanki
NATO. Dr Nadia Gergato-Dabek oraz dr hab. Mariusz W. Sienkiewicz akcentuja znaczenie
wspolpracy transgranicznej, samorzadowej i kulturalnej jako fundamentu zaufania miedzy
spoleczenstwami.

Istotnym uzupelnieniem tej czeséci sg rozwazania dr Hanny Bazhenovej i dr Yuriego Latysha,
ktorzy analizujg wyzwania pamigci historycznej w relacjach polsko-ukrainskich. Autorzy
pokazuja, ze mimo trudnych watkéw z przesztosci, zwlaszcza dotyczacych wydarzen
wotynskich, wladze obu panstw §wiadomie starajg si¢ unika¢ instrumentalizacji historii,
dostrzegajac w niej potencjalne narzedzie dezintegracji wykorzystywane przez Rosje.

W trzeciej czeSci monografii prof. Walenty Baluk w sposob trafny 1 analitycznie dojrzaty
interpretuje agresj¢ Rosji na Ukraing jako powrdét Moskwy do ,,wielkiej gry” o Europe
Srodkowo-Wschodnia. Takie ujgcie pozwala zrozumieé nie tylko biezaca dynamike konfliktu,
lecz takze logike geostrategii Federacji Rosyjskiej opartej na konfrontacyjnym modelu relacji
z Zachodem. Autor laczy precyzje analizy z umiejetnoscia uchwycenia dlugofalowych
trendow, co czyni jego diagnoze wartosciowym 1 inspirujgcym wktadem w debate o przysztosci
bezpieczenstwa regionu.

Waznym elementem rozwazan jest rdwniez ocena potencjatu przysztej wspotpracy polsko-
ukrainskiej w konteks$cie akcesji Ukrainy do NATO i Unii Europejskiej. Badacz zwraca uwage
na potrzebe formalizacji partnerstwa strategicznego, okreslenia jego celdéw 1 mechanizméw
realizacji oraz rGwnoczesnego poglebiania wigzi gospodarczych i spotecznych.

Czg$¢ monografii przygotowana przez autorow z Ukrainy otwiera rozdziat Geopolityczna

przestrzen partnerstwa strategicznego Ukrainy i Polski, po§wigcony analizie globalnych i
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regionalnych uwarunkowan wspotpracy migdzy oboma panstwami. Prof. Hryhorij Perepetycia
koncentruje si¢ na wymiarze globalnym, wskazujac, ze agresja Rosji przeciwko Ukrainie stata
si¢ katalizatorem transformacji systemu migdzynarodowego, od dominacji jednobiegunowej ku
nowej, wielobiegunowej strukturze, w ktorej rosnie znaczenie rywalizacji mi¢dzy Globalng
Poinocg a Globalnym Potudniem. Prof. Mykota Doroszko 1 Julia Cyrfa analizujg natomiast
wymiar regionalny, podkreslajac, ze wspotdziatanie Polski i Ukrainy w obliczu rosyjskiej
agresji sprzyja ksztattowaniu wspolnoty interesow w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz
wzmacnianiu platformy dialogu bezpieczenstwa w ramach Wspdlnoty Battycko-
Czarnomorskie;j.

W dalszej czesci prof. Doroszko wspolnie z dr Bohdanem Czerkasem zwracaja uwage na
znaczenie inicjatyw Miedzymorza (Intermarium) jako przestrzeni wspolpracy gospodarczej,
logistycznej 1 strategicznej, ktdra moze przyczynic¢ si¢ do poglebienia integracji europejskiej i
euroatlantyckiej Ukrainy. Wspolnym wnioskiem autorow jest przekonanie, ze koordynacja
dziatan w regionie Miedzymorza moze sta¢ si¢ podstawg trwatego bezpieczenstwa i stabilnosci
zaréwno dla Polski, jak i catej Europy Srodkowo-Wschodniej. Ujecie to podkresla znaczenie
inicjatyw regionalnych jako uzupeklienia struktur euroatlantyckich 1 wskazuje, ze
bezpieczenstwo w regionie moze by¢ skutecznie budowane oddolnie poprzez wspodtprace
panstw bezposrednio zagrozonych.

W drugiej czesci monografii zaprezentowano cztery zasadnicze obszary wspoOlpracy:
polityczny, gospodarczy, historyczny oraz zwigzany z dyplomacja publiczng i komunikacja
strategiczng. Prof. Hryhorij Perepetycia podkresla wiodaca role Polski w polityce zagranicznej
Ukrainy, wskazujagc na wspolnote interesow 1 trwale znaczenie strategicznego dialogu
politycznego miedzy oboma panstwami. Wasyl Matej 1 prof. Wasyl Namoniuk analizujg relacje
gospodarcze, zwracajac uwage na ich rosngca dynamike oraz utrzymujace si¢ asymetrie w
strukturze handlu i1 inwestycji. Jednocze$nie akcentuja potencjat Polski jako kluczowego
partnera w powojennej odbudowie Ukrainy.

Prof. Mykota Doroszko koncentruje si¢ na problematyce pamigci historycznej, wskazujac na
potrzebg zachowania wrazliwos$ci i1 kontynuowania dialogu pojednania. Z kolei prof. Serhij
Danytenko, Wiadystaw Tarasenko i doc. Olena Szewczenko omawiaja rol¢ dyplomacji
publicznej oraz komunikacji strategicznej w budowaniu odporno$ci informacyjnej Ukrainy i w
ksztaltowaniu jej pozytywnego wizerunku w relacjach z Polskg oraz strukturami
euroatlantyckimi. Zastosowanie tak szerokiej perspektywy, obejmujacej polityke, gospodarke,

historie 1 komunikacje, pozwala zauwazy¢, ze ukrainscy autorzy postrzegaja partnerstwo nie
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tylko w kategoriach bezpieczenstwa, lecz takze jako narzedzie wzmacniania migkkiej sity
panstwa.

W trzeciej cze$ci monografii prof. Hryhorij Perepetycia w trzech artykutach analizuje ewolucje,
znaczenie 1 przyszto$¢ relacji polsko-ukrainskich w kontekscie zmieniajacej si¢ architektury
bezpieczenstwa europejskiego. Autor wskazuje, ze wojna Rosji przeciwko Ukrainie stata si¢
punktem zwrotnym w systemie stosunkéw miedzynarodowych i ujawnita koniecznos¢ budowy
regionalnego kompleksu bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschodniej. Podkresla, ze
Polska zajmuje kluczowe miejsce w polityce zagranicznej Ukrainy, a ich wzajemne relacje,
oparte na wspolnocie interesoOw, do§wiadczeniu historycznym i solidarnos$ci wobec rosyjskiego
zagrozenia, przeksztalcily si¢ z asymetrycznych w rownoprawne partnerstwo symetryczne.
Badacz zauwaza rdwniez, ze wojna rosyjsko-ukrainska sprzyja ksztattowaniu modelu
wspoOlpracy opartego na wspolnym zagrozeniu, w ktdorym najwazniejszy wymiar stanowi
wspoOtpraca wojskowa 1 obronna. Zdaniem autora Ukraina i Polska stajg si¢ dzi$ filarami nowe;j
architektury bezpieczenstwa europejskiego 1 euroatlantyckiego, a ich sojusz z Wielka Brytania
1 panstwami formatu Ramstein moze stanowi¢ podstawe przysztego regionalnego kompleksu
bezpieczenstwa opartego na wspotodpowiedzialnosci 1 wspdlnym dziataniu wobec agresywnej
polityki Rosji. Taka interpretacja wydaje si¢ szczegélnie cenna, poniewaz wykracza poza
perspektywe bilateralng, ukazujgc partnerstwo Polski 1 Ukrainy jako element szerszej
rekonfiguracji tadu euroatlantyckiego oraz nowej koncepcji bezpieczenstwa regionalnego.
Monografia imponuje bogactwem wuje¢ 1 rdznorodnoscia perspektyw badawczych.
Rozbudowana bibliografia, obejmujaca zaréwno Zrdédla teoretyczne, jak 1 empiryczne,
podkresla wysoki poziom warsztatowy autorow. Publikacja stanowi cenny wklad w poglebienie
wiedzy o relacjach polsko-ukrainskich oraz inspiruje do dalszej dyskusji w $Srodowiskach
akademickich 1 politycznych obu panstw. Jej warto§¢ wzmacnia fakt, ze w jednym tomie
zestawiono roznorodne punkty widzenia badaczy z Polski 1 Ukrainy, co sprawia, ze ksigzka jest
nie tylko opracowaniem naukowym, lecz takze waznym glosem w dialogu o wspdlnej
przysztosci regionu.

Mimo wysokiej warto$ci merytorycznej i metodologicznej monografia nie jest jednak wolna od
pewnych ograniczen. Brakuje wyrazniejszego poroOwnania obu punktéw widzenia w ujeciu
syntetycznym, co mogtoby dodatkowo wzmocni¢ przekaz cato$ci. Nie zmienia to jednak faktu,
ze publikacja stanowi jedno z najbardziej kompleksowych opracowan poswigconych

wspolczesnym relacjom polsko-ukrainskim.



