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Nuclear weapons and nuclear deterrence in Eastern Europe 

 

Introduction 

 uclear weapons are the youngest and have the greatest firepower of all the weapons of 

mass destruction. The blatant effect of these weapons is based on the use of intranuclear 

energy, emitted during the reaction of decay (nuclear weapons) or fusion (thermonuclear 

weapons) of certain chemical elements. Nuclear ammunition use the fission reaction of the 

nuclei of heavy elements – uranium 235 and plutonium 239. Thermonuclear ammunitions 

(mainly aerial bombs and payloads carried by intercontinental missiles) use the fusion of nuclei 

of light element atoms – most often a mixture of hydrogen isotopes. A variant of thermonuclear 

weapons is neutron charges, in which the production of neutrons is amplified by the use of 

fission heat to accelerate the fusion reaction between deuterium and tritium. 

In the context of threats to the survival of life on our planet, the huge stockpiles of nuclear 

weapons in the arsenals of nuclear powers may be of particular concern. Already in 1965, the 

combined power of the nuclear warheads of the United States and the then USSR could be 

expressed in the sum of 22 tons of explosives "attributable" to each inhabitant of the globe. It 

should be recalled here that the power of nuclear explosions is given in terms of the so-called 

TNT equivalent, which determines how much conventional explosive (TNT) is needed to cause 

an explosion with a power comparable to that of a given nuclear charge. Strategic nuclear 

weapons have payloads of 50kt or more. Up to 10Mt., which means an explosion energy 

equivalent to the detonation of TNT in the amount of 50 thousand to 10 million tons. In the 

second half of the twentieth century, the nuclear potential on our globe developed quantitatively 

and qualitatively. Among other things, neutron weapons and many new means of delivering 

nuclear warheads were developed. In English, the term overkill capacity has even been coined, 

which can roughly be explained as the potential ability to overkill. It is a number that tells us 

how many times the military potential exceeds enough to destroy life on earth "once". In the 

N 
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1970s, the nuclear arsenal was capable of destroying life on Earth a thousand times over. The 

U.S. nuclear arsenal culminated in 1967, when the number of nuclear warheads hovered around 

33,000. Russia's nuclear apogee was reached in 1986 with 45,000 nuclear weapons1.  

The first atomic bombs built in the U.S. were intended to act as a "bogeyman" to the former 

Soviet Union, whose conventional military capabilities at the time far exceeded those of the 

United States. The decision to use nuclear weapons in the attacks on Hiroshima and Nagasaki, 

in a situation where Japan's defeat was practically a foregone conclusion, seems to confirm the 

thesis that nuclear weapons were primarily intended for demonstration of force. 

The crucial factor was the direct effect, in the form of explosions destroying entire cities in an 

instant. Less important, because it was immediately imperceptible to the decision-makers of the 

time, was the problem of radioactive contamination of the area. As we know, the effects of a 

nuclear bomb explosion depend on its power, the altitude at which it explodes and 

meteorological conditions. The glaring factors are: shock wave, thermal radiation, penetrating 

radiation, radioactive contamination of the area and the then underestimated electromagnetic 

pulse, destroying electronic devices in the area far beyond the area of direct damage. One of 

the causes of the lethal effects of a nuclear explosion, in addition to the shock wave and thermal 

radiation that cause immediate damage, is the radiation emitted in its aftermath. 

Radioactivity, depending on meteorological conditions, can spread over large areas and cause 

effects that can be felt for decades after an explosion. For the inhabitants of the Japanese islands, 

the problem of irradiation of people and terrain has become one of the most important. That is 

why, years later, many of those who survived the tragedy were to envy others for their 

immediate death. For example, nearly half of the 200,000 victims of the Hiroshima attack died 

many years after the explosion because of radiation sickness. 

At that time, there was no thought of another side effect of the use of nuclear weapons - the 

effect of strong cooling. The first observations on this phenomenon can be found in publications 

from 1945. It has been observed that black, radioactive rain fell on both Hiroshima and 

Nagasaki.  

The 1950s and the construction of Russia's first nuclear bomb broke the American monopoly 

on this type of weapon. A nuclear arms race has begun, which has led the nuclear superpowers 

to possess the already insane number of warheads. 

 
1 Zarychta S., Broń jądrowa w kształtowaniu bezpieczeństwa 1945-2015, Bellona, Warszawa, 2016 
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At that time, a significant problem for military strategists was the choice of targets for tens of 

thousands of nuclear warheads. When there were no potential targets, and therefore there was 

a "fear" of stopping the production of new warheads, the strategic thought turned to an attack 

on the enemy's launchers. From that moment on, the spiral of armaments was self-winding, 

because the more launchers the enemy built, the more nuclear warheads needed to be built, 

necessary to destroy them. 

It should be remembered that the destruction of missile launchers would often require the use 

of more nuclear warheads, because each launcher has several launch holes, and the missiles are 

moved between these holes through a system of underground corridors. New launchers were 

built for a larger number of warheads, and these in turn were a pretext for similar actions on the 

other side of the "Iron Curtain". 

Despite such a large increase in the nuclear arsenal, the possibility of a so-called limited nuclear 

war was still considered. Scientists and the military considered various scenarios of a nuclear 

war that would only partially destroy the enemy's territory or industrial potential. Russia's 

launch of only 10 nuclear-warhead strategic missiles at U.S. oil refineries would destroy about 

70% of oil refining capacity and "accidental" deaths of two to five million people living near 

these plants. 

Most often, however, the prevailing view was that only an absolute balance of nuclear potential 

could prevent a military confrontation between Russia and the United States. The fear of a 

nuclear response from the adversary was to become a guarantor of peace for many years to 

come.  

However, this balance of fear, while relatively effective, has aroused debates among many 

philosophers seeking a moral appreciation of the phenomenon. Some American philosophers 

point to the fact that in such a situation, entire societies become hostages in the hands of a 

foreign nuclear power. This position on nuclear deterrence was taken, among others, by 

Douglas P. Lackey, a professor of philosophy at Brauch College, The Graduate Centre and the 

City University of New York. Others, on the other hand, still believe in the effectiveness of the 

so-called pre-emptive strike. Steven Lee, a professor of philosophy associated with Hobart 

College and William Smith College, was among those in favour of such a strike. 

As military capabilities reached astronomical proportions and the threat of large-scale nuclear 

strikes became more and more real, scientists took seriously the problem of a global 

environmental catastrophe – called nuclear winter. In the early 1980s, it was suspected that the 

emission of large quantities of dust and soot, capable of absorbing much of the sun's radiation, 

could permanently alter the physical properties of the atmosphere. It has been calculated that it 
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would take a thousand simultaneous explosions of 1 Mt to produce enough dust and soot to 

bring the earth's climate back to the last ice age.  

In 1995, Russia's nuclear arsenal consisted of 7,500 nuclear warheads, most of which were more 

than 1 Mt. Taking into account a similar number of warheads on the American side, it can be 

easily calculated that the global nuclear potential at the end of the 20th century was several 

times higher than the level that would have led to a global environmental catastrophe. 

Taking into account various scenarios of nuclear war, including widespread fires in forests, 

cities and industrial facilities, including gas installations and oil wells, more accurate 

calculations of the effects of nuclear war carried out by American scientists have shown that in 

addition to the basic factors of destruction (shock wave, thermal radiation, penetrating 

radiation), equally dangerous "side effects" of nuclear explosions may appear in the form of:   

• Heavy clouds of toxic gases, resulting from the destruction of industrial infrastructure; 

• Huge amounts of soot and fumes from fires in large forest areas; 

• Secondary, radioactive contamination of the area, due to the spread of a cloud of radioactive 

dust; 

• Weakening of the protective ozone layer that protects the Earth from ultraviolet radiation, 

which could lead to a tenfold increase in this radiation on our planet. 

The cumulative effect of the primary and secondary effects of the use of nuclear weapons 

would, according to scientists, be the threat of the destruction of the human species and other 

biological species, both terrestrial and marine. According to Carl Sagan and Richard Turco, 

authors of a book on nuclear winter, the conclusions of the study allow us to consider the 

possibility of something that could be compared to the Apocalypse, if not to the extinction of 

the human race. 

As many scientists, military and politicians claim that a nuclear war could not be won, the fear 

of accidentally unleashing an all-out nuclear war (for example, when the first missile was 

launched due to a malfunction of technical equipment or an attack by a madman) came to the 

fore. At that time, the possibility of reducing such a risk began to be considered.  

For example, Richard L. Garwin, one of the most famous experts in the field of nuclear 

weapons, an advisor to several U.S. presidents on national defence and military control, 

proposed, among other things, this solution: in the event of a nuclear attack on a given target, 

the attacked side would respond by destroying a target half the size. If the two powers agreed 

to such a solution, instead of escalating the destruction, it would be less and less2. 

 
2 Charpak G., Garwin R. L., Błędne ogniki i grzyby atomowe, Warszawa 1999 
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The effectiveness of such agreements can be debated here, but any proposal aimed at limiting 

the scale of damage in the event of an accidental launch of the first missile deserves 

consideration. 

Still, many countries have shown interest in acquiring nuclear technologies and building their 

own nuclear bombs since the beginning of the appearance of nuclear weapons, 

One of the ways in which both nuclear technologies and the materials necessary for the 

production of nuclear weapons have penetrated has been through the rapid development of 

nuclear energy in the world. 

Due to the fear that nuclear weapons will enter countries ruled by dictators, political extremists 

or religious fanatics, measures have been taken to restrict access to nuclear technology for 

countries that do not yet possess nuclear weapons, without, however, limiting the possibilities 

of developing nuclear energy. Therefore, the main effort of the international community is 

directed towards maintaining control over compliance with agreements on the reduction of 

military arsenals and preventing the circulation of modern weapons technologies and 

components countries carrying out illicit nuclear programmes. 

On July 1, 1968, 133 countries signed the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons 

in London, Moscow and Washington. The Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear 

Weapons, also known as the Nuclear Non-Proliferation Treaty (NPT) is a unique agreement to 

prevent the proliferation of arms as well as for the promotion of nuclear energy for peaceful 

purposes. The provisions of the Treaty oblige firearms states to non-proliferation of nuclear 

weapons, other nuclear explosive devices or nuclear their technology to other countries that do 

not possess these weapons.  

States Parties having nuclear weapons are also required, in accordance with Article VI of that 

Treaty, to 'conduct negotiations in good faith on effective measures related to the interruption 

of the nuclear arms race in the short term and disarmament nuclear power as well as general 

and complete disarmament under strict and effective international control. In the first article of 

the Treaty, nuclear-weapon States undertook not to transfer those weapons or the technology 

of their production to third countries. In the second article, on the other hand, countries that do 

not possess nuclear weapons declare that they will not seek to acquire them. In addition, the 

document regulates the rules for controlling the flow of fissile materials and technologies for 

the peaceful use of nuclear energy.  

Each State Party is obliged to comply with the established procedures in this regard established 

on the basis of individual agreements with the International Atomic Energy Agency 

(IAEA).The treaty stipulates that all nuclear materials used for peaceful purposes, as well as 
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facilities for their production and processing, fall under jurisdiction and must be reported to the 

IAEA. Inspectors must have unhindered access to those facilities, in order to ensure that the 

periodic monitoring and inspections. However, there are no regulations verification of nuclear 

disarmament commitments as part of the NPT3. 

Under the pressure of public opinion, attempts to limit the existing nuclear arsenals were also 

made more and more boldly. In the 1970s, these efforts were intensified, leading to the signing 

of the "Start I" and "Start II" treaties between the major nuclear powers.  

For instance, The START II treaty was destined to provide for the reduction of nuclear 

warheads to 2,971 on the Russian side (including 912 warheads on strategic bombers, 315 on 

silos and 1,744 on submarines) and 3,500 on the U.S. side (including 1,272 on bombers, 500 

on silos and 1,728 on submarines). 

At the same time, Russian President proposed limiting the number of missiles to 1,500 missiles. 

on each side. Due to technical and financial problems, as well as the strong political influence 

of the military lobby in Russia, the process of implementing the 'Start II' treaty was seriously 

threatened. Even if Vladimir Putin's proposal would had been accepted, it should be 

remembered that the Russians need only 600 warheads to destroy 80% of the U.S. industrial 

potential. 

The last Strategic Arms Limitation Treaty New START was ratified by both sides, the Russian 

Federation and The U.S. Congress in 2010. Russia cut out its participation in New START on 

February 21st, 2023. 

The disarmament treaties such as SORT, a series of START Treaties, including New START, 

focused mainly on reducing the number of maximum number of warheads and means of 

delivery, i.e. intercontinental ballistic missiles (ICBMs), surface-to-surface ballistic missiles 

(ICBMs) submarines (SLBMs) and strategic bomber aircraft capable of to carry these 

armaments. However, these agreements did not include tactical nuclear weapons, the 

deployment of which in Central and Eastern Europe was particularly dangerous in view of the 

threat of nuclear conflict during the Cold War. These weapons are widely considered to be 

destabilizing because they are specific enough to launch a nuclear attack without early warning. 

Currently, Russia's arsenal of tactical nuclear warheads is several times larger on NATO's total 

stockpiles in Europe. Despite the gradual filling of the Strategic Nuclear Weapons Reduction 

Commitments Russia was reluctant to talk about limiting his tactical nuclear arsenal.  

 
3 Kmentt A., How Divergent Views on Nuclear Disarmament Threaten the NPT, on-line: 

https://www.armscontrol.org/act/2013-12/divergent-views-nuclear-disarmament-threaten-npt [23.12.2023] 

https://www.armscontrol.org/act/2013-12/divergent-views-nuclear-disarmament-threaten-npt
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This is due to Moscow's long-standing concept based on the assumption that these weapons are 

of strategic importance for achieving military objectives in the event of regional armed 

conflicts. On many occasions, the Soviet Union, and later the Russian Federation, carried out 

manoeuvres involving the use of this type of weapon. In the event of an armed conflict, tactical 

nuclear weapons have provided the Russians with a significant advantage over conventional 

means. These weapons are still in service with the Russian Aerospace Forces, Land Forces, and 

Navy, and play a key role in the implementation of the Kremlin's propaganda policy. 

As a the part of Soviet Union, Ukraine hosted a large part of the Soviet Union's nuclear forces. 

The 1994 Budapest Memorandum, which called for the removal or destruction of nuclear 

weapons on Ukrainian territory, was signed in response to some resistance on the part of the 

newly elected Ukrainian government to give up its nuclear capabilities. The goal of this 

agreement was to establish security guarantees associated with Ukraine's entry into the Treaty 

on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT) as an independent state. It was reached by 

Ukraine, Russia, the United States, and the United Kingdom. The other nuclear-armed 

governments, China and France, made comparable but less extensive pledges4. Nowadays, 

Ukraine has no nuclear weapons, and all the delivery trucks that the Soviet Union kept have 

either been converted or destroyed (in the case of the eleven Tu-160 Blackjack strategic 

bombers that were scrapped) or returned to Russia. 

As the Ukrainian-Russian war drags on, Russia continues to play the nuclear card. On 25th May 

2023, the heads of the defence ministries of Russia and Belarus, signed an agreement regulating 

the deployment of Russian tactical nuclear weapons on Belarusian territory. Tactical nuclear 

weapons are short-range weapons, up to a maximum of about 450-500 km, capable of carrying 

nuclear payloads ranging from 10 KT to 1 MT. It is designed for direct combat operations, 

therefore it can be used in limited operations. Moreover, Belarus has changed its military 

doctrine. The document includes a provision for the deployment of tactical nuclear weapons. 

These are Russian missile systems equipped with nuclear warheads, which, according to official 

information provided by Minsk and Moscow, are already on the territory of Belarus. Still, 

Russia and Belarus are parties to the 1968 Non-Proliferation Treaty (NPT)5. 

 
4 The Budapest Memorandum on Security Assurances, Budapest, Hungary, 1994.  
5 Wilk A., Żochowski P., Konsekwencje rozmieszczenia rosyjskiej broni jądrowej na Białorusi, on-line: 

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-06-06/konsekwencje-rozmieszczenia-rosyjskiej-broni-

jadrowej-na-bialorusi [23.12.2023] 
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In November 2023 Russia has announced that it is withdrawing ratification of the 1996 

Comprehensive Test Ban Treaty (CTBT)6. The key element of the CTBT is a total ban on all 

nuclear tests. If Russia were no longer part of the treaty, it might decide to conduct a test and 

demonstrate its nuclear capabilities. Meanwhile, Russia develops weapons such as RS-28 

Sarmat  intercontinental ballistic missile (ICBM) and the Avangard- hypersonic glide vehicle 

(HGV) which are capable of carrying nuclear weapons. It seems that the development of 

strategic weapons will proceed at a rapid pace. Therefore, strong strategic deterrence remains 

required.  

By analysing the process of the development of nuclear weapons, the directions of their 

development, the size of nuclear arsenals and the struggle to limit strategic nuclear armaments, 

the following conclusions can be drawn:  Nuclear weapons are extremely expensive and require 

highly developed technologies to produce, and therefore these weapons cannot be as readily 

available as other WMD. Moreover, 

• The development of nuclear energy significantly facilitates access to modern nuclear 

technologies for countries that do not possess these weapons; 

• It is almost certain that the fear of the use of nuclear weapons by the enemy has protected 

humanity from an all-out military confrontation between the nuclear powers; 

• According to some philosophers, nuclear deterrence deserves moral condemnation 

because it treats entire societies as potential hostages in the hands of a foreign power 

possessing nuclear weapons; 

• Currently, each of the two nuclear superpowers (the U.S. and Russia) possesses enough 

nuclear weapons to (multiple) completely destroy life on our planet; 

• These stockpiles are gradually being reduced, but even after the implementation of the 

agreements, the number of nuclear warheads in the world will be more than seven times 

higher than the ceiling determined by scientists to be sufficient to cause a global 

environmental catastrophe 

• Despite the use of increasingly modern safeguards, there is a well-founded fear that 

nuclear arsenals could be accidentally activated, resulting in a global environmental 

catastrophe that would result in the total destruction of life on Earth. 

 
6 Trevelyan M., Explainer: What is the Test Ban Treaty and why would a country conduct a nuclear test?, on-line: 

https://www.reuters.com/world/europe/what-is-nuclear-test-ban-treaty-why-is-russia-changing-its-position-2023-

10-17/ [23.12.2023] 
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Undoubtedly, one of the most important security challenges in the region, in the context of the 

Russia-Ukraine war, has been the resurgence of nuclear threats, nuclear escalation risks and 

nuclear deterrence. 

 

Streszczenie: 

Broń jądrowa została użyta dwa razy w ciągu prawie 80 lat jej istnienia, ze względu na 

odstraszający efekt jej niewyobrażalnego destrukcyjnego wpływu. Od 1945 r. odstraszanie 

między wielkimi mocarstwami trwa, nawet jeśli w pewnych okresach występowało z różną 

intensywnością. Obecnie broń jądrowa jest testowana bardziej rygorystycznie niż 

kiedykolwiek, od momentu jej powstania. Wydaje się jasne, że w najbliższej perspektywie 

rozwój broni strategicznej będzie postępował w szybkim tempie. Niewątpliwie jednym z 

najważniejszych wyzwań bezpieczeństwa w regionie,  spowodowanym wybuchem wojny 

rosyjsko-ukraińskiej w lutym 2022 r., jest nasilenie gróźb nuklearnych i zwiększenia ryzyka 

eskalacji nuklearnej oraz odstraszania nuklearnego. W związku z tym nadal istnieje wymóg 

silnego odstraszania strategicznego. 
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Wstęp 

rzełomowym momentem we współczesnej historii subregionu Europy Środkowej i 

Wschodniej był upadek żelaznej kurtyny. Część państw regionu ukierunkowało swoje 

działania na integrację z euroatlantyckim obszarem bezpieczeństwa, inne zaś postanowiły 

związać się z nowopowstałą Federacją Rosyjską. W tym kontekście, celem strategicznym Rosji 

było wzmocnienie pozycji na arenie międzynarodowej i ustanowienie hegemonii w przestrzeni 

poradzieckiej. Według Roberta Kagana „pragnieniem Rosji jest do dziś to, czego zawsze 

pragnęły supermocarstwa: utrzymać dominującą pozycję w regionach, które są dla nich ważne 

strategicznie i pozbyć się z nich wpływów innych mocarstw”7. Począwszy od drugiej kadencji 

prezydenckiej Władimira Putina, gdy sformułowano koncepcję „suwerennej demokracji” 

uzasadniającą prawo Rosji do kształtowania ustroju państwa i relacji zagranicznych zgodnie z 

odrębnym od zachodniego systemem aksjologicznym, mamy do czynienia z coraz 

wyraźniejszym kwestionowaniem pozimnowojennego porządku międzynarodowego8. 

Ukształtowany na przełomie XX i XXI w. układ sił zaczęła zmieniać wojna rosyjsko-gruzińska 

w 2008 r., następnie aneksja Krymu i konflikt we wschodniej Ukrainie oraz wybuch 

pełnoskalowego konfliktu zbrojnego rosyjsko-ukraińskiego. Analiza działań Federacji 

 
7 R. Kagan, Powrót historii i koniec marzeń, Wydawnictwo Rebis, Poznań 2009, s. 25. 

8 R. Czachor, „Suwerenna demokracja” – geneza, treść, krytyka współczesnej rosyjskiej myśli polityczno-prawnej, 

„Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, nr 3, s. 47–69. 

P 
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Rosyjskiej wskazuje, że próbuje ona różnymi narzędziami izolować obszar poradziecki przede 

wszystkim od wpływów Zachodu. Determinacja działań rosyjskich rośnie wraz ze zbliżaniem 

się tychże wpływów do granic Rosji. Działania Kremla opierają się głównie na tradycyjnej 

polityce siły i nacisku, czemu służy dominująca pozycja w regionie i wywieranie presji wobec 

państw „bliskiej zagranicy”.  

Europejska część obszaru poradzieckiego jest kluczowym obszarem polityki bezpieczeństwa 

Federacji Rosyjskiej. W ostatnich latach coraz mocniej jest to akcentowane w kolejnych 

edycjach rosyjskich dokumentów doktrynalnych. Z umieszczonych w nich zapisów wynika, że 

odzyskanie dominującej roli na przedmiotowym obszarze jest niezbędne do odbudowy 

wielkomocarstwowej pozycji Rosji. Działania te Rosja prowadzi na wszystkich możliwych 

płaszczyznach: politycznej, gospodarczej, militarnej oraz kulturowo-informacyjnej. 

Celem artykułu jest przedstawienie rosyjskich działań zmierzających do reintegracji 

europejskiego obszaru poradzieckiego na płaszczyźnie militarnej. Na potrzeby niniejszego 

artykułu przyjęto, że płaszczyzna ta stanowi proces szeroko rozumianej współpracy i łączenia 

sił zbrojnych różnych państw w celu zwiększenia ich zdolności wojskowych, poprawy 

koordynacji działań w sytuacjach kryzysowych oraz realizacji wspólnych celów politycznych. 

Założono, że integracja militarna może obejmować wspólne ustalanie strategii i doktryn 

wykorzystania sił zbrojnych, wymianę informacji i technologii, wspólne szkolenia i ćwiczenia 

wojskowe, wspólne rozwijanie i produkcję uzbrojenia oraz sprzętu wojskowego. Główny 

problem badawczy, w świetle tak określonego celu, sformułowano w postaci pytania: Jak 

zmieniają się sposoby i rozwiązania instytucjonalne na płaszczyźnie militarnej, za pomocą 

których Moskwa realizuje przyjęte cele polityki bezpieczeństwa i jaki jest ich bilans? Do 

dalszych rozważań przyjęto hipotezę, pozostającą w związku z problemem badawczym, która 

zakłada, że Federacja Rosyjska stosując holistyczne podejście w kontekście doboru narzędzi 

służących realizacji założonych celów polityki bezpieczeństwa w stosunku do europejskiego 

obszaru poradzieckiego na płaszczyźnie militarnej jest zdolna, stosując m.in. działania o 

charakterze hybrydowym, uniemożliwić poszczególnym państwom tego regionu realizację 

własnych idei integracyjnych, w tym szczególnie ukierunkowanych na obszar euroatlantycki.  

Artykuł ma charakter studyjny. Stanowi on analizę dostępnych dokumentów doktrynalnych 

określających cele rosyjskiej polityki bezpieczeństwa. Zaliczono do nich między innymi 
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orędzia prezydenta FR 2014–20239, strategię bezpieczeństwa narodowego z 2015 r.10, 

koncepcję polityki zagranicznej z 2016 r. 11 oraz doktrynę  wojenną z 2014 r.12. Podjęta próba 

syntetycznego ujęcia prezentowanego problemu wiązała się również z koniecznością 

kompleksowego odniesienia się do dokumentów związanych z Organizacją Układu o 

Bezpieczeństwie Zbiorowym, Państwem Związkowym, Doktryną Wojskową Państwa 

Związkowego. Autorzy podjęli się opracowania bilansu rosyjskich działań w przedmiotowym 

obszarze poprzez ocenę efektywności i skuteczności wysiłku podejmowanego przez Federację 

Rosyjską w kontekście przyjętych celów strategicznych i operacyjnych.  

Cele strategiczne Federacji Rosyjskiej 

Przez Ocena efektywności i skuteczności wysiłku podejmowanego przez Federację 

Rosyjską kontekście przyjętych celów strategicznych wymaga ich zdefiniowania na podstawie 

następujących dokumentów doktrynalnych: 

a) orędzia prezydenta za lata 2014 – 202113; 

b) strategia bezpieczeństwa narodowego z 2015 r.14; 

c) koncepcja polityki zagranicznej z 2016 r. 15; 

d) doktryna wojenna z 2014 r.16 

Integracja na płaszczyźnie militarnej jest procesem łączenia sił zbrojnych różnych państw w 

celu zwiększenia ich zdolności wojskowych w celu realizacji wspólnych celów politycznych. 

Jak przyjęto w założeniach integracja militarna może obejmować między innymi wspólne 

ustalanie strategii i doktryn wykorzystania sił zbrojnych oraz wspólne szkolenia i ćwiczenia 

 
9 Ежегодные послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99072/9fa2a21b9d67d1f497d57386a6db6c1f6b9

7f514, [dostęp: 20.12.2023]. 

10 Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 г. № 683 О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации, http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391, [dostęp: 20.12.2023]. 

11 Указ Президента РФ от 30 ноября 2016 г. N 640 „Об утверждении Концепции внешней политики 

Российской Федерации”, art. 3, http://www.kremlin.ru/acts/bank/41451, [dostęp: 20.12.2023].  

12 Военная доктрина Российской Федерации, https://rg.ru/documents/2014/12/30/doktrina-dok.html, [dostęp: 

20.12.2023]. 
13 Ежегодные послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99072/9fa2a21b9d67d1f497d57386a6db6c1f6b97f514, 

[dostęp: 20.12.2023]. 
14 Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 г. № 683 О Стратегии национальной 

безопасности Российской Федерации, http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391, [dostęp: 20.12.2023]. 
15 Указ Президента РФ от 30 ноября 2016 г. N 640 „Об утверждении Концепции внешней политики 

Российской Федерации”, art. 3, http://www.kremlin.ru/acts/bank/41451, [dostęp: 20.03.2023].  
16 Военная доктрина Российской Федерации, https://rg.ru/documents/2014/12/30/doktrina-dok.html, [dostęp: 

20.12.2023]. 
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wojskowe. Na potrzeby niniejszego artykułu zbudowano, w oparciu o powyższe dokumenty, 

macierz celów strategicznych Federacji Rosyjskiej na płaszczyźnie militarnej. 

Tab. Macierz celów rosyjskiej polityki bezpieczeństwa określonych w wybranych dokumentach 

doktrynalnych na płaszczyźnie militarnej. 

Dokument 

doktrynalny/Państwo 

(grupa państw) 

Białoruś 
Państwa 

nadbałtyckie 
Mołdawia  Ukraina 

Orędzie prezydenta 

2014 
Brak odniesień.  

Orędzie prezydenta 

2015 
Brak odniesień.  

Orędzie prezydenta 

2016 
Brak odniesień.  

Orędzie prezydenta 

2018 

Utworzenie radarowego systemu ostrzegania przed atakiem rakietowym wzdłuż 

granic Rosji i neutralizacja zagrożeń, jakie pojawiają się w związku z 

rozmieszczeniem amerykańskiego globalnego systemu obrony przeciwrakietowej. 

Dalszy rozwój 

Organizacji Układu 

o Bezpieczeństwie 

Zbiorowym. 

      

Orędzie prezydenta 

2019 
Brak odniesień. 

Orędzie prezydenta 

2020 
Brak odniesień. 

Orędzie prezydenta 

2021 

Dalszy rozwój 

Organizacji Układu 

o Bezpieczeństwie 

Zbiorowym. 

      

Strategia 

bezpieczeństwa  

Strategiczne odstraszanie i zapobieganie konfliktom zbrojnym. 

Dalszy rozwój 

Organizacji Układu 

o Bezpieczeństwie 

Zbiorowym. 

      

Wzmocnienie stabilności regionalnej poprzez udział w procesach redukcji  

i ograniczania konwencjonalnych sił zbrojnych oraz opracowywanie i stosowanie 

środków budowy zaufania w dziedzinie militarnej. 

  

Zapobieganie 

aktywności 

wojskowej sojuszu  

i zbliżania jego 

infrastruktury 

wojskowej do granic 

Rosji oraz 

przeciwdziałanie 

tworzeniu 

natowskiego 

systemu obrony 

przeciwrakietowej. 

    

Koncepcja polityki 

zagranicznej 

Zapobieganie interwencjom wojskowym i innym formom interwencji stron trzecich 

naruszających normy prawa międzynarodowego, w szczególności zasadę suwerennej 

równości państw.  



J. Grabowski, P. Stawarz 
_________________________________________________________________________________________________________________ 

20 

Dokument 

doktrynalny/Państwo 

(grupa państw) 

Białoruś 
Państwa 

nadbałtyckie 
Mołdawia  Ukraina 

Dalszy rozwój 

Organizacji Układu 

o Bezpieczeństwie 

Zbiorowym. 

      

Przestrzeganie międzynarodowych zobowiązań w zakresie kontroli zbrojeń.  

    

Rozwiązanie 

problemu 

naddniestrzańskiego 

w oparciu  

o poszanowanie 

suwerenności, 

integralności  

i neutralności 

Republiki 

Mołdawii. 

Uregulowanie 

konfliktów na 

obszarze 

poradzieckim. 

  

Rozwijanie 

współpracy  

w dziedzinie 

wojskowo-

politycznej z UE. 

    

  

Współpraca z 

NATO, ścisłe 

przestrzeganie zasad 

i norm prawa 

międzynarodowego. 

    

Doktryna wojenna 

Zapobieganie konfliktom zbrojnym. 

Zapewnienie 

obrony  

i bezpieczeństwa 

Federacji 

Rosyjskiej, a także 

interesów jej 

sojuszników. 

  

Zapewnienie obrony 

i bezpieczeństwa 

Federacji 

Rosyjskiej, a także 

interesów jej 

sojuszników. 

  

Neutralizacja  niebezpieczeństw militarnych i zagrożeń militarnych. 

Dalszy rozwój 

Organizacji Układu 

o Bezpieczeństwie 

Zbiorowym. 

      

Zawieranie i realizacja porozumień w zakresie kontroli zbrojeń konwencjonalnych,  

a także wdrażanie działań na rzecz wzmocnienia wzajemnego zaufania.  

Rozwój działań na 

rzecz utrzymania 

zdolności 

obronnych Państwa 

Związkowego 

zgodnie z Doktryną 

Wojskową Państwa 

Związkowego. 

Przeciwdziałanie 

próbom osiągnięcia 

przez poszczególne 

państwa (grupy 

państw) przewagi 

militarnej poprzez 

rozmieszczanie 

strategicznych 

systemów obrony 

przeciwrakietowej.     

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Ежегодные послания Президента РФ Федеральному Собранию 

РФ, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99072/ 9fa2a21b9d67d1f497 
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d57386a6db6c1f6b97f514, [dostęp: 20.12.2023], Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2015 г. № 

683 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/40391, [dostęp: 20.12.2023], Указ Президента РФ от 30 ноября 2016 г. N 

640 „Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации”, art. 3, 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/41451, [dostęp: 20.12.2023], Военная доктрина Российской Федерации, 

https://rg.ru/documents/2014/12/30/doktrina-dok.html, [dostęp: 20.12.2023].  

Analiza powyższej macierzy wskazuje, że głównymi celami Rosji na płaszczyźnie militarnej w 

odniesieniu do europejskiej części obszaru poradzieckiego są: 

a) rozwój Organizacji Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym; 

b) rozwój działań na rzecz utrzymania zdolności obronnych Państwa Związkowego 

zgodnie z Doktryną Wojskową Państwa Związkowego; 

c) rozwiązanie problemu naddniestrzańskiego w oparciu o poszanowanie suwerenności, 

integralności i neutralności Republiki Mołdawii przy ustalaniu specjalnego statusu 

Naddniestrza; 

d) zapobieganie aktywności wojskowej sojuszu i przenoszeniu jego infrastruktury 

wojskowej do granic Rosji oraz przeciwdziałanie tworzeniu systemu obrony 

przeciwrakietowej. 

Rosja w swoich działaniach dążyć będzie do zapobiegania interwencjom wojskowym i innym 

formom interwencji stron trzecich naruszających normy prawa międzynarodowego, w 

szczególności zasadę suwerennej równości państw. Celem Moskwy jest także wzmocnienie 

stabilności regionalnej poprzez udział w procesach redukcji i ograniczania konwencjonalnych 

sił zbrojnych oraz opracowywanie i stosowanie środków budowy zaufania w sferze militarnej. 

Organizacja Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym 

W wymiarze militarnym najważniejsza jest, z punktu widzenia Rosji, Organizacja 

Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym. Pierwsza próba przebudowania przestrzeni 

poradzieckiej w tym wymiarze miała miejsce 15 maja 1992 r. wraz z podpisaniem Układu o 

Bezpieczeństwie Zbiorowym17 w Taszkencie zwanego również Traktatem Taszkenckim. Traktat 

został podpisany przez Armenię, Kazachstan, Kirgistan, Rosję, Tadżykistan i Uzbekistan. 

Azerbejdżan podpisał dokument 24 września 1993 r., Gruzja 9 września 1993 r., a Białoruś 31 

grudnia 1993 r. Umowa weszła w życie 20 kwietnia 1994 roku i została zawarta na okres 5 lat 

z możliwością przedłużenia. Prezydenci Armenii, Białorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i 

Tadżykistanu 2 kwietnia 1999 roku podpisali protokół przedłużający jego ważność o kolejne 

 
17 Договор о коллективной безопасности, https://odkb-

csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded, [dostęp: 22.12.2023]. 
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pięć lat. Przedłużenia porozumienia odmówiły Azerbejdżan, Gruzja i Uzbekistan. Należy 

podkreślić, że w szczytowym momencie organizacja obejmowała dziewięć państw byłego 

ZSRR, co czyniło z niej największą po Wspólnocie Niepodległych Państw strukturę na 

obszarze poradzieckim. 

Wskazany Traktat zakładał, że w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa, stabilności, 

integralności terytorialnej i suwerenności jednego lub większej liczby sygnatariuszy lub 

zagrożenia dla międzynarodowego pokoju i bezpieczeństwa, państwa członkowskie 

niezwłocznie uruchomią mechanizm wspólnych konsultacji w celu skoordynowania swoich 

stanowisk oraz podejmą działania mające na celu udzielenie pomocy i wyeliminowania 

zagrożenia18. Ponadto, w artykule 4 założono, że jeżeli na jedno z państw dokonana zostanie 

agresja (atak zbrojny zagrażający bezpieczeństwu, stabilności, integralności terytorialnej i 

suwerenności), wówczas zostanie to uznane za agresję przeciwko wszystkim stronom 

traktatu19. 

Na posiedzeniu państw Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym w dniu 14 maja 2002 r. 

podjęto decyzję o przekształceniu tej organizacji w Organizację Układu o Bezpieczeństwie 

Zbiorowym (OUBZ). W Kiszyniowie 7 października 2002 r. podpisano Statut20 i Porozumienie 

o statusie prawnym OUBZ21, które zostały ratyfikowane przez wszystkie państwa członkowskie 

i weszły one w życie 18 września 2003 r. W grudniu 2003 r. Statut OUBZ został zarejestrowany 

w Sekretariacie ONZ, natomiast w 2004 r. organizacja otrzymała status obserwatora w 

Zgromadzeniu Ogólnym ONZ. Aktualnie państwami członkowskim OUBZ są Republika 

Armenii, Republika Białorusi, Republika Kazachstanu, Republika Kirgiska, Federacja 

Rosyjska i Republika Tadżykistanu. Zgodnie z artykułem 3 Statutu celami Organizacji są 

wzmacnianie pokoju, międzynarodowego i regionalnego bezpieczeństwa oraz stabilności, a 

także zbiorowa ochrona niepodległości, integralności terytorialnej i suwerenności państw 

członkowskich. Dokument określa także zasady, którymi Organizacja kieruje się w swojej 

działalności: pierwszeństwo środków politycznych nad wojskowymi, ścisłe poszanowanie 

 
18 Договор о коллективной безопасности, art. 2, https://odkb-

csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded, [dostęp: 22.12.2023]. 

19 Договор о коллективной безопасности, art. 4, https://odkb-

csto.org/documents/documents/dogovor_o_kollektivnoy_bezopasnosti/#loaded, [dostęp: 05.08.2023]. 

20 Устав Организации Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года, https://odkb-

csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy_ bezopasnosti_/ #loaded, [dostęp: 

22.12.2023]. 

21 Соглашение о правовом статусе Организации договора о коллективной безопасности, https://odkb-

csto.org/documents/documents/soglashenie_o_pravovom_statuse_ organizatsii_dogovora 

_o_kollektivnoy_bezopasnosti_/#loaded, [dostęp: 22.12.2023]. 
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niepodległości, dobrowolne uczestnictwo, równość praw i obowiązków Państw Członkowskich 

oraz nieingerencja w sprawy podlegające jurysdykcji krajowej państw członkowskich22. 

W dniu 4 lutego 2009 r. podczas nadzwyczajnego posiedzenia Rady Bezpieczeństwa 

Zbiorowego OUBZ przyjęto decyzję W sprawie Zbiorowych Sił Szybkiego Reagowania OUBZ. 

Następnie, w dniu 14 czerwca 2009 r. podpisano Porozumienie o Zbiorowych Siłach Szybkiego 

Reagowania OUBZ (ZSSR OUBZ). Jest ono podstawowym dokumentem prawnym 

regulującym tworzenie, funkcjonowanie i stosowanie ZSSR OUBZ. Zgodnie z podpisanym 

dokumentem zadaniem ZSSR OUBZ jest odparcie agresji militarnej, prowadzenie operacji 

specjalnych w celu zwalczania międzynarodowego terroryzmu i ekstremizmu, ponadnarodowej 

przestępczości zorganizowanej, handlu narkotykami, a także eliminowania skutków sytuacji 

nadzwyczajnych. Decyzja w sprawie składu, terminu rozmieszczenia i wykorzystania 

kontyngentów ZSSR OUBZ jest podejmowana przez Radę Bezpieczeństwa Zbiorowego OUBZ 

w każdym konkretnym przypadku na podstawie oficjalnego wniosku jednego lub kilku państw 

członkowskich. Jednocześnie państwa członkowskie zgodziły się, że ZSSR OUBZ nie mogą 

być wykorzystywane do rozstrzygania sporów wewnątrz organizacji23. Do głównych zadań 

Zbiorowych Sił Szybkiego Reagowania OUBZ należy24: 

a) działanie na terytorium państw członkowskich w celu wykazania gotowości do użycia 

siły militarnej; 

b) udział w zapobieganiu i odpieraniu ataku zbrojnego; 

c) wzmocnienie wojsk chroniących granice państw oraz chroniących ważne obiekty 

infrastruktury państwowej i wojskowej państw członkowskich. 

W 2011 r. Organizacja podjęła decyzję, że utworzenie na terytorium któregokolwiek z 

państw członkowskich bazy wojskowej kraju nienależącego do organizacji wymaga zgody 

wszystkich pozostałych członków. Daje to Moskwie prawo blokowania takich inicjatyw25.  

Przykładem użycia sił OUBZ jest interwencja w Kazachstanie przeprowadzona na 

podstawie artykułu 4 Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym. Prezydent Kazachstanu Kasym-

 
22 Устав Организации Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года, art. 3−5 

https://odkb-csto.org/documents/documents/ustav_organizatsii_dogovora_o_kollektivnoy_ bezopasnosti_/ 

#loaded, [dostęp: 22.12.2023]. 

23 4 февраля Коллективным силам оперативного реагирования - КСОР ОДКБ - исполняется 10 лет, 

https://odkb-csto.org/news/news_odkb/reagirovanie2019/#loaded, [dostęp: 26.12.2023]. 
24 Коллективные силы оперативного реагирования ОДКБ, https://jscsto.odkb-csto.org/voennaya-

sostavlyauschaya-odkb/ksorodkb.php, [dostęp: 26.12.2023]. 

25 A. Legucka, System bezpieczeństwa Wspólnoty Niepodległych Państw, [w:] Polityka zagraniczna i 

bezpieczeństwa na obszarze Wspólnoty Niepodległych Państw, red. A. Legucka, K. Malak, Oficyna Wydawnicza 

Rytm, Warszawa 2008, s. 20. 
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Jomart Tokajew w dniu 5 stycznia 2022 r., w związku z protestami antyrządowymi, wystąpił o 

pomoc do Organizacji Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym. Zgodnie z decyzją Rady 

Bezpieczeństwa Zbiorowego OUBZ podjętą 6 stycznia 2022 r. Zbiorowe Siły Pokojowe 

Organizacji Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym zostały wysłane na określony czas do 

Republiki Kazachstanu w celu ustabilizowania i normalizacji sytuacji. Były wśród nich 

jednostki sił zbrojnych Republiki Armenii, Republiki Białorusi, Republiki Kirgiskiej, Federacji 

Rosyjskiej i Republiki Tadżykistanu26. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Bezpieczeństwa 

Zbiorowego OUBZ 10 stycznia 2022 r. prezydent Kazachstanu podał, że liczebność 

kontyngentu sił pokojowych OUBZ wynosi 2030 żołnierzy i 250 pojazdów27. Natomiast 11 

stycznia Kasym-Jomart Tokajew poinformował, że główna misja sił pokojowych OUBZ 

została pomyślnie zakończona i w związku z tym rozpocznie się proces etapowego 

wycofywania Wspólnego Kontyngentu Misji Pokojowych OUBZ z terytorium Kazachstanu28. 

Wycofanie rosyjskiego kontyngentu zakończyło się 19 stycznia 2022 r.29 

Nie ulega wątpliwości, że OUBZ jest strukturą zdominowaną pod względem 

politycznym i wojskowym przez Rosję, co czyni z niej narzędzie rosyjskiej hegemonii na 

obszarze poradzieckim30. Interwencja w Kazachstanie pokazała, że Rosja stara się budować 

swój wizerunek gwaranta stabilności państw OUBZ. Misja ta wzmocniła Kreml w rozgrywce 

o Ukrainę oraz narzucanej Zachodowi próbie rewizji postzimnowojennego porządku 

międzynarodowego31. Według Anny Marii Dyner operacja kazachska była sprawdzianem 

interoperacyjności sił OUBZ oraz testem dla systemu dowodzenia bazującego na rosyjskich 

doświadczeniach zdobytych zarówno w czasie aneksji Krymu, jak i interwencji w Syrii. Pod 

względem wojskowym Rosja potwierdziła swoją dominację w Organizacji, zabezpieczając 

najważniejsze elementy operacji. Był to również sygnał Moskwy skierowany do państw NATO 

 
26 Контингенты коллективных миротворческих сил ОДКБ направлены в Республику Казахстан, 

https://odkb-csto.org/news/news_odkb/kontingenty-kollektivnykh-mirotvorcheskikh-sil-odkb-napravleny-v-

respubliku-kazakhstan/#loaded, [dostęp: 26.12.2023]. 

27 Выступление Главы государства Касым-Жомарта Токаева на внеочередной сессии Совета 

коллективной безопасности ОДКБ, https://akorda.kz/ru/vystuplenie-glavy-gosudarstva-kasym-zhomarta-

kemelevicha-na-vneocherednoy-sessii-soveta-kollektivnoy-bezopasnosti-odkb-1002245, [dostęp: 26.12.2023]. 

28 Казахстан: Токаев объявил о выводе войск ОДКБ и потребовал от бизнеса делиться с народом, 

https://www.bbc.com/russian/news-59952826, [dostęp: 02.01.2024]. 
29 Шойгу рассказал Путину об организации миротворческой операции ОДКБ в Казахстане, 

https://iz.ru/1276660/2022-01-13/shoigu-rasskazal-putinu-ob-organizatcii-mirotvorcheskoi-operatcii-odkb-v-

kazakhstane, [dostęp: 02.01.2024]. 
30 A. Legucka, System bezpieczeństwa Wspólnoty Niepodległych Państw, [w:] Polityka zagraniczna i 

bezpieczeństwa na obszarze Wspólnoty Niepodległych Państw, red. A. Legucka, K. Malak, Oficyna Wydawnicza 

Rytm, Warszawa 2008, s. 157–168. 

31 K. Strachota, Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestów, 

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-10/kazachstan-interwencja-oubz-i-pacyfikacja-

protestow, [dostęp: 02.01.2024]. 
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i sąsiednich, że Rosja jest w stanie zdecydowanie działać w przypadku zagrożenia obszaru, 

które uznaje za kluczowe dla jej bezpieczeństwa. Przedmiotowa operacja pokazała, że OUBZ 

może być również skutecznym narzędziem do tłumienia niepokojów społecznych w państwach 

członkowskich32.  

Państwo Związkowe 

Ważnym celem Rosji jest rozwój działań na rzecz utrzymania zdolności obronnych 

Państwa Związkowego zgodnie z Doktryną Wojskową Państwa Związkowego33. W porównaniu 

z doktryną z 2001 r.34 oraz Koncepcją Wspólnej Polityki Obronnej z 1998 r.35 nowy dokument 

wymienia znacznie więcej czynników negatywnie wpływających na bezpieczeństwo Związku. 

W 18-stronicowym dokumencie stwierdza się, że „sytuację militarno-polityczną wokół 

Państwa Związkowego charakteryzuje nasilenie się negatywnych procesów w obszarze 

bezpieczeństwa globalnego i regionalnego, zarówno na skutek rywalizacji geopolitycznej 

pomiędzy czołowymi mocarstwami światowymi, jak i zderzenia interesów poszczególnych 

państw (koalicji państw)”36. Do katalogu negatywnych procesów zaliczono miedzy innymi: 

a) tworzenie się policentrycznego układu stosunków międzynarodowych; 

b) próby dyskredytacji kultur, religii i cywilizacji, fałszowania historii, co przyczynia się 

do naruszania duchowych i moralnych więzi pokrewnych narodów; 

c) sprzeciw części organizacji międzynarodowych i państw wobec rozwoju Państwa 

Związkowego, OUBZ i innych podmiotów integracyjnych na arenie międzynarodowej 

z udziałem Republiki Białorusi i Federacji Rosyjskiej; 

d) ogniska konfliktów zbrojnych w pobliżu granic Państwa Związkowego; 

e) budowanie potencjału siłowego Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego na 

zewnętrznej granicy Państwa Związkowego; 

 
32 A. M. Dyner, Operacja OUBZ w Kazachstanie, „Biuletyn PISM” 2022, nr 9, s. 2. 

33 Военная Доктрина Союзного Государства утверждена постановлением Высшего Государственного 

Совета Союзного государства от 4 ноября 2021 г.№ 5, https://xn--c1anggbdpdf.xn--

p1ai/documentation/theme/379, [dostęp: 02.01.2024]. 

34 Постановление Высшего Государственного Совета Союзного государства от 26 декабря 2001 г. №8 

„О Военной доктрине Союзного государства”, http://pravo.levonevsky.org/bazaby09/sbor49/text49918.htm, 

[dostęp: 02.01.2024]. 

35 Информационно-аналитические материалы Государственной Думы, 

http://pda.iam.duma.gov.ru/node/10/4961/20195#_ftnref2, [dostęp: 02.01.2024]. 

36 Военная Доктрина Союзного Государства утверждена постановлением Высшего Государственного 

Совета Союзного государства от 4 ноября 2021 г.№ 5, art. 6, https://xn--c1anggbdpdf.xn--

p1ai/documentation/theme/379, [dostęp: 03.01.2024]. 
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f) użycie siły militarnej z naruszeniem obowiązujących norm prawa międzynarodowego, 

powodujące destabilizację sytuacji międzynarodowej. 

Treści zawarte w nowym dokumencie, podobnie jak w poprzedniej wersji, wskazują, że 

Rosja i Białoruś zobowiązują się do stosowania politycznych i pozamilitarnych środków w celu 

rozwiązywania sporów, a „użycie siły militarnej uważa się za ostateczność dopiero po 

wyczerpaniu środków politycznych, dyplomatycznych, prawnych, ekonomicznych, 

informacyjnych i innych niemilitarnych, jeżeli ich użycie wydaje się niemożliwe dla 

zapewnienia bezpieczeństwa militarnego”37. W Doktrynie wiele uwagi poświęcono 

Regionalnemu Zgrupowaniu Wojsk (RZW), które tworzą siły zbrojne Białorusi i Rosji. W skład 

RZW wchodzą siły Republiki Białorusi i Federacji Rosyjskiej rozmieszczane w czasie pokoju 

lub w okresie rosnącego zagrożenia militarnego w regionie w celu odparcia ewentualnej agresji. 

Zapisy Doktryny wskazują, że Państwo Związkowe postrzega rozbudowę infrastruktury 

Sojuszu w państwach wschodniej flanki za najważniejsze wyzwanie dla swojego 

bezpieczeństwa. Odpowiedzią na to zagrożenie, w myśl Doktryny, jest między innymi 

ujednolicenie regulacyjnych ram prawnych dotyczących budowy i wykorzystania oraz 

ujednolicenie systemów kierowania i dowodzenia. Autorzy dokumentu dostrzegają również 

konieczność rozwoju systemu szkolenia personelu wojskowego w oparciu o wspólne programy 

oraz organizowanie i prowadzenie wspólnych ćwiczeń. Uzupełnieniem procesów 

integracyjnych będzie rozwój współpracy przemysłowej i naukowo-technicznej pomiędzy 

przedsiębiorstwami w zakresie rozwoju i produkcji broni, sprzętu wojskowego i specjalnego38. 

Rosyjska broń jądrowa nadal pozostaje ważnym czynnikiem zapobiegania pojawieniu się 

konfliktów jądrowych i konwencjonalnych. W nowej wersji dokumentu Rosja i Białoruś 

zobowiązują się do koordynacji swoich działań w zakresie rozwoju procesów integracyjnych 

w formacie OUBZ, WNP i EUG jako jednego z głównych środków zapewniających 

bezpieczeństwo militarne państw uczestniczących. 

Przyjęcie Doktryny Wojskowej Państwa Związkowego, a tym samym 

podporządkowanie wojskowe Białorusi wpisuje się w strategiczne cele Rosji. Rosja zwiększa 

bezpieczeństwo zachodniego kierunku strategicznego oraz poszerza możliwości operacyjne 

 
37 Военная Доктрина Союзного Государства утверждена постановлением Высшего Государственного 

Совета Союзного государства от 4 ноября 2021 г.№ 5, art. 15, https://xn--c1anggbdpdf.xn--

p1ai/documentation/theme/379, [dostęp: 03.01.2024]. 

38 Военная Доктрина Союзного Государства утверждена постановлением Высшего Государственного 

Совета Союзного государства от 4 ноября 2021 г.№ 5, art. 37, https://xn--c1anggbdpdf.xn--

p1ai/documentation/theme/379, [dostęp: 03.01.2024]. 
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wobec państw wschodniej flanki NATO i Ukrainy. Analiza zapisów nowej Doktryny wskazuje, 

że integracja wojskowa obu państw członkowskich będzie się pogłębiała do momentu, w 

którym białoruska armia będzie całkowicie interpretacyjna z siłami zbrojnymi Rosji w obszarze 

szkolenia oraz dowodzenia i kierowania na poziomie taktycznym, operacyjnym i 

strategicznym. 

Konflikt naddniestrzański 

Upadek Związku Socjalistycznych Republik Radzieckich postawił Mołdawię, podobnie 

jak inne republiki wchodzące w jego skład, przed dylematem wyboru modelu rozwoju 

cywilizacyjnego. Była to niewątpliwie szansa na budowę niepodległego państwa. Wybór ten 

nie był jednak oczywisty, gdyż Mołdawia leży na pograniczu świata cywilizacji słowiańskiej, 

łacińskiej i islamskiej. W literaturze przedmiotu występuje pewna dychotomiczność 

postrzegania tych procesów w odniesieniu do Mołdawii. Z jednej strony mówi się o 

imponującej drodze jaką przeszła ta republika od chwili ogłoszenia niepodległości39, natomiast 

z drugiej wskazuje się, że nie wykorzystała ona swej szansy po upadku Związku 

Radzieckiego40. Truizmem jest stwierdzenie, że wspieranie „zamrożonych konfliktów” i quasi-

państw nie uznawanych przez wspólnotę międzynarodową jest w polityce rosyjskiej formą 

walki o wpływy i kontrolę obszaru poradzieckiego41. Jednym z takich obszarów jest 

Naddniestrze. Naddniestrzańska Republika Mołdawska powstała w wyniku konfliktu pomiędzy 

ruchem narodowym wspierającym ideę zjednoczenia Mołdawskiej Socjalistycznej Republiki 

Radzieckiej z Rumunią a ruchem państwotwórczym ludności rosyjskojęzycznej, 

zamieszkującej lewobrzeżną część Mołdawskiej SRR. W dniu 28 sierpnia 1991 r. ogłosiła ona 

niepodległość jako Naddniestrzańska Republika Mołdawska42. Efektem tych działań była tak 

zwana „wojna pięciomiesięczna” trwająca od 1 marca do 21 lipca 1992 r. Zakończyło ją, a w 

zasadzie zawiesiło w próżni Porozumienie o zasadach pokojowego rozwiązania konfliktu 

 
39 P. Świeżak, Mołdawia w europejskiej polityce bezpieczeństwa. Kontekst regionalny, [w:] Mołdawia i Unia 

Europejska. Od współpracy do integracji, red. B. Piskorska, M. Kosienkowski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, 

s. 65. 

40 J. Solak, Mołdawia Republika na trzy pęknięta. Historyczno-społeczny, militarny i geopolityczny wymiar 

„zamrożonego konfliktu” o Naddniestrze, Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2009, s. 9. 

41 J. Potulski, Quasi państwa na obszarze poradzieckim – Naddniestrze w rosyjskiej polityce zagranicznej, 

„Gdańskie Studia Międzynarodowe” 2018, t. 16, s. 106.  

42 A. Czyż, Obszar poradziecki w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu 

Śląskiego, Katowice 2023, s. 150. 
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zbrojnego w regionie Naddniestrza Republiki Mołdawii z dnia 21 lipca 1992 r.43 podpisane 

przez prezydenta Rosji Borysa Jelcyna oraz prezydenta Mołdawii Mircea Snegura, co 

zainicjowało negocjacje nad politycznym uregulowaniem konfliktu44. Na podstawie 

powyższego dokumentu rosyjskie siły pokojowe zostały wprowadzone w strefę konfliktu 

naddniestrzańskiego. Z wojskowego punktu widzenia są to pozostałości rosyjskiej 14 Armii 

Gwardyjskiej, rozwiązanej i w większości wycofanej z Mołdawii po zakończeniu działań 

wojennych nad Dniestrem w 1992 roku. Według Warsaw Institute kontyngent ten liczy ok. 

2000 żołnierzy, którzy rekrutują się w większości spośród lokalnej ludności45. Pomimo, że 

władze Nadniestrza nie angażują się aktywnie w wojnę rosyjsko-ukraińską to Moskwa może 

wykorzystać stacjonujące tam siły zbrojne, aby doprowadzić do przesilenia politycznego i 

ewentualnej aneksji. 

Jednym z celów zawartych w Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej jest 

rozwiązanie problemu naddniestrzańskiego w oparciu o poszanowanie suwerenności, 

integralności i neutralności Republiki Mołdawii. W czerwcu 2018 r. Zgromadzenie Ogólne 

ONZ przyjęło uchwałę wzywającą Rosję do wycofania swoich wojsk z Naddniestrza46. 

Rosyjski MSZ nazwał uchwałę „posunięciem propagandowym” i oświadczył, że Rosja nie 

zamierza jej wprowadzać w życie47. Należy przyjąć, ze rozwiązanie konfliktu w krótkiej 

perspektywie czasowej będzie niemożliwe. Nie realne jest również zatrzymanie lub znaczne 

ograniczenia aktywności wojskowej sojuszu i zbliżania jego infrastruktury wojskowej do 

granic Rosji.  

Wnioski 

Analiza efektywności i skuteczności wysiłków podejmowanych przez Rosję na płaszczyźnie 

militarnej wskazuje, że jej głównymi celami w tym obszarze są przede wszystkim rozwój 

Organizacji Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym oraz działania na rzecz utrzymania 

 
43 Cоглашениe „О принципах мирного урегулирования вооруженного конфликта в Приднестровском 

регионе РМ” от 21 июля 1992 года, https://gov.md/sites/default/files/1992-07-21-ru-moscow-

agr_on_principles_of_peaceful_settlem_0.pdf, [dostęp: 26.07.2023]. 

44 K. Całus, M. Kosienkowski, P. Oleksy, J. Pieńkowski, R. Rajczyk, Naddniestrze. Historia-Polityka-

Gospodarka, EastWest Analytics, Poznań 2014, s. 22. 

45 M. Torz, Naddniestrze. Co tam się dzieje?, https://warsawinstitute.org/pl/naddniestrze-co-tam-sie-dzieje, 

[dostęp: 12.08.2023]. 
46 ГА ООН призвала Россию вывести войска из Приднестровья, 

https://www.gazeta.ru/army/news/2018/06/22/11691325.shtml, [dostęp: 05.01.2024]. 

47 Премьер-министр Молдавии потребовал вывода российских войск, 

https://www.kommersant.ru/doc/3757533, [dostęp: 05.01.2024]. 
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zdolności obronnych Państwa Związkowego zgodnie z przyjętą Doktryną Wojskową. Ważnym 

celem jest również zapobieganie aktywności wojskowej NATO i zbliżania jego infrastruktury 

wojskowej do granic Rosji. Z punktu widzenia Rosji Organizacja Układu o Bezpieczeństwie 

Zbiorowym jest najważniejszą strukturą w wymiarze militarnym. Organizacja ta jest, pod 

względem politycznym i wojskowym, zdominowana przez Rosję, co czyni z niej narzędzie 

rosyjskiej polityki bezpieczeństwa na obszarze poradzieckim. Przywołana w badaniach 

operacja kazachska była sprawdzianem interoperacyjności sił OUBZ. Pod względem 

wojskowym Rosja potwierdziła swoją dominację zapewniając funkcjonowanie 

najważniejszych elementów operacji. Był to również sygnał dla państw NATO, że Rosja jest w 

stanie zdecydowanie działać w przypadku zagrożenia terytorium, które uznaje za kluczowe dla 

jej bezpieczeństwa. Przedmiotowa operacja pokazała również, że OUBZ może być również 

skutecznym narzędziem do tłumienia niepokojów społecznych w państwach członkowskich.  

Ważnym celem Rosji na płaszczyźnie militarnej jest rozwój działań na rzecz utrzymania 

zdolności obronnych Państwa Związkowego zgodnie z Doktryną Wojskową Państwa 

Związkowego. Przyjęcie Doktryny Wojskowej Państwa Związkowego, a tym samym 

podporządkowanie wojskowe Białorusi wpisuje się w strategiczne cele Rosji. Rosja zwiększa 

bezpieczeństwo zachodniego kierunku strategicznego oraz poszerza możliwości operacyjne 

wobec państw wschodniej flanki NATO i Ukrainy. Analiza zapisów nowej doktryny wskazuje, 

że integracja wojskowa obu państw członkowskich będzie się pogłębiała do momentu, w 

którym białoruska armia będzie całkowicie interpretacyjna z siłami zbrojnymi Rosji we 

wszystkich obszarach funkcjonalnych oraz na wszystkich szczeblach dowodzenia i 

zarządzania. Moskwa może również wykorzystać stacjonujące w Naddniestrzu siły zbrojne, 

aby doprowadzić do przesilenia politycznego w Mołdawii i w konsekwencji jej ewentualnej 

aneksji. 

Przeprowadzone badania, których wyniki zostały zebrane w niniejszym artykule, posłużyły do 

rozwiązania problemu badawczego sformułowanego przez autorów na początku procesu 

badawczego w formie pytania: Jak zmieniają się sposoby i rozwiązania instytucjonalne na 

płaszczyźnie militarnej, za pomocą których Moskwa realizuje przyjęte cele polityki 

bezpieczeństwa i jaki jest ich bilans? Potwierdzają one również przyjętą hipotezę, że Rosja 

stosując holistyczne podejście w kontekście doboru narzędzi służących realizacji założonych 

celów polityki bezpieczeństwa w stosunku do europejskiego obszaru poradzieckiego na 

płaszczyźnie militarnej jest zdolna, stosując m.in. działania o charakterze hybrydowym, 

uniemożliwić poszczególnym państwom tego regionu realizację własnych idei integracyjnych, 

w tym szczególnie ukierunkowanych na obszar euroatlantycki.  
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Streszczenie: 

W artykule przeprowadzono analizę kluczowych aspektów militarnych rosyjskich 

działań reintegracyjnych w regionie europejskiego obszaru poradzieckiego, ze szczególnym 

uwzględnieniem roli i funkcji Organizacji Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym  oraz Państwa 

Związkowego. Autorzy wskazują na OUBZ jako potencjalnie efektywne narzędzie do 

wywierania rosyjskiego wpływu na państwa członkowskie oraz pozostałe państwa regionu, 

podkreślając dominację Rosji w tej organizacji. W kontekście Państwa Związkowego, zwraca 

się uwagę na rosyjskie cele dotyczące utrzymania zdolności obronnych zgodnie z Doktryną 

Wojskową Państwa Związkowego. Poruszono również kwestie Naddniestrza i możliwego 

wykorzystania przez Rosję tego zamrożonego konfliktu. Artykuł podkreśla znaczenie 

budowanych przez Rosję struktur o charakterze militarnym w kontekście strategicznych celów 

Rosji, wskazując ich wpływ na bezpieczeństwo militarne regionu. 

Słowa kluczowe: 

Bezpieczeństwo militarne, Białoruś, cele strategiczne Federacji Rosyjskiej, Doktryna 

Wojskowa, Naddniestrze, Organizacja Układu o Bezpieczeństwie Zbiorowym, Państwo 

Związkowe, regionalne zgrupowanie wojsk 
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Military security, Belarus, strategic goals of the Russian Federation, Military Doctrine, 

Transnistria, Collective Security Treaty Organization, Union State, regional military 
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Sustainable development and security of Poland in the context  

of Russian military aggression against Ukraine 

 

 

Introduction 

owadays, a lot of different threats are identified in Europe, which significantly affect the 

security of this region, and also undermine the implementation of the principle of 

sustainable development. Threats have always accompanied man and significantly affected his 

life. Over time, they evolved, adapting to changes in the environment. Also, man had to respond 

to these changes mainly by preventing the emergence of threats and preparing when prevention 

was not possible.  

Threats evolve and despite the fact that man tries to prevent them and prepare for their 

occurrence, it is often not possible, and the threats themselves become more and more 

dangerous48. Contemporary crises may last or start in one country, but their effects quickly 

spread beyond its borders and are felt on a regional and even global scale49,50. Hence, the effects 

of the Russian aggression against Ukraine are felt in the countries neighboring Ukraine, in 

particular in Poland, as well as in the countries of Western Europe.  

Russia's aggression against Ukraine has greatly affected Poland's security and sustainable 

development, mainly creating new challenges in this area. Poland directly borders Ukraine, and 

 
48 A. Skrabacz, Ochrona ludności w Polsce w XXI wieku. Wyzwania, uwarunkowania, perspektywy, Merkuriusz: 

Tarnów, Polska, 2006; pp. 37-38. 
49 V. Galaz, F. Moberg, E. Olsson, E. Paglia, C. Parker, Institutional and political leadership dimensions of 

cascading ecological crises. Public Administration 2011, Volume 89(2), pp: 361-380, 

DOI: https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2010.01883. 
50 C.F. Parker, Complex negative events and the diffusion of crisis: lessons from the 2010 and 2011 Icelandic 

volcanic ash cloud events. Geografiska Annaler: Series A, Physical Geography 2015, Volume 97(1), pp: 97-108, 

DOI: https://doi.org/10.1111/geoa.12078 
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therefore the place where the armed conflict is taking place. Poland's eastern border is also 

NATO's eastern flank. The conflict in Ukraine contributed to an increase in tension on NATO's 

eastern flank. Moreover, the energy security of Poland and other European countries has been 

significantly disturbed. Russia's activities are also carried out in cyberspace. This makes it 

necessary to strengthen protection also in this respect. 

Materials and Methods 

    The aim of the article was to assess the impact of Russian aggression in Ukraine on security 

and the implementation of tasks related to maintaining sustainable development of Poland. 

Therefore, the following main research problem was formulated in the article: How is the 

impact of Russian aggression in Ukraine assessed on the implementation of tasks in the field of 

sustainable development and security of Poland? It was hypothesized that the Russian military 

aggression in Ukraine had a significant impact on Poland's security and the implementation of 

tasks related to achieving sustainable development, despite the fact that Poland is not the direct 

target of Russia's military attack.  

Achieving the indicated goal, solving the formulated research problem and verifying the 

hypothesis was possible with the use of theoretical and empirical research methods. Among the 

theoretical methods, the following methods were used: analysis, synthesis, abstraction, 

comparison and inference. Among the empirical methods, the method of diagnostic survey with 

the use of the interview technique was used. The interview was carried out in a group of nine 

experts dealing with security issues, working in science, state administration and private 

companies. The interview was conducted at the turn of March and April 2023. Thus, even 

before Yevgeny Prigozhin launched a rebellion against Russian rule in June 2023.  

It should be emphasized that in diagnostic survey research there is always a risk of incorrect 

judgment or its exaggeration. However, this risk has been minimized by selecting a group of 

experts who deal with the issues covered by the questions in the questionnaire. However, taking 

into account the fact that the experts selected for the study had limited time to complete the 

questionnaire, there were only a few questions in which the experts presented their opinions. 

From the point of view of Poland's sustainable development and security, the questions included 

in the questionnaire were as follows:  

1. How has Poland's security environment changed after Russia's aggressive actions against 

Ukraine, in particular in 2014 and 2022?  
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2. What are the threats to Poland's sustainable development and security caused by the conflict 

in Ukraine?  

3. What are the benefits of the conflict in Ukraine for Poland's sustainable development and 

security? 

Results 

Characteristics of Russian aggression against Ukraine 

   The EuroMaidan protests and the new presidential and parliamentary elections in 2014 

are indicated as the main cause of the conflict in Ukraine. At that time, President Yanukovych 

was stepping down from the presidency. This was related to the loss of Russian influence in 

Ukraine. In addition, it also meant that Ukraine would not join the Eurasian Economic Union, 

Russia's counterpart to the EU and would increase its ally with the West, being at the same time 

a way for Ukraine to join the European Union and NATO51. However, in the literature it is 

emphasized that tensions between the European Union and Russia arose before the outbreak of 

the war in Ukraine, i.e. before 201352. Some researchers believe that the conflict in Ukraine, 

which began in 2014, is only a consequence of Western policy and Russia's aspirations. Then 

it would mean that the fault for the conflict lies on both sides: the West and Russia53. 

The literature indicates four main causes of Russian aggression against Ukraine:  

− restoring the lands belonging to the Russian Empire that became parts of 

independent states that emerged from the former republics of the USSR,  

− lack of acceptance by Vladimir Putin regarding Ukraine's independence,  

− President Vladimir Putin's desire to demolish the European security architecture,  

− Vladimir Putin's conviction that the power of Western countries is waning54. 

 
51 V. Bunce, A. Hozić, ‘Diffusion-proofing and the Russian invasion of Ukraine, Demokratizatsiya: The Journal of 

Post-Soviet Democratization 2016, Volume 24/4, pp. 435-446. 
52 K. Raik, The Ukraine Crisis as a Conflict over Europe’s Political, Economic and Security Order, Geopolitics 2019, 

Volume 24/1, pp. 51-70. 
53 S.N. MacFarlane, Kto Vinovat? Why is there a crisis in Russia’s relations with the West?, Contemporary Politics 

2016, Volume 22/3, pp. 342-358. 
54 P. Grzebyk, R. Kuźniar, A. Bieńczyk-Missala, R. Kupiecki, Agresja Rosji na Ukrainę – pierwsze dwa tygodnie 

wojny. Raport specjalny, In Rocznik Strategiczny 2021/22, Kuźniar, R., Eds., Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR: 

Warszawa, Polska, 2022, p. 31. 
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In 2013, Viktor Yanukovych, the then president of Ukraine, suspended work on the 

implementation of the association agreement with the European Union, which was the 

beginning of an internal crisis in Ukraine. In particular, the inhabitants of the western regions 

of Ukraine did not accept such decisions and started mass protests, which took extreme forms 

(e.g. taking over or setting fire to state buildings). In opposition to such decisive actions of the 

pro-Western forces, protests began in the east of the country on the initiative of the Russians, 

which took on an anti-Western character. 

On March 16, 2014, a referendum was held in the Autonomous Republic of Crimea and 

the separate city of Sevastopol. Its results showed that 96.8% of people were in favor of joining 

the territories to the Russian Federation. It was the result of voting with 83.1% turnout. On 

March 18, the annexation of the Republic and the city of Sevastopol was proclaimed. This 

decision was opposed by the Ukrainian authorities and was not recognized by Kiev55.  

On March 21, 2014, decisions that were very important for Europe's security were made 

- on the one hand, the European Union and Ukraine signed the political part of the association 

agreement, and on the other hand, the Parliament of the Russian Federation ratified the treaty 

on the annexation of Crimea. On March 27, 2014, a vote was also taken at the UN General 

Assembly on the issue of Ukraine's territorial integrity. As a consequence, the UN adopted a 

resolution on the issue of Ukraine's territorial integrity56. 

As a consequence of Russia's actions, on May 6, 2015, the National Security and 

Defense Council of Ukraine adopted a new state security strategy. It specifies, among others: 

− general location,  

− objectives of the new strategy,  

− current threats to Ukraine's security,  

− main directions of Ukraine's national security policy, with particular emphasis 

on integration with the European Union and partnership with NATO,  

 
55 T.A. Olszański, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, Available online: 

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-19/konsekwencje-aneksji-krymu (accessed on 

10.10.2022 r.). 
56 Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ A/RES/68/262 z dnia 27 marca 2014 roku. 
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− issues of improving the budgetary policy in the field of national security and 

defense of Ukraine57. 

Then, on March 4, 2016, the National Security and Defense Council of Ukraine adopted 

a new concept for the development of the security and defense sector of Ukraine. At that time, 

it was assumed that the improvement of the forecasting and strategic planning system should 

be based on the principles and standards of the European Union and NATO. At that time, 

Ukraine assumed that the development and strengthening of the European Union and NATO 

would deepen pan-European and international security. It is also worth noting that the 

possibility of using the territory of Ukraine to conduct military operations in the event of an 

armed conflict between NATO countries and the Russian Federation was assumed58.  

Then, the National Security Strategy of Ukraine adopted on May 6, 2015 by the National 

Security and Defense Council of Ukraine was invalidated and replaced with a new version, 

which was adopted on September 14, 2020. The document emphasized that Ukraine strives to 

develop strategic relations with key foreign partners, including, above all, the European Union 

and NATO countries. It was also noted that Ukraine is interested in developing a special 

partnership with NATO in order to obtain Ukraine's full membership in the alliance59. 

Ukraine continued to maintain its willingness to cooperate with the EU or NATO. She 

also declared her willingness to undertake further changes in the security environment in 

Central and Eastern Europe. Therefore, it canceled the military security strategy of Ukraine in 

force since September 2, 2015 and replaced it with a new version. It mentions, among others, 

on necessity:  

− comprehensive defense of Ukraine,  

− reconstruction after the end of hostilities,  

− taking measures to support Ukraine by EU countries, NATO and other countries 

and international organizations,  

− further modernization of the army based on national and Euro-Atlantic values, 

meeting the criteria for Ukraine's full membership in NATO, 

 
57 Decree of the President of Ukraine 287/2015 - Указ Президента України 287/2015. 
58 Decree of the President of Ukraine 92/2016 - Указ Президента України 92/2016. 
59 Decree of the President of Ukraine 392/2020 - Указ Президента України 392/2020. 
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− ensuring security in the Black Sea basin,  

− start negotiations with the Russian Federation through partners from EU and 

NATO member states, as well as the OSCE60. 

The situation between Ukraine and Russia became less and less peaceful. On February 

24, 2022, the form of the conflict in Ukraine changed and military operations against Ukraine 

began. At 3:45 a speech by the Russian president was broadcast, in which he announced the 

start of the so-called special operation. Its purpose was to help and protect the population. In 

addition, the goal was also to help the two newly formed states: Donbass and Luhansk. The 

nature of this operation was therefore defined as peaceful and liberating61. On the same day, the 

attacks and the entry of Russian troops into the territory of Ukraine began. 

Characteristics of Poland's security 

   Pursuant to the Constitution of the Republic of Poland, "the Republic of Poland guards 

the independence and inviolability of its territory, ensures the freedoms and rights of humans 

and citizens, and the security of citizens, guards the national heritage and ensures protection of 

the environment, guided by the principle of sustainable development"62. The Constitution 

regulates that issues related to security are particularly important. The principle of sustainable 

development has also been given the rank of fundamental law, resulting from the provisions of 

the Basic Law. 

Another noteworthy document in which issues related to ensuring security are included 

is the Act on Defense of the Homeland, which deals with, among others, issues related to the 

objective and subjective scope of the obligation to defend the Homeland, types, composition of 

the Polish Armed Forces and their tasks, as well as the authorities competent in matters of state 

defense and their tasks were indicated63. More detailed assumptions regarding Poland's security 

are included in the National Security Strategy of the Republic of Poland and its supplementary 

documents. Implementation of tasks in the field of security is carried out through the National 

 
60 Decree of the President of Ukraine 121/2021 - Указ Президента України 121/2021. 
61 P. Grzebyk, R. Kuźniar, A. Bieńczyk-Missala, R. Kupiecki, Agresja Rosji na Ukrainę – pierwsze dwa tygodnie 

wojny. Raport specjalny, In Rocznik Strategiczny 2021/22, Kuźniar, R., Eds., Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR: 

Warszawa, Polska, 2022, pp. 29-31. 
62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997.78.483, art. 5. 
63 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655, art. 1. 
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Security System of the Republic of Poland, which is based on the implementation of national 

interests, which are also pillars in the field of national security. “The national security system 

is aimed at the proper preparation and use of forces and means at the disposal of the state to 

counteract threats to the survival of the nation and the state, territorial integrity, political 

independence and sovereignty, efficient functioning of state institutions and social 

development. economic. It is a system covering both elements of external and internal security, 

aimed at ensuring national security in connection with the socio-economic development of the 

country”64. In addition, it is worth noting that it is indicated that the National Security System 

is a set of related subsystems: management and executive. Runtime subsystems consist of 

operating and support subsystems. In turn, operational subsystems consist of defense and 

protection subsystems65. 

The National Security Strategy contains a set of information related to:  

− the surroundings of Poland, 

− opportunities and threats to Poland's security,  

− main areas of development of Poland,  

− Polish national identity66. 

The National Security Strategy of the Republic of Poland is a document which defines 

the vision of Poland's national security. The strategy defines national interests and strategic 

objectives related to national security. The main national interests, which are also the pillars of 

national security, include:  

− safeguarding independence, territorial integrity, sovereignty and ensuring the 

security of the state and citizens,  

− shaping the international order, which is based on solid cooperation and respect 

for international law, which guarantees the safe development of Poland,  

 
64 Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, 2013, s. 13. 
65 Biała księga bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2013, s. 36. 
66 P. Gil, Strategia bezpieczeństwa narodowego RP a polska tożsamość In Strefy wpływów. Geopolityka Polski, 

Sykulski, L. Eds.; Wyd. Akapit: Toruń-Warszawa, Polska, 2021; pp. 17-18. 
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− strengthening national identity and protecting national heritage,  

ensuring conditions for sustainable and sustainable social and economic development and 

protection of the natural environment67.  

The impact of the Russian military aggression against Ukraine on the sustainable 

development and security of Poland in the opinion of experts 

     In the conducted study, the experts agreed on the fact that Russia's military 

aggression against Ukraine had a significant impact and changed the security environment of 

Poland, despite the fact that the armed conflict does not occur on Polish territory. Experts, 

however, were divided on whether Poland's security environment had improved or deteriorated. 

Five experts maintained that the security environment of Poland, as well as in their opinion the 

security environment of European countries, had improved. They assessed the situation in this 

way, despite the territorial disintegration of Ukraine (annexation of Crimea and the conflict in 

the Donetsk and Luhansk regions) and the beginning of a regular armed conflict throughout 

Ukraine. Experts concluded that the improvement of Poland's security environment occurred as 

a consequence of taking a number of decisions and actions by international organizations of 

which Poland is a member, as well as as a consequence of decisions and actions taken by Poland 

to improve its security. Already after taking unofficial actions in Ukraine by Russia in 2014, 

many international organizations condemned Russia's actions. These activities included in 

particular: 

− strengthening the number of trainings and trainings of the armed forces of 

individual NATO countries,  

− a demonstration of strength by NATO member states,  

− intensifying the Alliance's deterrence and defense activities,  

− taking action to strengthen the security of NATO's eastern flank,  

− imposing sanctions on Russia,  

− lifting the arms embargo on Ukraine by the European Union,  

 
67 Strategia bezpieczeństwa narodowego RP, 2020. 
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− providing financial assistance and offering loans to Ukraine on preferential 

terms. 

Other experts assessed that Poland's security environment has deteriorated, mainly due 

to the fact that Poland may be of interest to Russia and become the next target of its attacks. In 

the opinion of experts, the lack of decisive military action on the part of the West makes Russia 

feel unpunished and, after successes in Ukraine, will take steps in stages to destroy security and 

a sense of security in Poland.  

The experts' assessment in this regard was expressed despite the fact that Poland is a 

member of the North Atlantic Alliance and, pursuant to Article 5 of the Washington Treaty, it 

can count on the help of the Allies when it is attacked68, and also despite the constant media 

assurances of the President of the United States of the United States of Joe Biden about the 

United States' assistance to its Allies when it is needed. 

In addition, four experts concluded that Poland's security environment had deteriorated 

due to the fact that Poland focused mainly on helping Ukraine, e.g. by donating large amounts 

of valuable armaments. Not replacing it with a new one in time. Thus, it led to the deterioration 

of its defensive capabilities. These experts also emphasized that due to Poland's extensive 

involvement in helping Ukraine, Poland has become the target of unfavorable Russian actions, 

which include, among others, activities in cyberspace, mainly related to the dissemination of 

disinformation - which affects public opinion and makes it impossible to take rational actions 

in the field of further development of the country in accordance with the principle of sustainable 

development. In addition, Russia's unfavorable actions against Poland and Western European 

countries include the destabilization of energy security in the region, mainly through the use of 

blackmail in the field of extracted and sold energy resources. In the opinion of four experts, 

these actions prove a significant deterioration of the situation in Poland's security environment. 

Experts also presented their opinions on the threats and possible benefits for security 

and activities in accordance with the principle of sustainable development of Poland resulting 

from Russia's military aggression against Ukraine. In this regard, experts pointed mainly to the 

threats arising from this situation. Some of them also pointed out that this situation creates 

 
68 Traktat Północnoatlantycki sporządzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. z 2000 r. nr 87, 

poz. 970, art. 5). 
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opportunities for Poland, which may turn into benefits as a consequence of appropriate 

decisions and actions.  

Firstly, attention was drawn to the threats related to the security of Poland's borders. 

Due to the fact that the conflict in Ukraine leads to increased instability in the region, border 

violations, smuggling, illegal migration and other threats to the security of Poland's borders can 

and do occur. In this context, it is very important to take care of the proper security of the state 

border, thanks to which the risk of Russia taking aggressive actions by its army or unidentified 

armed groups acting on its behalf is eliminated. 

Secondly, the experts pointed out that the increase in political and ethnic tensions is also 

a threat. The influx of refugees from Ukraine and the increase in disinformation activities in 

cyberspace, mainly with the use of social media, can cause an increase in nationalist activities, 

xenophobia and prejudice. It may also threaten social stability and cause divisions in Polish 

society.  

Thirdly, the Polish economy suffered as a consequence of the conflict in Ukraine. There 

has been an increase in inflation, rising prices and a deterioration in the quality of life for many 

residents. In addition, as a consequence of the conflict, there may be disruptions in trade, a 

decrease in foreign investment, and an increase in the prices of raw materials and energy, which 

significantly hinders the activities of Polish enterprises and consumers.  

Fourthly, Russia's military aggression in Ukraine brought tragic humanitarian 

consequences, including many refugees who managed to get to Poland, and many displaced 

people remained in the country. Poland, being a neighbor of Ukraine, is one of the most 

important countries being the destination point of escape of Ukrainians. Thus, it was mainly 

after the aggravation of the conflict in 2022 that it had to face an increased influx of refugees. 

The support provided to refugees and the associated logistical challenges put an additional 

burden on the country and its budget. 

Fifthly, Ukraine was an important transit country for gas supplies from Russia to 

Western Europe. The conflict in Ukraine caused Russia to blackmail European countries with 

the lack of supplies of energy resources. As a consequence, the conflict led to disruptions in 

energy supplies, changes and even termination of contracts concluded in this respect, which 

had a negative impact on the Polish economy and energy security. This was reflected in the 

increase in energy prices.  
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As regards the benefits that Poland gains as a consequence of the conflict in Ukraine, 

the opinions of experts were varied. Three out of all, in response to the question about the 

benefits, only emphasized that the conflict brings a number of threats and negative 

consequences for neighboring countries and stability in the region. Thus, these experts did not 

indicate any benefits that could be achieved by Poland. Among the answers of the remaining 

group, it was emphasized that as a consequence of this conflict, some benefits for Poland can 

be indicated, but they are insignificant compared to the threats and negative effects of the 

conflict. Long-term benefits for Poland's sustainable development and security are closely 

related to maintaining peace, regional stability and international cooperation. One of the experts 

emphasized in his statement that war does not give wins. Only losers come out of it - some less, 

some more. Despite this, experts pointed out that there are some benefits for Poland from this 

conflict. 

Firstly, in their opinion, Poland's importance in the region has increased. Poland's active 

involvement in resolving the conflict resulted in an increase in the prestige of Poland, which at 

the same time strengthened its position as a stable partner in relations with other countries.  

Secondly, a number of measures have been taken in Poland to increase the level of 

energy security. A number of actions have been taken to diversify energy supplies, as well as 

to develop independent and renewable energy sources. Investments in these areas were also 

increased and activities related to the production of nuclear energy were intensified, which in 

the long term should contribute to strengthening Poland's energy security.  

Thirdly, in Poland, there has been an increase in public awareness of security and 

potential and real threats to security in the region. As a consequence, there is a greater 

involvement of citizens in defense and stability issues. This is crucial from the point of view of 

sustainable development of the country. 

Fourthly, the conflict in Ukraine reminded the population of the importance of 

democracy, human rights and freedom. Poland, being an active participant in the defense of 

these values on the international arena, can gain greater recognition and influence, which 

contributes to the sustainable development and security of the country. 
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Discussion 

A lot of contemporary threats have a significant impact on the European security 

landscape69. However, the war in Ukraine is one of the key threats shaping Europe's security 

environment. The most important entities in the world are directly or indirectly involved in this 

war70. It is also indicated that the war in Ukraine is one of the most serious geopolitical crises 

in the world since the end of the Cold War71. This crisis shows a dangerous dynamic that can 

destabilize Europe in particular, and even most of the world72, while bringing many different 

negative consequences73. Experts in the study also agreed that the military aggression against 

Ukraine had many negative consequences. 

International organizations such as NATO, OSCE, UN and the European Union have 

become involved in resolving the conflict in Ukraine. In addition, selected countries, such as 

the United States, Germany, France and Poland, have become particularly involved in resolving 

this situation74.  

In 2014, a major political change took place in Ukraine, which consisted in the annexation 

of Crimea by Russia and the initiation of separatist activities in the Donetsk and Luhansk 

oblasts75. Which caused a significant deterioration of the situation in Ukraine. 

As a consequence of the outbreak of the war in Ukraine, the European security landscape 

was transformed, and various international organizations, including in particular the European 

Union and NATO, expressed their opposition to Russia's actions. This significantly worsened 

relations between Russia and the countries of Western Europe76,77. Experts in the study 

 
69 K. Veljanovska, The Changing Nature of Security in Europe: the Triangle between Russia’s New Foreign Policy, 

the CSDP and NATO, Romanian Journal of European Affairs 2015, Volume 15/3, pp. 51-65. 
70 C. Soroiu, Case of Ukraine and interests of the major players, Research and Science Today 2014, Volume 2/8, 

pp. 118-125. 
71 S. Lilei, The Ukraine crisis: a multidimensional analysis in China, Eastern Journal of European Studies 2015, 

Volume 6/2, pp. 159-175. 
72 H. Gardner, The Russian annexation of Crimea: regional and global Ramifications, European Politics and Society 

2016, Volume 17/4, pp. 490-505. 
73 D. Averre, The Ukraine Conflict: Russia’s Challenge to European Security Governance, Europe-Asia Studies 

2016, Volume 68/4, pp. 699-725. 
74 A. Bebler, Crimea and the Russian-Ukrainian Conflict, Romanian Journal of European Affairs 2015, Volume 15/1, 

pp. 35-54. 
75 O. Nedozhogina, A Bitter Divorce: Narratives of Crimean Annexation and their Relation to Larger State 

Identifications, Europe-Asia Studies 2019, Volume 71/7, pp. 1069-1090. 
76 K. Veljanovska, The Changing Nature of Security in Europe: the Triangle between Russia’s New Foreign Policy, 

the CSDP and NATO, Romanian Journal of European Affairs 2015, Volume 15/3, pp. 51-65. 
77 C. Nitoiu, Towards conflict or cooperation? The Ukraine crisis and EU-Russia relations, Southeast European and 

Black Sea Studies 2016, Volume 16/3, pp. 375-390. 
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indicated that the security environment in Poland has changed. They just didn't agree on 

whether it got better or worse. However, in the course of research, in the opinions of experts, it 

was confirmed that the war worsened relations between Russia and the West.  

The crisis in Ukraine was and still is a very serious geopolitical challenge for the 

European Union78,79 and other international organizations. Experts in the study confirmed that 

this crisis is a serious challenge that carries threats. In addition, they also pointed out that this 

is a threat that needs to be dealt with because it affects not only Ukraine, but also Western 

European countries, including Poland. 

Aggressive actions taken by the Russian Federation, in particular the annexation of 

Crimea and the conflict in Donbas, have significantly changed the perception of security in the 

region. It was then realized that security is not given once and for all. It was also understood 

that Ukraine is of great importance as a key factor in maintaining stability and security in the 

region80. 

Conclusions 

Ukraine has been balancing between the European Union and Russia for years81. Since 

2006, the Ukrainian army has undergone a series of military reforms. When the conflict began 

in 2014, it turned out that the Ukrainian army was unable to use these changes to its advantage. 

In 2014, it turned out that it was even necessary to carry out further changes and reforms in the 

army82. 

In order to minimize all the threats to Poland's security and sustainable development 

identified in the course of the research, which are a consequence of the conflict in Ukraine, 

Poland can and should take various actions to increase the level of security. These include: 

maintaining border security, supporting diplomacy and mediation in order to resolve the 

conflict in Ukraine, providing assistance to refugees and undertaking joint actions with other 

European countries in order to strive for sustainable development and energy security. 

 
78 N. Ikani, Change and Continuity in the European Neighbourhood Policy: The Ukraine Crisis as a Critical Juncture, 

Geopolitics 2019, Volume 24/1, pp. 20-50. 
79 N. Chaban, O. Elgström, M. Knodt, Perceptions of EU mediation and mediation effectiveness: Comparing 

perspectives from Ukraine and the EU, Cooperation and Conflict 2019, Volume 54/4, pp. 506-523. 
80 M. Malskyy, I. Iżnin, Ukraina w kontekście wybranych systemów bezpieczeństwa europejskiego w okresie 

konfliktu rosyjsko-ukraińskiego, Wschód Europy 2016, Volume 2(2), pp. 109-122. 
81 A.M. Costea, The Ukrainian crisis – an unpredictable event?, CES Working Papers 2016, Volume 8/3, pp. 333-

347. 
82 D. Sanders, The War We Want; The War That We Get: Ukraine’s Military Reform and the Conflict in the East, 

Journal of Slavic Military Studies 2017, Volume 30/1, pp. 30-49. 
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Poland's membership in NATO has become particularly important in the context of 

Russian military aggression in Ukraine. This war has undoubtedly become a major challenge 

for Europe's security. At the same time, it still raises concerns among the countries of Central 

and Eastern Europe and the Baltic states, which have grounds to consider that they may become 

a possible target of a Russian invasion83. It should be emphasized that the Russian aggression 

directed against Ukraine changed world institutions, including NATO. It also showed the 

incompetence of the world's major security institutions and identified the challenges of their 

rapid transformation. NATO actively joined this process, mainly by moving to the 

implementation of the peace engineering concept84. 

The North Atlantic Alliance was strongly revived by the armed conflict in Ukraine. As a 

consequence of this conflict, NATO had to and still has to face many challenges85.  

An important role in ensuring security is played by regional cooperation in Central 

Europe, which complements the activities undertaken within the transatlantic community. A 

special role in this respect is played by the Visegrad Group, the Three Seas Initiative and the 

Bucharest Nine86. 

The article assesses the impact of the conflict in Ukraine on the security and sustainable 

development of Poland. Thus, the research problem was solved and the hypothesis assumed for 

it was positively verified. It was established that the Russian aggression in Ukraine had a 

significant impact on Poland's security and the implementation of tasks related to maintaining 

sustainable development. It has not been decided whether Poland's security environment has 

improved or deteriorated, as experts' opinions in this regard were divided.  

 

Streszczenie: 

W artykule poddano ocenie wpływ Rosyjskiej agresji skierowanej przeciwko Ukrainie 

na zrównoważony rozwój i bezpieczeństwo Polski. Ustalono, że agresja rosyjska przeciwko 

Ukrainie w znacznym stopniu wpłynęła na bezpieczeństwo Polski i realizację zadań 

związanych z utrzymaniem zrównoważonego rozwoju. W toku badań ustalono również, że 

 
83 M. Gladysh, Security of the Baltic States: Effectiveness of the EU Common Security and Defence Policy and 

Infuence of the Ukrainian Crisis, Przegląd Politologiczny 2016, Volume 3, DOI : 10.14746/pp.2016.21.3.13. 
84 M. Lepskiy, N. Lepska, The War in Ukraine and its Challenge to NATO: Peacekeeping to Peace Engineering, 

American Behavioral Scientist 2023, Volume 67(3), DOI: 10.1177/00027642221144833. 
85 T. Tardy (eds.), The nations of NATO: Shaping the alliance's relevance and cohesion. Oxford Uniwersity Press: 

Oxford, 2023. 
86 A. Orzelska-Stączek, P. Bajda, Security aspects of regional cooperation in central Europe: Visegràd group, 

Bucharest nine, and the Three seas initiative. On-line journal modelling the new Europe 2021, Volume 37, pp. 4-

23, DOI: 10.24193/OJMNE.2021.37.01. 
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środowisko bezpieczeństwa Polski w ocenie niektórych ekspertów poprawiło się, w ocenie 

innych zaś uległo pogorszeniu. 

 

Słowa kluczowe: 

Zrównoważony rozwój, bezpieczeństwo Polski, agresja Rosyjska, konflikt na Ukrainie,  

wojna rosyjsko-ukraińska 

 

 

Key words: 

Sustainable development, Polish security, Russian aggression, conflict in Ukraine,  

Russian-Ukrainian war 

 

 

Bibliografia: 

1. Averre, D., The Ukraine Conflict: Russia’s Challenge to European Security 

Governance, Europe-Asia Studies 2016, Volume 68/4. 

2. Bebler, A., Crimea and the Russian-Ukrainian Conflict, Romanian Journal of European 

Affairs 2015, Volume 15/1. 

3. Biała księga bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2013. 

4. Chaban, N., Elgström, O., Knodt, M., Perceptions of EU mediation and mediation 

effectiveness: Comparing perspectives from Ukraine and the EU, Cooperation and 

Conflict 2019, Volume 54/4. 

5. Costea, A.M., The Ukrainian crisis – an unpredictable event?, CES Working Papers 

2016, Volume 8/3. 

6. Decree of the President of Ukraine 121/2021 - Указ Президента України 121/2021. 

7. Decree of the President of Ukraine 287/2015 - Указ Президента України 287/2015. 

8. Decree of the President of Ukraine 392/2020 - Указ Президента України 392/2020. 

9. Decree of the President of Ukraine 92/2016 - Указ Президента України 92/2016. 

10. Galaz, V.; Moberg, F.; Olsson, E.; Paglia, E.; Parker, C, Institutional and political 

leadership dimensions of cascading ecological crises. Public Administration 2011, 

Volume 89(2), DOI: https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2010.01883. 

11. Gardner, H., The Russian annexation of Crimea: regional and global Ramifications, 

European Politics and Society 2016, Volume 17/4. 

12. Gil, P., Strategia bezpieczeństwa narodowego RP a polska tożsamość In Strefy 

wpływów. Geopolityka Polski, Sykulski, L. Eds.; Wyd. Akapit: Toruń-Warszawa, 

Polska, 2021. 

13. Gladysh, M., Security of the Baltic States: Effectiveness of the EU Common Security 

and Defence Policy and Infuence of the Ukrainian Crisis, Przegląd Politologiczny 2016, 

Volume 3, DOI : 10.14746/pp.2016.21.3.13. 

https://doi.org/10.1111/j.1467-9299.2010.01883.x


 Sustainable development and security of Poland… 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

49 

14. Grzebyk, P., Kuźniar, R., Bieńczyk-Missala, A., Kupiecki, R., Agresja Rosji na Ukrainę 

– pierwsze dwa tygodnie wojny. Raport specjalny, In Rocznik Strategiczny 2021/22, 

Kuźniar, R., Eds., Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR: Warszawa, Polska, 2022. 

15. Ikani, N., Change and Continuity in the European Neighbourhood Policy: The Ukraine 

Crisis as a Critical Juncture, Geopolitics 2019, Volume 24/1. 

16. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U.1997.78.483. 

17. Lepskiy, M., Lepska, N., The War in Ukraine and its Challenge to NATO: Peacekeeping 

to Peace Engineering, American Behavioral Scientist 2023, Volume 67(3), DOI: 

10.1177/00027642221144833. 

18. Lilei, S., The Ukraine crisis: a multidimensional analysis in China, Eastern Journal of 

European Studies 2015, Volume 6/2. 

19. MacFarlane, S.N., Kto Vinovat? Why is there a crisis in Russia’s relations with the 

West?, Contemporary Politics 2016, Volume 22/3. 

20. Malskyy, M., Iżnin, I., Ukraina w kontekście wybranych systemów bezpieczeństwa 

europejskiego w okresie konfliktu rosyjsko-ukraińskiego, Wschód Europy 2016, 

Volume 2(2). 

21. Nedozhogina, O., A Bitter Divorce: Narratives of Crimean Annexation and their 

Relation to Larger State Identifications, Europe-Asia Studies 2019, Volume 71/7. 

22. Nitoiu, C., Towards conflict or cooperation? The Ukraine crisis and EU-Russia 

relations, Southeast European and Black Sea Studies 2016, Volume 16/3. 

23. Olszański, T.A., Sarna, A., Wierzbowska-Miazga, A., Konsekwencje aneksji Krymu, 

Available online: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-03-

19/konsekwencje-aneksji-krymu 

24. Orzelska-Stączek, A., Bajda, P. Security aspects of regional cooperation in central 

Europe: Visegràd group, Bucharest nine, and the Three seas initiative. On-line journal 

modelling the new Europe 2021, Volume 37, DOI: 10.24193/OJMNE.2021.37.01. 

25. Parker, C.F., Complex negative events and the diffusion of crisis: lessons from the 2010 

and 2011 Icelandic volcanic ash cloud events. Geografiska Annaler: Series A, Physical 

Geography 2015, Volume 97(1), DOI: https://doi.org/10.1111/geoa.12078. 

26. Raik, K., The Ukraine Crisis as a Conflict over Europe’s Political, Economic and 

Security Order, Geopolitics 2019, Volume 24/1. 

27. Rezolucja Zgromadzenia Ogólnego ONZ A/RES/68/262 z dnia 27 marca 2014 roku. 

28. Sanders, D., The War We Want; The War That We Get: Ukraine’s Military Reform and 

the Conflict in the East, Journal of Slavic Military Studies 2017, Volume 30/1. 

29. Skrabacz, A. Ochrona ludności w Polsce w XXI wieku. Wyzwania, uwarunkowania, 

perspektywy, Merkuriusz: Tarnów, Polska, 2006. 

30. Soroiu, C., Case of Ukraine and interests of the major players, Research and Science 

Today 2014, Volume 2/8. 

31. Strategia bezpieczeństwa narodowego RP, 2020. 

32. Strategia rozwoju systemu bezpieczeństwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 

2022, 2013. 

33. Tardy, T. (eds.), The nations of NATO: Shaping the alliance's relevance and cohesion. 

Oxford Uniwersity Press: Oxford, 2023. 

javascript:void(0)
https://doi.org/10.1111/geoa.12078


Justyna Stochaj  
_________________________________________________________________________________________________________________ 

50 

34. Traktat Północnoatlantycki sporządzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. 

(Dz.U. z 2000 r. nr 87, poz. 970). 

35. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz.U. 2022 poz. 655. 

36. Valerie Bunce, Aida Hozić, ‘Diffusion-proofing and the Russian invasion of Ukraine, 

Demokratizatsiya: The Journal of Post-Soviet Democratization 2016, Volume 24/4. 

37. Veljanovska, K., The Changing Nature of Security in Europe: the Triangle between 

Russia’s New Foreign Policy, the CSDP and NATO, Romanian Journal of European 

Affairs 2015, Volume 15/3. 

 



 

 

Tadeusz Szczurek 

Wojskowa Akademia Techniczna 

im. Jarosława Dąbrowskiego 

 

  

 

The military and social aspects of the conflict in Ukraine 

 

Introduction 

 he establishment of a sovereign Ukraine in 1990 was a consequence of the dissolution of 

the Soviet Union and heralded an era of peaceful coexistence among the nations of Central 

and Eastern Europe following the Cold War. The vast territory of Ukraine, which encompasses 

604,000 km2, ranks it as the second largest country in Europe in terms of area. The exemplary 

intentions and significant contribution of Ukraine to bolstering regional and global security are 

exemplified by its adherence to the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons and 

the transfer of its strategic nuclear arsenal to the legal successor of the Soviet Union, the Russian 

Federation. In return, Ukraine received commitments from the United States, the United 

Kingdom, and Russia to respect its sovereignty and territorial integrity87.  

In 2014, less than two decades after the signing of this agreement, one of the parties to the 

agreement, the Russian Federation, engaged in an unlawful intervention in Ukraine's territorial 

integrity by annexing the Crimean Peninsula88.  

Scientific reflection on the conflict, triggered by the aggression of the Russian Federation 

against the neighboring state - sovereign Ukraine, was conducted using both theoretical and 

empirical methods characteristic of security studies, including source analysis and expert 

interviews89. 

  A thorough analysis was conducted on publicly available information about the conflict, as 

well as reports from Geopolitical Intelligence Services. The findings of the research were 

enriched with expert interviews (17 interviews), conducted with individuals professionally and 

 
87 Budapest Memorandum on Security Assurances, porozumienie międzynarodowe podpisane przez USA, Wielką 

Brytanię, Rosję i Ukrainę w Budapeszcie 5 grudnia 1994 roku. 
88 P. Grzebyk, A. Skorupa-Wulczyńska, A. Pudło (i inni), Aneksja Krymu przez Rosję w świetle prawa 

międzynarodowego [w:] H. Szlajfer (red. nauk.), „Sprawy międzynarodowe” Nr 1/2014, PISM 2014. 
89 B. Wiśniewski, Praktyczne aspekty badań bezpieczeństwa, Difin, Warszawa 2020, s. 119-129. 
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academically engaged with the subject. The research was carried out in the period of October–

November 2023. Experts were asked two multiple-choice questions. The first question 

pertained to Ukraine's current needs in terms of weapons and ammunition. The second question 

was about the prospects for the conflict’s resolution. Additionally, one open-ended question 

was posed, which simultaneously represents the main research problem: what challenges arise 

for Ukraine, the European Union, and NATO from the Russian-Ukrainian conflict, and what 

are Ukraine's chances of rebuilding the state within its pre-2014 borders? In the research 

process, the hypothesis was adopted that Ukraine has a chance to regain territories seized by 

Russia only if it receives significantly more support than it has to date from the European Union 

member states and the United States. This appears to be very challenging due to the complicated 

decision-making processes in the European Union and the complex political situation in the 

USA. Increasingly, there are also signals of a lack of willingness among parts of Western 

societies to bear the costs of this war. 

The military aspects of the armed conflict in Ukraine 

The annexation of Crimea by Russia exposed the weakness of the Ukrainian military. 

This weakness primarily stemmed from underinvestment in the military and low morale among 

its personnel. It is important to note that many commanders were officers originating from the 

army of the former Soviet Union, which raised questions about their loyalty to the young state 

of Ukraine. Additionally, a portion of the lower-ranking personnel and rank-and-file soldiers 

identified with the narratives promoted by Russian propaganda. 

The Ukrainian army underwent significant personnel changes after 2014, but the arsenal 

still largely consisted of Soviet-era assets, including main battle tanks (about 2,500), artillery 

and rocket systems (about 2,000), aircraft and helicopters (around 130 units), and medium-

range surface-to-air missiles. Compared to the military potential of the Russian Federation, the 

quantity of the Ukrainian army's armaments was significantly smaller. Nonetheless, in February 

2022, this armament enabled Ukraine to thwart Putin's initial plans, which presumed a rapid 

occupation of Kyiv and control over Ukrainian territory, as indirectly confirmed by a dispatch 

from the Russian state news agency RIA Novosti, published automatically on the morning of 

February 26th, containing information about Ukraine's unification with Russia. 

It is also worth noting that at the onset of the war, Ukraine had a small quantity of anti-

tank guided missiles and man-portable air-defense systems (Javelin, NLAW, and Stinger), 

supplied by Western countries. 
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As the conflict intensified, ammunition supplies for the post-Soviet armaments began to 

diminish rapidly, necessitating urgent organization of weapon and ammunition supplies from 

the West. From mid-April 2022, countries organized under the leadership of the USA as the 

Ukraine Defense Contact Group (UDCG) began supplying Kyiv with multiple rocket launch 

systems (M142 HIMARS and M270 MARS), SAM systems (NASAMS, IRIS-T, and Patriot), 

main battle tanks, infantry fighting vehicles, armored personnel carriers, 155 mm and 105 mm 

howitzers, and air-to-ground cruise missiles, including anti-ship missiles. Artillery emerged as 

a key military branch in this war; hence, supplies of equipment and artillery ammunition were 

given the highest priority. American deliveries of M142/M270 systems and guided munitions 

for multiple rocket launch systems (GMLRS) enabled Ukraine to halt the Russian aggression 

and even create conditions for offensive operations, thanks to the ability to destroy enemy 

logistics and command centers. 

The change in Russian tactics in the last months of 2022, which involved attacking 

Ukrainian energy infrastructure with cruise missiles launched from the air and Iranian-supplied 

kamikaze drones, aimed to disrupt the social life of Ukrainian society before the approaching 

winter and lower civilian morale. Meanwhile, the reserves of post-Soviet SAM missiles in 

Ukraine diminished, limiting air defense capabilities. 

The war in Ukraine is gradually evolving into a drone conflict. Unmanned aerial vehicles 

of the Bayraktar class proved very effective in the initial phase of the conflict, and tactical 

drones became invaluable at the front line. Ukraine's requirement for drones remains high, as 

Russia holds a numerical advantage of five to one in drones of various types90. 

The dominance of Russia in the airspace has been a notable obstacle since the conflict 

began. Ukraine lacks multirole aircraft, and acquiring them entails the need for pilot training 

and the preparation of appropriate infrastructure and technical support systems. These are time-

consuming processes, time which Ukraine does not have. Additionally, the possibilities of 

supplying Ukraine with Soviet-era aircraft, which are still in service and stored in some post-

socialist countries, are also coming to an end. 

Empirical research results confirm the urgent need for military support for Ukraine. On 

the multiple-choice question - what military means should be provided to fighting Ukraine by 

Western countries - experts had the option to select three out of six types of weapons and 

military equipment: 1) aircraft and helicopters; 2) tanks and armored personnel carriers; 3) anti-

aircraft systems; 4) long-range artillery systems; 5) combat drones; 6) individual soldier 

 
90 O. Danilov, Why Ukraine needs weapons right now, Geopolitical Intelligence Services, 4.08.2023., 

https://www.gisreportsonline.com [dostęp 12.09.2023]. 
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equipment. The results are presented in Chart 1. It should be emphasized that this was a 

multiple-choice question, hence the sum of the responses does not equal 100%. 

 

 

Source: Own study. 

Chart 1. Military Needs of Ukraine According to Experts. 

 

Experts primarily indicated the need for effective anti-aircraft defense and striking 

capabilities of land forces. They emphasized the necessity of supplying each type of weaponry 

with enough ammunition to avoid the need to limit the intensity of operational activities. It was 

also stated that three responses were indicated solely because that was the premise of the study; 

ideally, they would have chosen all options. 

In response to the first part of the open-ended question – what challenges arise for 

Ukraine, the European Union, and NATO from the Russian-Ukrainian conflict – experts 

highlighted the far-reaching consequences of the aggressive policy of the Russian Federation 

on regional and global security. They warned against a situation where the societies of the 

European Union and NATO countries lose interest in this conflict, which could result in 

decreased acceptance levels for providing military and financial assistance to Ukraine. 

Currently, the main challenge that Ukraine may face, both during defensive and offensive 

operations, is the shortage of 122 mm, 152 mm, and 155 mm fragmentation ammunition. The 

Biden administration has decided to supply Ukraine with M864 cluster munitions, both to 

support the Ukrainian offensive and to buy time to increase the production of these 
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fragmentation shells. However, issues arise at the level of the U.S. Congress in approving 

funding for these initiatives. 

Furthermore, Ukraine still needs more short-range cruise and ballistic missiles capable of 

striking command posts and key logistical routes deep behind enemy lines. The decision by the 

British and French governments to supply air-launched cruise missiles (Storm Shadow/SCALP) 

may ultimately persuade the U.S. Congress to approve the supply of short-range ballistic 

missiles (ATACMS) to Ukraine, as well as other types of the latest generation weaponry91. 

Political and Social Aspects of the Armed Conflict in Ukraine 

Following the dissolution of the Soviet Union and the assumption of legal succession by 

the Russian Federation, desires to rebuild the former empire have emerged in Russian society 

with varying intensity. The current policy of the Russian Federation is directed towards this 

goal. The Ukrainian nation, which has been severely affected by Moscow's imperialist policies 

over the last century, strongly opposes such a policy. Ukrainians particularly remember the 

three famines caused by Soviet totalitarianism between 1921 and 1947, during which around 

10 million residents of Ukraine lost their lives due to malnutrition and extreme exhaustion92. 

Of course, this is only a part of the grim statistics that illustrate the victims of the 

communist regime, an ideology to which the modern Russian Federation largely refers. It is 

sufficient to say that in today's Russia, homage is still paid to Stalin, under whose rule in the 

former Soviet Union nearly 30 million people were executed, starved, or worked to death in 

lethal labor conditions93. 

Therefore, it is hardly surprising that the Ukrainian society aspires to create a fully 

sovereign, democratic state oriented towards integration with the European Union. It must be 

emphasized that the primary reason for the aggression of the Russian Federation was indeed 

Ukraine's aspirations to integrate with the West. 

While the annexation of Crimea and the hybrid war in eastern Ukraine did not arouse 

strong international interest, the full-scale aggression of the Russian Federation against Ukraine 

on February 24, 2022, caused real concerns about security in the region. The European society 

unequivocally sided with the attacked Ukraine. The European Union and NATO undertook 

intense political actions aimed at compelling Russia to cease military operations. One of the 

 
91 O. Danilov, Why Ukraine needs weapons…,op. cit. 
92 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, pod red.: B. Kaczorowski, W. Baturo, tom 8, Warszawa: Wydawnictwo 

Naukowe PWN, 2004, s. 385. 
93 D. Alton, Zachodniej demokracji nadal potrzebne są chrześcijańskie wartości, Geopolitical Intelligence 

Services, 22.12.2017., https://www.gisreportsonline.com [dostęp 8.11.2023]. 
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more significant political events confirming support for the fighting Ukraine was the NATO 

summit in Vilnius94. 

Paul Schwennesen, a senior expert at Geopolitical Intelligence Services, believes that 

"The West’s material support is an important, but not overarching, factor in Ukraine’s long-

term ability to resist Russian aggression. The entire nation, including volunteer partisan 

resistance fighters, civilian logistics networks and the Ministry of Defense, is mobilized against 

Russian occupation. This integrated system is robust and shows no immediate signs of 

substantially waning.95" 

Empirical research results indicate diverse expert opinions regarding the prospects for 

ending the armed conflict in Ukraine. Faced with a multiple-choice question - what are the 

prospects for ending the war in Ukraine by the end of 2025 - experts had the opportunity to 

indicate more than one of the four most likely scenarios for the end of the Russian-Ukrainian 

war: 1) the war will end with Ukraine's victory and the recovery of its entire territory; 2) the 

war will end with a peace treaty at the cost of losing eastern parts of Ukraine; 3) the war will 

last longer than until the end of 2025; 4) the war will end with the victory of the Russian 

Federation and the subjugation of the Ukrainian state. The results are presented in Chart 2. 

 

Source: Own study. 

Chart 2. Scenarios for Ending the Russian-Ukrainian War According to Experts. 

 
94 P. Brookes, Ukraine’s long path to victory and NATO, Geopolitical Intelligence Services, 22.08.2023., 

https://www.gisreportsonline.com [dostęp 18.10.2023]. 
95 P. Schwennesen, Eyewitness to war: Assessing the Ukrainian capacity to fight, Geopolitical Intelligence 

Services, 6.10.2023., https://www.gisreportsonline.com [dostęp 19.10.2023]. 
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Given the option to choose multiple scenarios, experts most frequently selected two 

responses. One of these was the lack of resolution of the conflict within the next two years. The 

majority of them stated explicitly that Russia would intentionally prolong the conflict to prevent 

Ukraine from joining NATO. They believed that Putin also counts on the diminishing interest 

of Western societies in a protracted conflict. The second indication was peace in exchange for 

territorial concessions. All experts agreed that the outcome of the war would primarily depend 

on military and economic assistance from the West. Experts pointed to the complex situation 

in the USA, where presidential elections are due in 2024. However, they had no doubts about 

the determination of the Ukrainian nation to strive for victory. As with the previous question, it 

should be noted that experts could choose more than one answer, hence the sum of responses 

does not equal 100%. 

In response to the second part of the open-ended question – what are Ukraine's chances 

of rebuilding the state within its pre-2014 borders – experts highlighted two significant issues. 

First, it is unlikely that Russian troops will withdraw from all occupied territories, especially 

Crimea. Second, the Ukrainian administration may face difficulties in properly utilizing funds 

from the European Union. The main obstacle could be corruption among Ukrainian officials. 

Emmanuel Martin, a senior expert at Geopolitical Intelligence Services, points out the 

issue of corruption in Ukraine: "Ukraine is among the most corrupt countries in Europe and 

toward the bottom globally. According to Transparency International, its 2022 Corruption 

Perception Index was still 33/100, ranking 116 out of 180 countries. The realities have prompted 

foreign investors to shy away, or in some cases run away, from a nation seen as a playground 

controlled by a handful of oligarchs"96. 

Although the war may crystallize a sense of national responsibility, thereby reducing 

tolerance for corruption and increasing acceptance of reforms, it can also lead to more 

corruption, as recent scandals seem to confirm. In January 2023, the deputy minister of defense 

and the deputy minister of infrastructure were accused of corruption. The second obstacle could 

be the tax system, which excessively burdens entrepreneurs and creates a situation where 

conducting business in Ukraine becomes unprofitable. A more favorable business climate is 

essential if Ukraine is to reduce its dependency on foreign aid and rely mainly on its own 

economic growth, based on the country's ability to attract domestic and foreign investments97. 

 
96 E. Martin, Ukraine’s other war, Geopolitical Intelligence Services, 22.05.2023., 

https://www.gisreportsonline.com [dostęp 12.09.2023] 
97 Ibidem 
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Karl-Peter Schwarz, a senior expert at Geopolitical Intelligence Services, believes that in 

the foreseeable future, a victory for either side in the Russian-Ukrainian war is not feasible. A 

ceasefire will also not be a step towards ending the war but merely a pause for each side to 

strengthen for the resumption of hostilities and mobilize further resources. It is also increasingly 

difficult to imagine a resolution to this conflict through political means or diplomatic actions. 

According to this expert, Ukraine may face a scenario similar to the "frozen" post-Soviet 

conflicts in Moldova and Georgia98. 

The current course of the conflict demonstrates that both Russia and Ukraine are capable 

of waging a prolonged war. Russia has not succumbed to the economic sanctions imposed by 

democratic countries. Russia's resources, especially due to its partnership with China, seem 

sufficiently robust to endure a long war. A protracted war may lead to diminishing interest 

among Western societies, which could be advantageous for Russia. On the other hand, Ukraine 

is determined to continue fighting. The Russian Federation's aggression, particularly crimes 

against the civilian population, has caused even the Russian-speaking part of society to see no 

possibility of full reconciliation. High morale, combined with Western arms supplies, may 

enable Ukraine to continue fighting the invaders. However, while the human resources of the 

Russian Federation seem inexhaustible, Ukraine may face a serious crisis in this area. The war 

has caused massive emigration, mainly of mothers with children. Some of them will not return 

to Ukraine. On the other hand, men of working age are dying on the front. Such a situation 

could lead to a serious demographic crisis in Ukraine. 

In Europe and the USA, there are increasingly more voices warning of the consequences 

of a prolonged war. If Ukraine fails to demonstrate that Western military aid is producing 

tangible effects in the form of front-line successes, Kyiv risks a gradual reduction in the scope 

of this aid. Solidarity with Ukraine will weaken, and the inclination of Germany, France, and 

other European Union countries to "normalize" relations with Russia will increase. This is 

particularly likely in countries where populist parties advocating a neutral course and an end to 

military aid are prominent in electoral politics99. 

Conclusions 

The end of the Cold War and the dissolution of the Soviet Union created conditions for 

Ukraine to build a democratic and sovereign state. In 1994, in exchange for relinquishing the 

 
98 K. P. Schwarz, War in Ukraine: Assessing the EU’s response, Geopolitical Intelligence Services, 1.05.2023., 

https://www.gisreportsonline.com [dostęp 17.09.2023] 
99 Ibidem 
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Soviet-era nuclear weapons, Ukraine received security assurances from three major nuclear 

powers: Russia, the United States, and the United Kingdom. These assurances turned out to be 

worthless just two decades later, when Russia initiated its first invasion in 2014, occupying the 

Crimean Peninsula and parts of eastern Donbas. Experts emphasize that the fundamental issue 

with security assurances is that they are only credible when the guarantors perceive keeping 

their promises as a vital national interest100. 

 Russia has not abandoned its aspirations of establishing an Eurasian empire and is 

actively seeking to reestablish its influence in the region that was previously under Soviet 

control. To achieve this, Russia employs hybrid actions, political pressure, economic measures, 

and military tactics both within the former Soviet space and in countries like those in the 

Visegrád Group101. 

 The Russian Federation's aggression against Ukraine on February 24, 2024, confirmed 

that peace in Europe is not guaranteed forever. The recognition of the threat posed by a common 

adversary has sparked a sense of solidarity within European society towards Ukraine. This 

solidarity is demonstrated through significant military and financial support for Ukraine, as well 

as declarations of Ukraine's potential accession to the European Union and NATO. The attitude 

of most European countries towards cooperation and economic ties with Russia has also 

radically changed. Experts, however, express concerns about the sustainability of European 

solidarity in the face of a prolonged conflict. 

 Modern warfare aims to gain and maintain control of the situation, take initiative, ensure 

superiority in terms of efficiency and mobility, and have the capability for precise long-distance 

strikes. Therefore, experts emphasize that Ukraine needs timely deliveries of weapons and 

ammunition in quantities that allow for unrestricted use in combat. Ukraine must also receive 

anti-aircraft systems and modern multirole aircraft from Western countries because 

contemporary large-scale military operations are impossible without air superiority. To conduct 

ground operations, Ukraine requires long-range missile systems, tanks, and armored personnel 

carriers. With the ongoing conflict and changes in the political landscape of some Western 

countries, there is concern about maintaining support at the appropriate level. According to 

 
100 Hedlund S., Ensuring Ukraine’s postwar security, Geopolitical Intelligence Services, 29.11.2022, 

https://www.gisreportsonline.com [dostęp 2.10.2023] 
101 M. Górnikiewicz, T. Szczurek, M. Walkowiak, Foresight of the Russian influence on Poland in the era of 

political and economic changes in the third decade of the 21st century, [in:] M. Górnikiewicz, R. Bielawski (eds.), 

Influence of Russian Activities. Middle-East Europe, the Visegrad Group Countries and Ukraine, Vandenhoeck & 

Ruprecht Verlage, 2023, p. 127-132. 
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research, there exists an uncertain scenario for the resolution of this conflict, with the majority 

of experts anticipating its long-term nature. 

 

Streszczenie: 

W niniejszym artykule przedstawiono wyniki procesu badawczego ukierunkowanego 

na ocenę przebiegu wojny Rosyjsko-Ukraińskiej oraz wpływu tego konfliktu na przyszłość 

Ukrainy. Wieloletnie zmagania Ukrainy o utrzymanie integralności terytorialnej, 

zapoczątkowane wojną hybrydową i aneksją Krymu w roku 2014 a następnie pełnowymiarową 

agresją zbrojną wojsk Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 roku, pokazały determinację narodu 

ukraińskiego do walki o własne, w pełni niepodległe państwo, silnie związane ze strukturami 

Unii Europejskiej i NATO. Konflikt pokazał też szereg słabych stron zarówno w systemie 

państwa ukraińskiego, jak i systemowych rozwiązań obowiązujących w Unii Europejskiej a 

także słabość wspólnoty międzynarodowej w egzekwowaniu norm międzynarodowego prawa 

konfliktów zbrojnych. Wnioski zawarte w raportach Geopolitical Intelligence Services i innych 

materiałach źródłowych oraz opinie ekspertów wskazują na bardzo trudną sytuację Ukrainy, 

która bez silnego wsparcia państw zachodnich nie będzie w stanie zrealizować ambitnego celu, 

jakim jest wyparcie agresora i odbudowa państwa w granicach sprzed roku 2014. 
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The potential of logistics centers in the logistics security system in the 

Middle-East Europe is emphasized by the example of the Polish armed 

forces within the national security system of the Republic of Poland 

 

Introduction 

s communities have transformed, so have the challenges of logistics. Modern armies must 

be able to operate effectively and efficiently in virtually the entire world. With the 

accession of Poland to the ranks of NATO, new challenges have arisen, and the Polish army 

must be able to move forces and means to fight in the shortest time possible, often over very 

long distances. Participation in international field training and peacekeeping and stabilisation 

missions requires continuous development not only in combat operations but mostly in 

transporting materials.  

Currently, a very good example that illustrates the importance of long-distance transport 

capabilities is the war in Ukraine. Ukraine was forced to face Russia in the armed struggle and 

received extensive support from almost the entire world. We are witnessing how weapons 

donated by the US and other countries could be delivered to the front line within several days 

and increase the possibilities of conducting defensive operations.  

Currently, the roles have been reversed, and it is military logisticians who repeatedly use the 

patterns applied in the dynamically developing civilian market. One of the examples of the use 

of civilian logistics in the Armed Forces is activities aimed at transforming the logistics 

potential by concentrating it into:  

1. Economy Branches of Military Units (WOG). 

A   
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2. Regional Logistic Bases (RBLog). 

What are the possibilities of using logistics centres in the military territorial logistics security 

system? At the outset, we should ask, what is a logistics centre? It is a highly specialised 

organisational and functional structure of an economic entity, which operates in a specific area, 

associating entities performing specific roles in the supply chain, and its infrastructure allows 

for a free performance of all activities related to:  

• transport; 

• storage; 

• distribution of goods – in the domestic and international systems.  

These activities are carried out by various operators on a commercial and free-competition 

basis.  

      A logistics centre shall be equipped with all the necessary devices for the operations in 

question. In order to encourage intermodal transport for handling goods, it should be served by 

many modes of transport (road, rail, maritime, inland waterway and air) and should be located 

close to the most important communication arteries102. 

The essence of a logistics centre is to create an organisation that would meet customers’ 

requirements with its activity, i.e., the variety of logistics and other accompanying services.  

Logistics Centres in Poland 

     Currently, the following logistics centres operate in Poland: 

1. Silesian Logistics Centre JSC with its registered office in Gliwice. 

2. The limited liability company “Euroterminal” with its registered office in Sławków. 

3. Centre for Logistic and Industry Investments Poznań II (CLIP) Ltd. with its registered 

office in Swarzędz – Jasin. 

4. Logistics Centre Ltd. with its registered office in Łosośna. 

5. Greater-Poland Logistics Centre Konin Old City JSC with its registered office in Konin. 

The creation of logistics centres is the result of the search for the cost optimisation of:  

 
102 https://wozkicrown.pl/blog/centrum-logistyczne-definicja-funkcje-rodzaje 
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• transport; 

• distribution; 

• storage; 

• consolidation of transhipment; 

• secondary and ancillary services for better and, therefore, faster and efficient customer 

service.  

For this purpose, the following means are used:  

• developed IT systems; 

• efficient management; 

• the specific radius of influence – international.  

Logistics centres are often identified with the name of logistics platforms or hubs that act as a 

central warehouse, where goods are collected and distributed to respective places. Moreover, 

they are a fundamental element of the logistics chain.  

Procedures for Implementing the Research Process 

      Ekspansywna The goal that the authors want to achieve is to propose the possibility of using 

logistics centres in the logistics security system of the Polish Armed Forces, which will 

facilitate making management decisions in conditions of various types of threats. 

     The research problem is the following question: How to use the potential of logistics centres, 

which will effectively support supplying general-purpose means and road transport of the Polish 

Armed Forces within the national security system of the Republic of Poland?  

     The research hypothesis was assumed: The proposal to use the potential of logistics centres 

will effectively support supplying the Polish Armed Forces with general-purpose means and 

road transport. 

     The research subject was to develop a proposal for using the potential of logistics centres in 

the logistics security system of the Polish Armed Forces. 

The analysed subject was the Polish Armed Forces’ logistics security system. 

     The spatial scope of the research includes already functioning logistics centres and the Polish 

Armed Forces. 
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     The timeframe covers the year 2022. 

In the course of the research, the following research methods were used:  

• analysis of the potential of logistics centres and the logistics security system of the 

Armed Forces; 

• synthesis of proposals strengthening the logistical security potential of the Armed 

Forces; 

• deduction – intuitive thinking; 

• statistical methods; 

• algorithmic methods – creating sequences of hints enabling the solution of a research 

problem. 

Furthermore, during the research and paper’s development, there was made an analysis of 

literature and other information sources in the field of the potential of logistics centres 

increasing the possibilities of its use in the logistics security system in the Armed Forces.  

Proposals to Use the Potential of Logistics Centres in the Territorial System of Logistics 

Security in Peacetime 

      Logistics centres are located throughout the country at the most important transport hubs. 

Practically each has access to at least two, and often even more, transportation routes. In times 

of peace, the ideal way to use logistics centres would be to support the Regional Logistic Bases 

and the Economy Branches of Military Units.  

       Logistics centres on the civilian market are equivalents of the Regional Logistics Bases and 

the Economy Branches of Military Units.  

During peacekeeping operations, logistics centres could function as support for the Regional 

Logistic Bases and the Economy Branches of Military Units. Each logistics centre in Poland 

has its own transport fleet. These often are the most modern means of transport, distinguished 

by their capabilities compared to the military means of transport. Furthermore, logistics centres 

have:  

• large storage areas with modern technical and technological equipment;  

• staff enabling efficient functioning.  

Peacetime logistics centres could be used: 

• to supply military units; 

• as long-term warehouses for the general-purpose means of war stocks. 
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The first possible option for using the potential of logistics centres is to support the Regional 

Logistics Bases and the Economy Branches of Military Units as distribution centres for general-

purpose materials.  

Logistics centres have extensive transport fleets, which makes it possible to connect the civilian 

networks with the Armed Forces. This procedure would reduce the costs of transporting goods 

to specific military organisations and units. Especially when supplying spare parts, there is a 

problem of transporting very small amounts of material resources. In such a situation, if 

logistics centres would use their fleet while transporting units (military organisations) and local 

entrepreneurs, it could significantly reduce fuel and delivery costs, creating a more attractive 

offer for civilian contractors and the Polish Armed Forces. Using logistics centres in such 

situations would not change the unit of financial settlement but would relieve the supplied units’ 

commanders from the problem of sending the units’ equipment for the supply that should be 

delivered directly to the recipient.  

The storage needs of the Polish Armed Forces are enormous, and as economic operators, they 

have the appropriate capacity to store general-purpose means. At the moment, there are no 

formal and legal regulations in this area and logistics centres as business entities:  

• do not have the authority and infrastructure for the storage of general-purpose or 

military equipment;  

• thanks to their experience and appropriate infrastructure equipment, they have high 

usability in the material storage system of the Polish Armed Forces;  

• therefore, it is rational to introduce solutions that will improve this system.  

It means that materials and food are stored and remain on the shelves of the Polish Armed 

Forces’ warehouses for a useful period (months or even years). The mentioned:  

• modern infrastructure; 

• experience; 

• and extensive warehouse areas of logistics centres are a very good storage alternative 

for the Polish Armed Forces.  

A possible solution in this area of proposals is to use logistics centres as warehouses for the 

Polish Armed Forces, which would relieve its already heavily loaded warehouses. Moreover, 

the desire of the Polish authorities to increase the defence potential to about 300,000.0 will be 

an effective solution for a possible increase in the size of stocks in warehouses already heavily 

loaded by material means. Transferring the materials and equipment reserves to storage and 

distribution by the logistics centres would be a rational solution in such a situation.  
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Logistics centres, combined with an extensive transport fleet and a very good location, are able 

to support military units throughout Poland. Signing contracts for the lease of warehouse space 

is a much cheaper option than the construction of new military depots, which, together with the 

infrastructure, will require a lot of funds, even several hundred million zlotys.  

The tasks assigned to logistics centres in terms of storage for the Polish Armed Forces in 

peacetime are primarily:  

• storage of materials and food; 

• the accumulation and maintenance of war stocks; 

• completing orders sent by the unit and further expeditions; 

• consolidation – completing small batches of goods into one large shipping batch; 

• deconsolidation – the reverse process to the above-mentioned – separating a given batch 

of goods into smaller ones according to the needs of recipients;  

• adequate food rotation to avoid expiration; 

• advising and assisting military warehouses in the aspect of storage. 

With the increasing training in conjunction with allied armies, the need for efficiently organised 

cooperation in international logistics increases. Interoperability becomes increasingly important 

as logistics centres, along with the latest technical equipment, can cope with the problems of 

modern equipment of allied armies. Logistics centres, also with large parking and storage areas, 

have the ability to accumulate military equipment of allied countries before it is finally 

transported to its destination.  

The tasks assigned to logistics centres in terms of supporting the “hosting state” in peacetime 

are primarily: 

• support for the Polish Armed Forces with experience in the international arena;  

• reloading the military equipment of allied countries; 

• storage of allied equipment before transport to the destination. 

The means of transport in the logistics centres exceed the means of transport of the Polish 

Armed Forces several times in terms of quantity and quality. Thanks to this cooperation, the 

Armed Forces will be able to use a widely developed transport infrastructure, which in various 

situations, will be able to efficiently deliver stored materials. Thanks to the extensive transport 

fleet, logistics centres have the ability to move more material resources, which will translate 

into shorter waiting time for deliveries. Furthermore, such solutions will relieve the already 

heavily loaded means of transport of the Polish Armed Forces and consequently will allow for 

focusing on transporting munitions that will be stored in warehouses and depots of the Armed 



S. Bartosiewicz, M. Górnikiewicz 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

68 

Forces’ potential. It is also worth paying attention to the possibility of financial savings, which 

the Polish Armed Forces will gain thanks to the transfer of part of the transport to the care of 

logistics centres. With this solution, the logistics centres themselves will not incur high costs 

due to the possibility of combining transport with their courses. It should also be expected that 

the experience gained in such cooperation between both parties will develop the skills and the 

possible direction for developing the Polish Armed Forces’ transport capabilities. 

The tasks assigned to logistics centres in the aspect of transport of goods for the Polish Armed 

Forces in peacetime are primarily: 

• storage of general-purpose means for the needs of the Armed Forces, mainly meeting 

the needs of the military and other units; 

• supplying general-purpose means and supplies from the warehouses of logistics centres 

to a selected military unit; 

• movement of material resources from units to logistics centres; 

• supporting military units in intermodal transport by making means of transport 

available; 

• advice and assistance in the aspect of oversized cargo transport. 

Moreover, peacetime logistics centres could be used virtually unrestricted to store the necessary 

quantities of material resources under the required physical-chemical and safety conditions. 

Large and modern warehouse areas of high-capacity logistics centres equipped with the latest 

technologies and technical equipment would streamline the process of storing general-purpose 

equipment for the Armed Forces. 

Based on the conducted analyses, the authors of this article proposed to use the potential of 

logistics centres in Poland mainly by Regional Logistic Bases, so they could support103:  

1 Regional Logistic Base in Wałcz – Centre for Logistic and Industry Investments Poznań 

Ltd. based in Swarzędz. The centre has the largest loading capacity and modern parking spaces, 

which could secure operations by the hosting state.  

2 Regional Logistic Base in Warsaw – Greater-Poland Logistics Centre Konin Old City JSC 

with its registered office in Konin. Several military units are located in Warmia and Mazury, so 

using this logistics centre could significantly shorten the distances.  

 
103 S. Bartosiewicz & M. Oziębło, Koncepcja wykorzystania centrów logistycznych w wojskowym terytorialnym 

systemie zabezpieczenia logistycznego. Gospodarka Materiałowa&Logistyka, 5/2019. 
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3 Regional Logistics Base in Kraków – logistics centre located in Silesia near Dąbrowa 

Górnicza. Kraków is located relatively far from the units located in the protected area. The 

optimal solution would be to use the logistics potential presented by the company 

“Euroterminal” Ltd. with its registered office in Sławków. It allows for significantly shortening 

the distance between the target units and the source of goods distribution. 

4 Regional Logistic Base in Wrocław – Silesian Logistics Centre JSC with its registered office 

in Gliwice. It should be noted that the logistics centre in Gliwice is one of the best-equipped 

centres in Poland, with extensive storage capacity, intermodal transport, and cargo 

transhipment. 

One of the most important arguments for using the potential of civilian logistics centres is 

mutual benefits for logistics centres and the Polish Armed Forces. First of all, logistics centre 

operators may have a problem with finding such a good contractor as the Polish Armed Forces. 

The contracts, the authenticity of which is guaranteed by the State Treasury, are the most 

reliable for cooperation. Besides, these contracts are long-term, and keeping the transport fleet 

ready to provide the necessary needs in any crisis is just another profit for logistics centres. It 

should be noted that it is up to the military to gain experience based on the operation of logistics 

centres and the distribution of investment costs. It will significantly expand the transport fleet 

and the possibilities of distributing loads of specific material batches without the necessity to 

purchase new means of road transport.  

As the Polish Armed Forces conduct increasingly more exercises with the armies of other 

countries, the need for more efficient international logistical cooperation in this area is growing. 

It indicates additional possibilities for using logistics centres by elements of the territorial 

logistics security system. The hosting country should be responsible for transport and service 

needs. Additionally, the equipment used on training grounds is often transported in batches, and 

in this case, logistics centres’ parking lots and warehouses can serve as storage locations before 

the equipment is finally transported to its destination. Petrol stations and technical workshops 

are often located near logistics centres and can also be used for technical servicing of military 

equipment, providing additional income for civilian institutions.  

It seems logical that the scope of operation of these logistics centres should be somehow limited 

in favour of combat units of the Armed Forces. Even high-capacity warehouses are not designed 

for the safe storage of materials or intended for another assortment. Therefore, until now, 

logistics centres, as civilian entities, could not be used for this type of cooperation, but they can 

be used in virtually unlimited ways to store large quantities of assets without posing a threat 

during storage. Moreover, the retention of military reserves is subject to regulatory restrictions. 
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Most warehouses of the Armed Forces must meet high standards set by formal and legal 

regulations for munitions, fuel, and others. Therefore, in the case of using civilian logistics 

centres to store uniforms, spare parts, or food supplies, the standards would be much easier to 

meet. Furthermore, if appropriate agreements are signed, the adaptation of warehouses could 

be dealt with by the Armed Forces.  

On the other hand, it is an opportunity for the Armed Forces to gain experience based on the 

functioning of logistics centres and spreading the costs of building new warehouse facilities 

over the years. It also significantly expands the transport fleet, and the ability to deliver specific 

material needs to the Armed Forces units without purchasing new vehicles.  

Possible Directions for Improving the Use of the Logistics Centres’ Potential  

in the Logistics Security System 

In case of war, Poland would transform its stationary logistics potential into mobile logistics 

units, making logistics centres an ideal support link.  

Therefore, it is necessary to act as transport and material support for newly formed units in case 

of the threat of various types of conflicts. In case of an armed conflict, the main effort to ensure 

effective protection of combat units would be taken over by two Logistic Brigades located in: 

1. Bydgoszcz, 

2. Opole.  

3. Their task would be to take over the burden of securing combat units in combat 

operations, and the use of the transport potential of logistics centres could significantly 

improve and relieve the military system.  

In case of war, the main tasks of the Regional Logistic Bases and the Economy Branches of 

Military Units, in addition to providing the necessary materials to distant units, there would also 

be to distribute the necessary materials to units mobilised during the war. Due to the diversity 

of equipment of protected units, their compositions are also variable, which is presented in 

Tables 1 and 2. This solution allows for optimising the possibilities of goods distribution.  

 

Table 1. A variant of equipping a supply subunit with car vehicles of different capacities on the 

example of a logistics battalion in the Armoured Cavalry Brigade 

Type of transport vehicle Number of car vehicles 

Medium-payload and high-mobility vehicle 57 

General-purpose general-purpose vehicle 3 
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Medium-payload general-purpose vehicle 27 

Low-payload general-purpose vehicle 3 

High-mobility truck-passenger vehicle 2 

Source: own elaboration based on Kurasiński104.  

 

Table 2. An example variant of the number of means of transport in the subunit (company) of 

the supply of the logistics battalion and the logistics centre  

Organisation 
Minimum number of car 

vehicles 

Maximum number of car 

vehicles 

Supply company 70 100 

Logistic centre 50 300 

Source: own elaboration based on Kurasiński105. 

 

A supply company consists of 70÷100 vehicles, and logistics centres have fleets of 50÷300 

vehicles, not including contracts signed with carriers (Figure 1). As presented in the data, 

logistics centres can strengthen the road transport fleet in case of various types of threats:  

• from one supply company; 

• to more than three supply companies.  

The result is that in the context of the main transport potential of the logistics security system 

of the Armed Forces during various types of operations, such a solution will significantly 

increase their capabilities. Figure 1 shows the number of car vehicles in the supply unit of the 

logistics battalion and the logistics centre.  

 

 

Figure 1. Comparative analysis of the number of car vehicles in the supply subunit of the 

logistics battalion and the logistics centre  

 
104 Z. Kurasiński, Kompendium logistyka wojskowego. SG WP, P4, 2014, p. 107. 
105 Ibidem. 
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Source: own elaboration.  

To sum up, based on the conducted analyses, the authors proposed: 

4. The use of logistics centres as places to collect and store general-purpose materials for 

the needs of the Armed Forces’ subunits. 

5. Logistic Brigades could collect and deliver material from military warehouses. 

6. On the other hand, logistic centres could simultaneously distribute and deliver material 

stocks to newly formed subdivisions.  

7. As a consequence of such solutions, the “Logistic Brigades” could efficiently deliver 

combat assets to combat units in need. 

Especially important in the early stages of combat operations is the rapid decentralisation of 

reserves, making it difficult for the enemy to destroy them. In the case of combat operations, 

efficient loading and unloading equipment on intermodal means of transport is important. It 

suggests another possibility of using logistics centres as territorial elements of the logistics 

security system of the Armed Forces. It should also be noted that the transhipment capacity of 

logistics centres is incomparably greater than in logistics subdivisions, so it is worth considering 

the proposed solutions in terms of their use in practice, both by the Polish Armed Forces and 

logistics centres.  

Summary and Conclusions 

Logistics centres perform many functions related to broadly understood logistics, i.e., 

comprehensive service for various entities, such as forwarders or carriers. The scope of 

activities of logistics centres also includes auxiliary and additional functions, such as:  

• shipping and freight forwarding; 

• custom service; 

• IT services related to logistics management; 

• insurance; 

• rental of pallets and containers; 

• promotion and marketing.  

Of course, thriving logistics centres cannot operate without additional activities. Most often, 

these will be technical and formal issues in the field of:  

• vehicle maintenance; 
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• repair of packaging and containers; 

• disposal of pollutants and garbage; 

• banking; 

• parking services; 

• hotel services; 

• catering; 

• telecommunication services. 

Gaining such benefits within one company could be extremely expensive or even impossible – 

hence the increasing number of companies decide to tie their activities with the comprehensive 

offer of a logistics centre.  

Logistics centres have a developed transport potential that exceeds the potential of the Economy 

Branches of Military Units, which argues for using logistics centres as elements of the Armed 

Forces system’s distribution network to improve the supply chain’s functioning in peace and 

war.  

Logistics centres have a large potential for warehouse space, and their capabilities increase 

every year. Therefore, it would be useful to include them in the system of storing war stocks. 

Renting warehouse space is much cheaper than building modern high-capacity warehouses. 

Moreover, the logistics centres have extensive experience, trained staff and are equipped with 

modern technologies and technical equipment to handle purchasing, storing, distributing, and 

making available mainly high-load road transport. In a situation where the Polish Armed Forces 

are expanding to a number of about 300,000.0, it is reasonable to take advantage of these 

proposals as they increase the implementation capabilities in the field of logistical security.  

Streszczenie 

Przedmiotem badań przedstawionych w artykule jest ocena funkcjonalności systemu 

bezpieczeństwa logistycznego Sił Zbrojnych RP w ramach systemu bezpieczeństwa 

narodowego RP. Ściślej wskazując, problematyka badawcza dotyczyła możliwości 

wynikających z wykorzystania centrów logistycznych w tym systemie, a tym samym wpływu 

ich funkcjonowania na cały system bezpieczeństwa logistycznego wojska w ramach polskiego 

systemu bezpieczeństwa narodowego. Omawiane zagadnienia są istotne ze względu na 

fundamentalne znaczenie sprawnie funkcjonującego zaplecza logistycznego dla możliwości 

efektywnego działania całych sił zbrojnych jako podstawowego elementu systemu 

bezpieczeństwa narodowego każdego państwa. W związku z powyższym sformułowano 
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następujący problem badawczy: jak wykorzystać potencjał centrów logistycznych do 

efektywnego wsparcia zaopatrzenia i transportu drogowego Sił Zbrojnych RP w systemie 

bezpieczeństwa narodowego RP? Aby odpowiedzieć na to pytanie, posłużono się metodą 

przeglądu literatury, gromadząc dane empiryczne, które następnie poddano obróbce metodami 

analitycznymi, syntezowymi, statystycznymi i algorytmicznymi. Ostatecznie odpowiedź na 

postawione pytanie badawcze została sformułowana w oparciu o metodę wnioskowania 

(technika wnioskowania dedukcyjnego). 

 

Słowa kluczowe: 

Ssystem bezpieczeństwa logistycznego, siły zbrojne, centra logistyczne,  

narodowy system bezpieczeństwa 
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A prison fire protection system in Poland is an example  

of a prison security system in Middle-East Europe 

 

 

he Security is a fundamental need for human existence. In the last decade, the development 

of security sciences has become a noticeable issue in the world of science. Although it can 

be said that this process has been going on for many years, it is the achievements of the last 

dozen or so that show the dynamics of the undertaken research efforts. The research results 

obtained in the field of security sciences emphasize the interdisciplinary nature of this 

discipline. A broad view of security issues directs research processes in different directions. 

This diversity of perspectives makes us realize how complex and complicated the processes 

taking place in the area of security are. R. Zięba writes that “in the most general sense, security 

can be defined as the certainty of the existence and survival, ownership, functioning and 

development of an entity. Confidence is the result not only of the absence of threats (their non-

occurrence or elimination), but also arises as a result of the creative activity of a given entity 

and is variable over time, i.e. it has the nature of a social process106. The proposed definition 

confirms the existential nature of security. The certainty of the existence, survival, functioning 

 
106R. Zięba, On the identity of security sciences , Scientific Journals of the AON No. 1 (86) 2012, Warsaw 2012, p. 

8. 
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and development of a given entity are forever part of the complete, holistic definition of 

security. “This huge, almost all-encompassing scope of the impact of the category of security 

in personal and structural life makes it constantly the basis of all human activity. The need for 

security is timeless. Safety is as important to man as health is 107. Considering the above, it 

seems right that these considerations should be conducted in accordance with the proposed 

definition, i.e. " security is a permanent process of maintaining the stability of all variables that 

may adversely affect the certainty of existence and harmony of development of a given entity 

108". 

 In the literature on the subject, you can find many proposals for approaches to the 

division of security as a research area. From national security and homeland security to 

structural and personnel security. The study in question concerns primarily the area of internal 

security, and more specifically public security, a component of which is fire safety. A. Babiński 

writes that “public security in the general social sense will include securing the needs of 

existence, survival, certainty and stability of individuals under the jurisdiction of the state. 

Ensuring this on an individual basis will affect the entire state and its structures. But it is the 

state, and not its citizens, that must be the guarantor of this state, expressed in the protection of 

the security of individuals 109. In the further part of Babiński's considerations, we note that 

"public security is therefore a positive state in the state, achieved as a result of the 

implementation of security policy, which includes the state with its system and other devices, 

as well as persons under the jurisdiction of the state (in particular its citizens) - their lives, health 

and property 110. Therefore, it seems reasonable that these considerations regarding fire 

protection in penitentiary units should be included in the area of public safety. 

 When further analyzing the subject matter, the understanding of the importance of fire 

safety should be clarified. J. Zboina believes that “it is the result of the functioning of fire 

protection, which has specific protective purposes, such as: health, life, property, environment, 

ensuring business continuity. In the field of security, the subject is always, above all, the human 

being. The protection of his life and health is a priority in fire protection, but then the protective 

goals are, respectively, property, environment and - increasingly - ensuring business continuity 

 
107J. Stańczyk, Formulation of the conceptual category of security , Publisher FNCE sp. z oo, Poznań 2017, p. 240. 
108own elaboration - M. Kuryłowicz. 
109A. Babiński, In search of a definition of public security, Scientific Papers of the State Higher Vocational School 

for them. Witelon in Legnica No. 35(2)/2020, Legnica 2020, p. 105. 
110Ibid., p.105. 
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111. " In the further part of the study, we note the statement that "fire safety is achieved thanks 

to the effectiveness of the fire protection system, under which preventive actions are taken, 

prevention and social education are carried out, as well as the ability to undertake and conduct 

rescue operations is maintained" 112. All these components/elements of the system must create 

a synergistic whole. As it has already been emphasized, security sciences are interdisciplinary 

and process-oriented. A process is, in short, a series of actions taken on a timeline. It is all the 

components of the fire protection system, activated and permanently run, that can lead to 

ensuring an appropriate level of fire safety. J. Zboina explains the importance of the fire 

protection system by saying that "these activities constitute a system ( understood as a 

combination of: 1. preventive, 2. preventive and educational, 3. rescue activities. This link is 

aimed at achieving synergy of individual activities, so that for example, rescue operations 

resulted in specific needs that will be met as part of preventive measures (e.g. in terms of 

protecting rescuers by using personal protective equipment and/or technical fire protection 

systems) fire protection. Fire safety is the result of the effective functioning of the fire protection 

system, under which preventive actions are taken, prevention and social education are carried 

out, as well as the ability to undertake and conduct rescue operations in relation to fire hazards 

is maintained113. 

 Referring to this article, the following problem question was adopted: "To what extent 

is the fire protection system an element of the penitentiary unit's security system? In order to 

obtain an answer to this question, the literature review method was used, in which the key 

written sources were compiled, and the information contained therein was subjected to criticism 

and processing using theoretical methods such as: analysis, synthesis and comparison. When 

formulating conclusions aimed at obtaining an answer to the above-mentioned problem 

question, the technique of deductive reasoning was used as part of the inference method. The 

applied method of analysis was used to identify the key content, then with the help of synthesis, 

the common content was compiled, and then, through comparison and inference, the validity of 

the information on the basis of which the final conclusions were developed was supplemented 

and confirmed. 

 
111J. Zboina, Fire safety. Reflections on the basis of science and practice, CNBOP-PIB Publishing House, Józefów 

2018, p. 11. 
112J. Zboina, Fire safety. Reflections on the basis of science and practice, CNBOP-PIB Publishing House, Józefów 

2018, p. 15. 
113J. Zboina, Fire safety. Considerations based on science and practice, CNBOP-PIB Publishing House, Józefów 

2018, pp. 20-21. 
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 This short introduction to the considerations allows for further analysis of the 

procedures and conditions of the fire safety system in penitentiary units. This is an extremely 

difficult issue, primarily due to the use of technical and protective security systems in embedded 

accommodation buildings, including basket gratings and transition gratings. The specificity of 

places intended for serving sentences or places for remand prisoners forces the Prison Service 

to take a special approach to fire safety. One of the regulators of the organization of fire 

protection and fire protection in the organizational units of the Prison Service is Order No. 

21/2012 of the Director General of the Prison Service of 23 March 2012 114. In accordance with 

the above, "fire protection in organizational units consists in taking measures to protect life, 

health, property or the environment against fire, natural disaster or other local threat through 

the implementation of the tasks referred to in the Fire Protection Act" 115. This regulation 

introduces a number of duties for functionaries, starting from supervision over the security area, 

to specific tasks for officers or employees in the basic unit. As stated in § 11, the main duties 

of all officers include, first of all, “following the fire safety instructions of the organizational 

unit; compliance with the rules contained in the instructions for use of devices, machines, tools 

and installations; maintaining law and order at the workplace and inspecting the workplace in 

terms of fire safety, each time after its completion; informing superiors about fire safety threats 

noticed in the organizational unit” 116. The above also applies to inmates, but detailed duties 

dedicated to inmates should be included in the internal order. The main regulator/document 

functioning in penitentiary units is the aforementioned Fire Safety Manual. The instruction in 

question should meet the requirements of the regulation of the Minister of the Interior and 

Administration 117, i.e. contain the following information: 

1. "conditions of fire protection, resulting from the intended use, method of use, 

technological process, warehousing (storage) and technical conditions of the facility, 

including the risk of explosion; 

 
114Ordinance No. 21/2012 of the Director General of the Prison Service of March 23, 2012 on the organization of 

fire protection and fire protection in organizational units of the Prison Service (legal status as of February 23, 

2023) 
115Ordinance No. 21/2012 of the Director General of the Prison Service of March 23, 2012 on the organization of 

fire protection and fire protection in organizational units of the Prison Service, § 2 (legal status as of February 23, 

2023) 
116Ibid., § 11. 
117Regulation of the Minister of the Interior and Administration on fire protection of buildings, other structures 

and areas of 7 June 2010 (Journal of Laws No. 109, item 719). 
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2. specification of equipment with the required fire-fighting equipment and fire 

extinguishers and methods of subjecting them to technical inspections and maintenance 

activities; 

3. procedures to be followed in the event of fire and other hazards; 

4. ways to secure work that is dangerous in terms of fire, if such work is anticipated; 

5. conditions and organization of evacuation of people and practical ways of checking 

them; 

6. ways to familiarize users of the facility, including employees, with fire safety 

regulations and the content of this manual; 

7. tasks and responsibilities in the field of fire protection for persons who are their regular 

users; 

8. plans of facilities, including their location, and the adjacent area, taking into account 

graphic data concerning in particular: 

a. area, height and number of storeys of the building, 

b. distance from neighboring objects, 

c. fire parameters of the flammable substances present, 

d. existing fire load density in the fire zone or zones, 

e. human hazard category, expected number of people on each floor and in 

individual rooms, 

f. location of rooms and outdoor spaces classified as explosion hazard zones, 

g. division of the facility into fire zones, 

h. evacuation conditions, with indication of directions and emergency exits, 

i. locations of fire-fighting devices and fire extinguishers, main taps of the gas 

system, fire-hazardous materials and locations of fire-fighting device control 

elements, 

j. indications of access to lifts for rescue teams, 

k. external hydrants and other sources of water for fire fighting purposes, 

l. fire roads and other access roads, with marked entrances to the fenced area; 

9. indication of the persons or entities developing the manual” 118. 

A professionally prepared instruction, constantly updated and discussed with the prison staff, 

gives hope that when a danger appears, the reactions of employees and officers will be adequate, 

 
118Regulation of the Minister of the Interior and Administration on fire protection of buildings, other structures 

and areas of June 7, 2010 (Journal of Laws No. 109, item 719) § 6 (legal status as of February 23, 2023) 
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accurate and appropriate. A noticeable issue in the field of fire safety in the basic units of the 

Prison Service is the preparation, knowledge and responsibility of the prison staff functioning 

behind the walls. It is obvious that a document such as this instruction does not work alone, it 

will not carry out evacuations, it will not check the readiness of water sources for fire fighting 

purposes, or verify the efficiency of fire extinguishers or fire protection devices. The manual 

contains many descriptions and algorithms, including internal arrangements in the organization 

aimed at creating an efficiently functioning fire protection system in prisons or detention 

centers. It is not without reason that a fire protection inspector is appointed in basic units, who 

systematically updates the instructions, carries out all inspections, trains and introduces the 

specificity of fire protection in penitentiary units. When further analyzing the subject of 

consideration, one can ask the question about the basis, foundation, ground of the need for fire 

protection, as well as the legal basis in this regard. It seems appropriate to pay attention to the 

basic tasks dedicated to the Prison Service, in particular the task contained in Art. 2nd point 6, 

i.e. the Prison Service Act, 119which says about the need to ensure order and security in prisons 

and detention centers. In addition, a noteworthy issue is the provision in the Act in question in 

Art. 117 points 5, i.e. "an officer is obliged to: 

1) comply with the provisions and principles of occupational health and safety and fire 

regulations; 

2) take care of the proper condition of equipment and armament as well as fire-fighting 

equipment and devices at the place of service; 

3) follow the recommendations of an occupational medicine physician of the Prison Service; 

4) use collective protection measures, as well as use the assigned personal protective equipment 

as well as work clothing and footwear in accordance with their intended purpose, also in the 

case of tasks related to the supervision of persons deprived of liberty who perform work in 

conditions of threats caused by factors occurring in the service environment 120. Additionally, 

in Art. 43zd 121provides for the scope of professional training containing issues related to fire 

protection. All these issues are aimed at ensuring the greatest possible safety of persons staying 

in the penitentiary unit. However, it is necessary to take into account the various dangers and 

risks that may appear in prison facilities, and which are unlikely to appear in the world outside 

the prison wall. Such threats include, for example, intentional actions of persons deprived of 

 
119The Prison Service Act of April 9, 2010 (i.e. of November 4, 2022, Journal of Laws of 2022, item 2470) 
120The Prison Service Act of 9 April 2010 (i.e. of 4 November 2022, Journal of Laws of 2022, item 2470) art. 117 

points 5. 
121The Prison Service Act of 9 April 2010 (i.e. of 4 November 2022, Journal of Laws of 2022, item 2470) art. 43z. 
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their liberty aimed at creating a situation for transferring information or belongings to another 

inmate, inciting a mutiny, distracting guards, or attempting suicide or self-injury. These few 

examples are not a closed catalog of threats that may appear. These are just a few examples of 

the difficulties faced by the prison staff, in particular in the context of fire protection. Many 

events that look like a fire hazard may actually have something else in common. Therefore, fire 

protection in penitentiary units is quite a complicated matter and requires professional and 

complete preparation from prison officers and employees. 

In view of the above, it seems right to focus on the phenomenon of evacuation from places at 

risk of fire or other threat. Evacuation, according to the Glossary of terms in the field of national 

security, is "organized movement (removal, removal, removal, removal) of people, all kinds of 

material goods and livestock from areas or facilities at risk and affected by the effects of military 

operations or disasters, in order to protect them, [provide ] help (rescue) and limiting material 

losses” 122. An interesting definition of evacuation was proposed by P. Kolmann, who wrote 

that it is a "rescue or preventive action consisting in intentional and justified relocation to a safe 

zone (and in the absence of such a possibility to a safer than the original one), using any method 

or technique of implementation and optional using any technical means for this purpose (in 

particular transport) - a person/people and/or a representative/representatives of other living 

beings and/or things located/in the zone of real or potential danger or that may become such in 

the near future”123. Many attempts to define evacuation take a positive approach, i.e. they do 

not take into account bad intentions or hidden plots on the part of evacuees. Unfortunately, the 

prison reality in the event of the need to evacuate inmates from places at risk may turn out to 

be different than the one in the so-called freedom conditions. The evacuation process behind 

prison walls may be different than in the case of evacuating people from, for example, a 

workplace, a block of flats or a public facility. Evacuation as part of fire protection carried out 

in a penitentiary unit is burdened with an additional risk, which the authors of the study 

mentioned above. In addition, an officer on duty in the residential ward must have up-to-date 

knowledge of how many prisoners and how many representatives of the prison staff are staying 

in the residential ward. These are critical data and may be crucial if it is necessary to evacuate 

all people from a given ward. An important element of evacuation in a prison facility is the 

vigilance of those conducting rescue operations as to the behavior of persons deprived of 

 
122J. Kaczmarek, W. Łepkowski, B. Zdrodowski (eds.), Glossary of terms in the field of national security, AON, 

Warsaw 2008, p. 40. 
123P. Kolmann, On the issues of civil protection. The essence of evacuation in a specialist perspective . De 

Securitate et Defensione. On Security and Defence, ZN 1(7), UPH in Siedlce, Siedlce 2021, p. 183. 
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liberty. It is particularly important in this case that prison staff have a significant amount of 

information on the behavior, plans or intentions of groups of prisoners or individual prisoners. 

Dedicated to this are the so-called preventive activities 124. These activities are discussed in 

Article 19a. pt. "2. Preventive activities are aimed at recognizing the environment of convicts 

and remand prisoners in order to protect the society against crime or to ensure order or security 

of prisons, detention centers or convoys, in particular by: 

1) observing the behavior and relations in the environment of convicts and remand prisoners; 

2) recognizing the structures of the criminal subculture; 

3) recognizing the atmosphere and moods among convicts and remand prisoners, as well as 

their behavior that may violate the order and safety of prisons, detention centers or convoys”125. 

In addition, taking into account the possibility of an escalation of the crisis situation, a provision 

was also included on possible cooperation with the Police, i.e. "1. In the event of a threat or 

violation of the security of an organizational unit or convoy, if security cannot be ensured with 

its own forces and resources, the Prison Service cooperates with the Police. 

2. The Police forces may be summoned in the event of a threat or breach of the security of an 

organizational unit or convoy, in particular related to the preparation, attempt or execution of a 

terrorist attack, attack, mutiny, mass escape of inmates, crowd invasion, fire, catastrophe or 

natural disaster. 

3. Depending on the degree and type of threat referred to in par. 2, the cooperation of the Police 

may consist in providing information that may be important for the safety of the organizational 

unit or persons deprived of liberty, securing the area of the unit or the convoy from the outside, 

introducing the Police forces into the area of the organizational unit, restoring order in the area 

of the unit or in its vicinity, strengthening forces of the Prison Service, repelling an attack, 

organizing a pursuit, apprehending persons deprived of liberty or theirevacuation "126. Of 

course, the Police is not the only formation cooperating with the Prison Service. Great support 

in the case of fire protection is provided by the units of the State Fire Service. 

Od nielegalnej migracji do handlu ludźmi na przykładzie Polski 

W Polsce wzrost nielegalnej migracji nastąpił po 1989 roku. Głównym powodem tego 

zjawiska jest położenie geograficzne Polski. Główne kanały przerzutowe prowadzą do  Europy 

 
124Act on the Prison Service of 9 April 2010 Art. 19a (legal status as of 10/03/2023) 
125Ibid., Art. 19a point 2 
126ibid. Art. 23 
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Zachodniej (głównie Niemiec), Skandynawii i Ameryki. Przez Polskę wiedzie tzw. Szlak 

Wschodni – szlak azjatycki (z krajów azjatyckich przez Moskwę, Petersburg, Mińsk, Wilno, 

Kijów) oraz odnoga trasy bałkańskiej, tzw. Balkanroute (z Rumunii przez Węgry, Rosję, 

Mołdawię, Ukrainę). Ze wschodniego szlaku korzystają obywatele państw Azji, Afryki, 

Bangladeszu, Afganistanu, Sri Lanki, Pakistanu, Sudanu, Etiopii, Somalii i dawnego ZSRR. 

Szlakiem bałkańskim podążają głównie obywatele Bułgarii i Rumunii oraz krajów byłej 

Jugosławii, którzy próbują przedostać się do Niemiec. Po uszczelnieniu granicy z Ukrainą i 

Białorusią coraz więcej imigrantów próbowało  się dostać do Polski przez Litwę, obwód 

Kaliningradzki, a szczególnie przez Słowację i Czechy. W tym okresie czasu przerzutem ludzi 

przez Polskę zajmowały się wyspecjalizowane grupy przestępcze z Rosji, Armenii, Gruzji i 

krajów Dalekiego Wschodu. Polska była krajem docelowym głównie dla imigrantów z 

Armenii, Wietnamu i Czeczenii. Największym problemem w tym czasie okazali się jednak 

migranci z Rumunii, którzy w legalny sposób wjeżdżali do Polski, najczęściej przez przejścia 

na granicy południowej lub przez Medykę. Następnie pociągami i autobusami docierali w 

okolice Zgorzelca, aby tam spróbować przekroczyć zieloną granicę. Jednak ten sposób 

działania się nie sprawdził i duże grupy rumuńskich migrantów pojawiły się w Szczecinie licząc 

na to, że w dużym mieście łatwiej się ukryć, a lądowa granica wydawała się lżejsza do 

pokonania niż forsowanie Nysy. W połowie 1992 r. na zachodnim odcinku nie było już żadnego 

spokojnego regionu ponieważ fala imigrantów rozlała się wzdłuż całej granicy. Szczyt fali 

nastąpił w 1992 r. , kiedy to Straż Graniczna zatrzymała 23401 obywateli Rumunii. Był to czas 

kiedy Bułgarów i Rumunów zatrzymywano głównie na zachodniej granicy Niemiec. W 

tamtych latach odjeżdżały z Polski cale pociągi deportowanych nielegalnych imigrantów. W 

1993 r. liczba zatrzymanych Rumunów zmniejszyła się do 6989. Tak zwany szlak bałkański 

nielegalnych migracji, którym wędrowali też Bułgarzy, Turcy, obywatele Jugosławii, zaczął 

powoli tracić na znaczeniu. Miały na to wpływ zaostrzenie  prawa osobowego w Niemczech i 

coraz lepsza współpraca służb obu państw. Kolejne lata przyniosły ze sobą dużą presję 

migracyjną, której została poddana wschodnia granica Polski. Podczas negocjacji z Brukselą , 

Polska zobowiązała się do dodatkowego uszczelnienia granic, a ochrona wschodnich granic 

stała się priorytetem służb granicznych.. Zmiany systemowe, które miały miejsce w latach 

1998– 1990 spowodowały, że  Polska stała się krajem demokratycznym, w którym walka o 

pełną suwerenność i budowa systemu gospodarczego opartego na regułach rynkowych stała się 

głównym priorytetem. Wyrazem międzynarodowego uznania dla tych zmian było wejście 

Polski w 1991 roku w skład Rady Europy. Kolejnym etapem świadczącym o zerwaniu więzów 

Polski z ZSRR i blokiem jego państw satelickich  było przyjęcie do Paktu 
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Północnoatlantyckiego (NATO), które nastąpiło w roku 1999. Jednak najistotniejszy wpływ na 

zmianę sytuacji politycznej, gospodarczej i społecznej Polski było wstąpienie w 2004 roku do 

Unii Europejskiej. Ważnym momentem w historii Polski, który ma znaczenie z punktu 

widzenia ewolucji zjawiska handlu ludźmi było przystąpienie Polski do Układu z Schengen, 

które nastąpiło w roku 2007. Jest to porozumienie międzynarodowe, które przewiduje 

zniesienie granic oraz wprowadzenie bezwizowego ruchu ludności w obrębie większości 

krajów Europy. W praktyce oznacza to włączenie Polski w system swobodnego, 

niekontrolowanego przepływu osób. Sytuacja gospodarcza oraz usytuowanie Polski pomiędzy 

Wschodem i Zachodem, sprawiają, że pojawiają się coraz to nowe zjawiska związane z 

handlem ludźmi. Polska jest w tej chwili nie tylko krajem pochodzenia ofiar, ale również krajem 

docelowym i tranzytowym. Polska niestety dołączyła do europejskich potentatów w takich 

dziedzinach jak: handel ludźmi, pornografia dziecięca, turystyka pedofilska. Największe żniwa 

seks biznesu Polska zbiera latem, gdy nasz kraj odwiedza ponad pół miliona amatorów płatnego 

seksu. Werbunek ludzi odbywa się poprzez ogłoszenie w prasie, internecie oraz tamtejszych 

urzędach pracy. Zwykle propozycje mają charakter legalnej pracy w hotelach, restauracjach, 

dyskotekach. Osoby zainteresowane wjeżdżają do Polski legalnie, jako turyści. Po 

przekroczeniu granicy zabiera się im paszporty, które odzyskać można po odpracowaniu długu.  

Poznanie prawdziwej skali zjawiska handlu ludźmi w Polsce jest utrudnione poprzez złą 

politykę deportacyjną. Często cudzoziemki świadczące usługi seksualne, natychmiast po 

zatrzymaniu przez policję deportowane są do granicy. Natychmiastowa deportacja utrudnia 

zgromadzenie materiału dowodowego i skazanie sprawców127.  Zatem wciąż znany jest tylko 

czubek góry lodowej tego zjawiska.  W tej sytuacji należy podejmować działania zmierzające 

do stworzenia rozwiązań systemowych o charakterze międzynarodowym ponieważ sam proces 

wykrywania tego rodzaju przestępstw oraz problemy związane z pozyskiwaniem materiału 

dowodowego mają wpływ na skuteczność działań związanych z rozpoznaniem i 

wyeliminowaniem procederu przestępczego związanego z handlem ludźmi. 

Warto w tym miejscy zwrócić uwagę, że błędem jest utożsamianie nielegalnej migracji z 

handlem ludźmi ponieważ nie zawsze osoba, która nielegalnie przekracza granicę staje się 

ofiarą handlu ludźmi nawet jeśli jej celem jest świadczenie usług seksualnych. Ważnym głosem 

w tej sprawie było wystąpienie włoskiej sędzi Marii Grazi Giammarino na spotkaniu grupy 

ekspertów ONZ w listopadzie 2002 roku, która stwierdziła, że  „zróżnicowanie tych dwóch 

zjawisk powinno być punktem wyjścia dla wszelkich rozważań na temat migracji i handlu 

 
127 K. Sońta. Przeciwdziałanie handlowi ludźmi w prawie międzynarodowym. 2015. 
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ludźmi, by uniknąć niewłaściwego nachodzenia na siebie polityk mających na celu 

zahamowanie nielegalnej migracji, które skupiają się na ochronie granic (…) oraz polityk 

mających na celu zwalczanie handlu ludźmi, które powinny skupiać się przede wszystkim na 

ochronie ofiar i ich fundamentalnych praw. Osoba, która została poddana handlowi nie jest 

sprawcą czynu polegającego na złamaniu prawa migracyjnego. Wręcz przeciwnie, to ona jest 

ofiarą przestępstwa i jako taka powinna być traktowana. Stosunek do migrantów może być 

kształtowany na podstawie zdarzeń związanych z naruszeniem poziomu bezpieczeństwa, w 

szczególności dotyczy to medialnych doniesień o atakach terrorystycznych oraz poprzez 

kierunek pochodzenia migrantów. Na podstawie sondaży społecznych prowadzonych przez 

Centrum Badania Opinii Społecznej można omówić to na przykładzie Polski. Jako materiał do 

analizy zostały przedstawione badania przeprowadzone po atakach terrorystycznych w Paryżu 

w 2015 r. oraz dotyczące sytuacji na polsko- białoruskiej granicy w 2021 r. W obu badaniach 

respondenci zostali zapytani: „czy Polska powinna przyjmować migrantów (uchodźców) z 

krajów objętych konfliktami zbrojnymi?”. W badaniu przeprowadzonym we wrześniu 2021 r., 

a więc w momencie szczytowej sytuacji kryzysowej występującej na granicy polsko-

białoruskiej, stosunek Polaków do przyjmowania migrantów był zróżnicowany, chociaż 

niechętny. Na przyjmowanie przez Polskę migrantów z krajów objętych konfliktami zbrojnymi 

nie zgadzała się blisko połowa badanych (48%), popierała (41%), z czego jednak 33% uznała, 

że tylko tymczasowo, tj. do momentu, kiedy będą mogli oni wrócić do swoich krajów. 

Porównując wyniki do badania z 2015 r., pozytywny stosunek Polaków do przyjmowania 

migrantów z krajów zagrożonych konfliktami zbrojnymi uległ zwiększeniu. Jeśli chodzi o 

stosunek Polaków do obywateli Ukrainy coraz częściej deklarowana jest zgoda na pobyt dla 

migrantów z Ukrainy z terenów, na których toczą się działania wojenne. Centrum Badania 

Opinii. Opinia publiczna wobec uchodźców i sytuacji migrantów na granicy z Białorusią.(3) 

Zupełnie inny stosunek towarzyszy zjawisku napływu migrantów z odległych państw, który 

najczęściej rodzi w społeczeństwie obawy związane m.in. z zagrożeniem dla krajowego 

bezpieczeństwa. Obawy te mogą wynikać z różnych czynników związanych z różnicami 

kulturowymi lub religijnymi. W przypadku migrantów z Ukrainy akceptację ułatwia bliskość 

językowa, religijna i historyczna oraz fakt pozostawania w bliskim sąsiedzkim położeniu. 

Problem braku zaufania oraz obawa przed migrantami z krajów Bliskiego Wschodu czy Azji 

wynika z tego, że Polacy nie mają doświadczenia w  tego rodzaju kontaktach. Jest to strach 

przed nieznanym. Zjawisko to określa się w badaniach psychologicznych mianem hipotezy 

kontaktu. Odpowiednim przykładem jest naród niemiecki, którego obywatele na co dzień mają 

sąsiadów pochodzących z Turcji, a piłkarze tureckiego pochodzenia biorą udział w 
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zwycięstwach narodowej drużyny piłkarskiej. Niemcy mieli znacznie więcej czasu na poznanie 

i zbliżenie się do muzułmańskich imigrantów. Podobna sytuacja ma miejsce w Wielkiej 

Brytanii, w której od lat zamieszkują przybysze z Indii. Dlatego też z kulturowego punktu 

widzenia trudniej ich przestraszyć uchodźcami. Homogeniczność etniczna Polski ma również 

duży wpływ na stosunek do uchodźców innych wyznań ponieważ przedstawiciele innych kultur 

wzbudzają lęk co może bezpośrednio wpływać na brak zrozumienia i akceptacji na własnym 

gruncie128. 

Wracając do sytuacji związanej z falą emigracji z Ukrainy, która trwa od końca XX 

wieku, a jej nasilenie nastąpiło od 2014 roku stały napływ tej ludności trwa do dziś, a zatem 

przez wschodnią granicę przepływa ogromna liczba osób, której ciągła kontrola jest bardzo 

trudna. Tego rodzaju zjawisko może być przyczyną wzrostu przestępczości lub pojawiania się 

konfliktów między migrantami, a mieszkańcami państwa, do którego migrowali. Wschodnia 

granica Polski jest również zewnętrzną granicą Unii Europejskiej. W tej sytuacji nieprawidłowa 

kontrola na polskiej granicy może być przyczyną zaburzenia bezpieczeństwa Polski jak i 

pozostałych państw Unii Europejskiej. Bardzo duży wpływ na to bezpieczeństwo ma Federacja 

Rosyjska, która na terenie Ukrainy prowadzi wojnę hybrydową. Handel ludźmi, który jest 

jednym ze skutków fali migracyjnej z Ukrainy jest aktualnie wyzwaniem dla Polski jeśli chodzi 

o bezpieczeństwo wewnętrzne państwa. Analizując sytuację Polski handel ludźmi dotyczy 

zmuszania do świadczenia pracy przymusowej. Według Związku Zawodowego Pracowników 

Ukraińskich w Polsce około 40% Ukraińców pracuje nielegalnie. Dzieje się tak dlatego, że 

Ukraińcy którzy nie posiadają zezwolenia na pobyt często zmuszani są do pracy przymusowej 

w rolnictwie czy przemyśle budowlanym. Jednak biorąc pod uwagę czynnik ekonomiczny 

praca nielegalna odpowiada zarówno pośrednikowi między Ukraińcem potencjalnym 

pracownikiem a polskim pracodawcą. Problem pojawia się wtedy gdy pracodawca nie jest 

uczciwy wobec pracownika.  W polskim prawie według kodeksu karnego art.115 §22 „handlem 

ludźmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub 

przyjmowanie osoby z zastosowaniem: przemocy lub groźby bezprawnej, uprowadzenia, 

podstępu, wprowadzenia w błąd albo wyzyskania błędu lub niezdolności do należytego 

pojmowania przedsiębranego działania, nadużycia stosunku zależności, wykorzystania 

krytycznego położenia lub stanu bezradności, udzielenia albo przyjęcia korzyści majątkowej 

lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawującej opiekę lub nadzór nad inną osobą”.. Osoby, 

 
128 K. Lubas, Migracja jako źródło zagrożeń dla bezpieczeństwa przemieszczających się cudzoziemców. Socially, 

49.rodkowo-Wschodniej. Wschodnioznawstwo, 2017. 
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które zajmują się tym procederem wykorzystują złą sytuację materialną obywateli Ukrainy. 

Werbowanym osobom wmawiane są fałszywe informacje o dobrze płatnej pracy lub 

dodatkowych świadczeniach. Werbunku dokonuje się w kraju ojczystym, a później organizuje 

transport do państwa docelowego, w tym wypadku do Polski. Po przyjeździe niestety okazuje 

się, że realia są zupełnie inne, wymiar godzin pracy wynosi 350 godzin miesięcznie, warunki 

mieszkalne są nieodpowiednie , pieniądze nie są wypłacane w terminie, stosowana jest również 

przemoc fizyczna jak i psychiczna, dochodzi do tego brak wolnego czasu na odpoczynek. 

Wyżej wymienione działania są typowymi mechanizmami wykorzystywanymi przez osoby 

zajmujące się handlem ludźmi, którym dodatkowo sprzyja mały procent wykrycia tego rodzaju 

przestępstw129. Inną istotną kwestią, którą należy poruszyć w związku z ukraińską migracją do 

Polski oraz jej wpływem na bezpieczeństwo jest Federacja Rosyjska. Trwający konflikt 

rosyjsko-ukraiński niesie ze sobą poważne konsekwencje dla Polski oraz stanowi znaczące 

wyzwanie dla bezpieczeństwa europejskiego. Zajęcie siłą Krymu w 2014 roku oraz 

prowadzenie działań zbrojnych w Donbasie było nie tylko pogwałceniem prawa 

międzynarodowego ale doprowadziło wręcz do zaburzenia światowego poczucia 

bezpieczeństwa. Duży wpływ na tą sytuację ma sposób traktowania Ukrainy jako terytorium 

zależnego od Federacji Rosyjskiej. Wynika to ze stanowiska Rosji w tej sprawie, która traktuje 

uniezależnienie się Ukrainy od Rosji jako spadek znaczenia Rosji na arenie międzynarodowej. 

Rosja prowadzi wojnę hybrydową z Ukrainą czyli łączy działania cybernetyczne oraz 

niekonwencjonalne, a dodatkowo do działań tych wykorzystuje podmioty niepaństwowe. Przez 

cały okres prowadzenia działań na terenie Ukrainy żołnierze rosyjscy nie ujawniali swojej 

tożsamości, a także nie przestrzegali prawa międzynarodowego. Kolejnym ryzykownym 

posunięciem ze strony Rosji jest werbowanie najemników, a następnie przygotowanie ich do 

działań zbrojnych. Analizując tą sytuację należy stale pamiętać, że z migrującą ludnością ze 

Wschodu granice Polski może przekroczyć praktycznie każdy. Osoba ze sfałszowanymi 

dokumentami: Ukrainiec, Rosjanin, Czeczen może się okazać  rosyjskim najemnikiem, 

szpiegiem lub informatorem nie tylko z Rosji, ale z innych państw opłacanych przez Rosję130.  

Państwami należącymi do Partnerstwa Wschodniego można manipulować i ich podatność na 

działania ze strony Federacji Rosyjskiej może skutkować zaburzeniem bezpieczeństwa dla 

Polski jak i Unii Europejskiej. Tereny tych państw są istotne ze względu na wpływy zewnętrzne 

oraz na sąsiedztwo z Unią Europejską, co bezpośrednio łączy się z jej bezpieczeństwem. 

 
129 S. Glubiak,; M. Kopczewski, Zagrożenie dla bezpieczeństwa związane z emigracją obywateli Ukrainy do Polski. 

rok XIII Numer 1/2021 (50), 2021. 
130 S. Glubiak; Kopczewski, M.. Zagrożenie…, op. cit. 
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Dlatego istotnym działaniem jest nie tylko ochrona granic państw sąsiadujących, ale także 

przemyślana polityka migracyjna dotycząca współpracy z państwami, z których pochodzą 

imigranci. W ramach podejmowania tych działań, mających na celu zapewnienie 

bezpieczeństwa państwa jak i jego obywateli została wprowadzona w 2014 roku ustawa o 

cudzoziemcach.  Pozwala ona na wykonywanie prac sezonowych przez obywateli państw 

członkowskich Partnerstwa Wschodniego. Polski rząd koncentruje się w głównej mierze nad 

zapewnieniem bezpieczeństwa już na granicy Polski przeprowadzając kontrolę posiadanych 

dokumentów przez osoby przekraczające granicę. Polska od 2004 roku stała się bardzo 

popularnym kierunkiem dla obywateli Ukrainy głównie ze względu na przynależność państwa 

polskiego do Unii Europejskiej. Dla wielu młodych ludzi jest to przysłowiowe „okno na świat”, 

pozwala kształcić się na uczelniach wyższych, a jak wiadomo szkolnictwo wyższe w państwach 

Unii Europejskiej ma charakter ujednolicony. Dyplom takiej uczelni pozwala również na 

podjęcie pracy na terenie UE131. Ogromnym problemem społecznym wynikającym ze wspólnej 

trudnej przeszłości historycznej jest dla Polaków zaakceptowanie obecności obywateli Ukrainy 

na terenie Polski, zwłaszcza dotyczy to środowiska kresowego. Niestety nawet do tej pory 

osoba Stepana Bandery uznanego przez Ukraińców za bohatera narodowego stanowi dla 

Polaków skojarzenia z ludobójstwem i okrucieństwem, którego dopuścili się w czasie II wojny 

światowej zwolennicy jego nacjonalistycznej teorii. Wyrazem tego są  stojące na jego cześć 

pomniki oraz flagi banderowskie, nawet podczas wizyt głowy państwa polskiego lub innych 

wizyt dyplomatycznych. Zwłaszcza niezrozumiałym jest fakt, że w obliczu ostatnich wydarzeń 

na Ukrainie polskie „pospolite ruszenie” będące wyrazem współczucia i empatii powinno 

spotkać się ze zgodą władz ukraińskich na udostępnienie materiałów archiwalnych oraz na 

przeprowadzenie tak długo oczekiwanej przez Polaków ekshumacji masowych miejsc zbrodni 

dokonanych na ludności polskiej. Jak do tej pory te oczekiwania nie zostały przez Ukraińców 

spełnione, a to z pewnością nie wpływa pozytywnie na wzajemne relacje i wzbudza negatywne 

emocje. Tego typu zjawiska mają wpływ na nie asymilowanie się Polaków z Ukraińcami i 

stanowią zagrożenie wynikające z narastającej  agresji wywołanej nacjonalistycznymi 

nastrojami społecznymi. Wynikiem tego może być ewidentne zagrożenie dla bezpieczeństwa 

narodowego Polski oraz społeczeństwa polskiego. Wynika z tego, że największy problem ma 

swoje źródło we wspólnej historii. Na podstawie przeprowadzonych badań większy odsetek 

ankietowanych odczuwa niechęć do Ukraińców niż ten, który ich akceptuje. Dlatego jak wynika 

z raportu przedstawionego przez Związek Ukraińców w Polsce na konferencji Biura Rzecznika 

 
131 Ibidem. 
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Praw Obywatelskich, nastąpił wzrost przestępczości na tle etnicznym, która zdaniem twórców 

raportu wynika z uprzedzeń Polaków do mniejszości ukraińskiej w Polsce. Na tego typu 

nastroje mają  z pewnością wpływ ostatnie wydarzenia, które mocno nadszarpnęły relacje 

polsko-ukraińskie, a chodzi tutaj o wystąpienie Prezydenta Ukrainy w ONZ, w trakcie , którego 

oskarżył kilka państw, że pomagają one przygotować scenę dla aktora z Moskwy. Była to 

reakcja na zniesienie embarga na dostawę zboża z Ukrainy 15 września, tymczasem Polska, 

Węgry oraz Słowacja zdecydowały się przedłużyć zakaz, co nie spodobało się władzom 

w Kijowie132. Polski rząd dba o relacje dyplomatyczne z Ukrainą, ale bardzo trudno jest 

osiągnąć pełną poprawność kiedy pojawiają się tego rodzaju informacje w przestrzeni 

publicznej. Powyższy przykład pokazuje, że poglądy polityczne, które są wyznawane przez 

ludzi również mają wpływ na nastawienie społeczeństwa do danej sytuacji, a to z kolei ma 

wpływ na poczucie bezpieczeństwa. Kryzys wywołany sytuacją ze zbożem bardzo zachwiał 

rynkiem gospodarczym. Polscy rolnicy poczuli się mocno zagrożeni, pojawiły się protesty, 

obecnie trwa protest polskich przewoźników, którzy zablokowali główne przejścia graniczne z 

Ukrainą. Protestujący blokują wyjazd z Polski przez przejścia w Korczowej, Hrebennem i 

Dorohusku. Domagają się przywrócenia regulacji, które obowiązywały przed wybuchem 

pełnoskalowej wojny w Ukrainie. Przed rosyjską agresją ukraińskie ciężarówki mogły 

wjeżdżać do Polski tylko na podstawie specjalnego zezwolenia. Po 24 lutego 2022 roku ten 

wymóg zniesiono, samochody w większości przyjeżdżają puste, pobierają ładunki z Polski i 

wywożą to na całą Europę. W tym roku do Polski wjechało już prawie 900 tysięcy ukraińskich 

ciężarówek. Przed wojną było ich 180 tysięcy rocznie. Zdaniem ekonomistki Jadwigi 

Gierczyckiej należy sprawdzić czy za tym biznesem stoi kapitał rosyjski, gruziński, turecki 

ponieważ tych firm jest bardzo dużo133.  

Wiele osób, które wjeżdżają na terytorium Polski może wykorzystywać wojnę w Ukrainie jako 

główną przyczynę przyjazdu do Polski, ale z drugiej strony bardzo trudno jest ustalić czy nie 

kryje się za tym ucieczka przed wymiarem sprawiedliwości za popełnienie przestępstwa lub 

próba przeniknięcia do Polski agentów współpracujących ze służbami Federacji Rosyjskiej. W 

Polsce od lat można spotkać się z określeniem „rosyjskojęzycznej przestępczości 

zorganizowanej” jest to spowodowane postrzeganiem Polski jako terytorium, na którym 

 
132 https://www.wprost.pl/polityka/11407276/Nieoczekiwane wystąpienie Zełenskiego. „Stopniowo usuwamy 

emocje z tego tematu” – Wprost 
133 https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/polscy-przewoznicy-protestuja-na-granicy-z-ukraina-zablokowali-trzy-

przejscia-st7425256 

https://www.wprost.pl/swiat/11399014/ostre-aluzje-zelenskiego-wobec-polski-pomagaja-przygotowac-scene-dla-aktora-z-moskwy.html
https://www.wprost.pl/polityka/11407276/nieoczekiwane-wystapienie-zelenskiego-stopniowo-usuwamy-emocje-z-tego-tematu.html
https://www.wprost.pl/polityka/11407276/nieoczekiwane-wystapienie-zelenskiego-stopniowo-usuwamy-emocje-z-tego-tematu.html
https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/polscy-przewoznicy-protestuja-na-granicy-z-ukraina-zablokowali-trzy-przejscia-st7425256
https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/polscy-przewoznicy-protestuja-na-granicy-z-ukraina-zablokowali-trzy-przejscia-st7425256
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dominuje mafia rosyjska. Według danych Centralnego Biura Śledczego Policji członkami grup 

przestępczych, którzy nielegalnie przenikają na terytorium Polski są ludzie ze służb 

specjalnych, funkcjonariusze KGB, którzy zakończyli swoją pracę w tych strukturach, jak 

również weterani, którzy walczyli w Afganistanie oraz Czeczeni. Ich wiek waha się między 31-

40 lat. Są to osoby, które pochodzą z obszaru poradzieckiego. Przestępstwa, które popełniali to 

zabójstwa, ciężkie pobicia, handel narkotykami, żywym towarem, bronią oraz amunicją, 

kradzieże pojazdów, prostytucja czy wyłudzenia. Tak więc są to osoby bardzo niebezpieczne, 

dobrze wyszkolone, które mają za zadanie utrzymać się za wszelką cenę oraz jeśli tylko jest to 

możliwe wzniecać niepokój i podsycać nastroje społeczne. Na podstawie tego typu przykładów 

można dojść do wniosku, że imigracja osób z terenu Ukrainy jest zagrożeniem dla Polski w 

kilku aspektach. Są to zagrożenia natury ekonomicznej, gospodarczej i społecznej, które mogą 

mieć wpływ na wzrost nastrojów nacjonalistycznych i prowadzić do różnego rodzaju 

konfliktów oraz do wzrostu agresji i nienawiści. Należy również wziąć pod uwagę, że 

przybywający obywatele Ukrainy, mogą wpływać bardzo negatywnie na poziom 

bezpieczeństwa, a także zaburzać struktury rządowe przez reprezentowanie obcych, 

wschodnich ośrodków wpływu co prowadzi do bezpośredniego zagrożenia dla bezpieczeństwa 

narodowego Polski oraz polskiego społeczeństwa.  

Conclusions 

The above shows how a possible escalation of a crisis situation in the form of an 

intentional action on the part of prisoners can have an effect quite different from the positive 

perception of the definition of evacuation. Hence, it is difficult to obtain complete definition. 

The phenomenon of evacuation in two worlds, i.e. behind prison walls and in conditions of 

freedom, are similar, but will be conducted in a slightly different way. Prison conditions pose 

complex risks to the positive role of evacuation. A positive approach to the definition of 

evacuation and its direct application to prison conditions may turn out to be too risky. Lack of 

preventive measures, unprofessional treatment of official duties, lack of knowledge about the 

number of people staying in the place of accommodation for inmates, lack of knowledge about 

the assumptions of the Fire Safety Instruction for a given penitentiary unit, including the method 

of evacuation from endangered places, or staff shortages may be the cause of ineffective 

evacuation, and thus cause inadequate fire protection in the unit. 

Streszczenie: 

W niniejszych rozważaniach podjęto próbę analizy procesów i uwarunkowań systemu 

bezpieczeństwa pożarowego w jednostkach penitencjarnych. Jest to zagadnienie wymagające 
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głębszej analizy, przede wszystkim ze względu na stosowanie w budynkach penitencjarnych 

systemów zabezpieczeń technicznych i ochronnych, w tym krat koszowych i krat 

przejściowych. Specyfika punktów topograficznych przeznaczonych do odbywania kary lub 

miejsc tymczasowego aresztowania zmusza Służbę Więzienną do szczególnego podejścia do 

bezpieczeństwa pożarowego. Personel więzienny powinien liczyć się z różnymi 

niebezpieczeństwami i ryzykiem, które mogą pojawić się w zakładach karnych. 
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Wpływ otoczenia makroekonomicznego na zarządzanie i współpracęz 

państwami Europy Środkowo-Wschodniej na przykładzie przedsiębiorstwa 

realizującego przewozy intermodalne 

 

Wprowadzenie 

ryzysy stanowią immanentny element funkcjonowania gospodarki, przy czym sposoby 

wychodzenia z nich, jak również osłabianie ich skutków podlegają doskonaleniu. Każde 

nowe załamanie koniunktury wyróżniają pewne cechy szczególne, odróżniające dany stan od  

poprzednich. Teza ta ma zastosowanie zarówno do globalnej pandemii koronawirusa, jak i 

trwającej wojny na Ukrainie czy sytuacji wzmożonego napięcia na granicy polsko-białoruskiej, 

będącej fragmentem zewnętrznej granicy Unii Europejskiej. Jest to zjawisko o charakterze 

„czarnego łabędzia”, w terminologii Taleba będącego nieprzewidywalnym zdarzeniem o 

olbrzymim wpływie na rzeczywistość134. 

Kryzys gospodarczy może być stanem powodującym dla szeregu przedsiębiorstw daleko idące 

konsekwencje. Są jednak branże, które wydają się być bardziej odporne na tego rodzaju 

zawirowania gospodarcze i rynkowe. W przypadku niektórych podmiotów pandemia czy też 

wojna rosyjsko-ukraińska spowodowały przyspieszone wprowadzanie nowych, nierzadko 

innowacyjnych rozwiązań. Analizując wyniki ze sprzedaży czy płynność finansową 

 
134 N. N. Taleb, Czarny Łabędź. Jak nieprzewidywalne zjawiska rządzą naszym życiem, Poznań 2014, s. 16. 
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przedsiębiorstwa można stwierdzić, które organizacje zarabiają w czasie kryzysu a które 

generują straty. Celem artykułu jest wskazanie, jak umiejętne zarządzanie zasobami 

przedsiębiorstwa pozwala nie tylko rozwijać działalność, ale także i konkurować na rynku 

zarówno w bieżącym jak długookresowym kierowaniu działalnością przedsiębiorstwa.  

Do badania, wykorzystując dobór celowy, wyselekcjonowano przedsiębiorstwo działające na 

globalnym rynku usług logistycznym zlokalizowane w Polsce – PCC Intermodal S.A. 

Rozwiązania zostały opracowane na podstawie następujących metod badawczych: analizy 

literatury przedmiotu, studium przypadku, analiza dokumentów. W ramach analizy przypadku, 

zastosowane zostały arkusze diagnostyczne i prognostyczne oraz analiza dokumentów 

źródłowych. Analiza finansowa została przeprowadzona w oparciu o metodę wnioskowania 

indukcyjnego, polegającą na zbadaniu szczegółów w pierwszej kolejności, a następnie 

uogólnieniu ich w postaci wniosków, syntetycznej oceny i diagnozy. Analiza trendów została 

natomiast wykorzystana do oszacowania prawdopodobieństwa poprawy lub pogorszenia 

sytuacji finansowej. Zakres czasowy badań objął lata 2009 – 2022, tj. okres w którym miały 

miejsce następujące zdarzenia o charakterze szczególnym:  

1. W latach 2015-2018 niepokojący poziom kapitałów własnych w sumie bilansowej 

poniżej 30%, który był związany z inwestycjami. 

2. W marcu 2020 roku, w związku z rosnącym zagrożeniem wywołanym pandemią 

koronawirusa (COVID-19), Spółka podjęła szereg działań prewencyjnych mających na 

celu wykluczenie wystąpienia i ewentualnego rozprzestrzeniania się zakażenia w 

swoich strukturach oraz wprowadziła procedury zapewniające ciągłość w łańcuchu 

dostaw. 

3. Po zapoczątkowanej 24 lutego 2022 roku zbrojnej agresji Rosji na Ukrainę, PCC 

Intermodal S.A. zaprzestała obsługi połączeń transgranicznych w kierunku Brześcia i 

transportów realizowanych przez terytorium Federacji Rosyjskiej. 

Czternastoletni okres analizy pozwala wskazać w jakim kierunku podąża przedsiębiorstwo, czy 

realizuje przyjęte założenia strategiczne przy jednoczesnym wskazaniu wąskich gardeł 

zarządzania i/lub działalności. W procesie postępowania analitycznego zostały wykorzystane 

wybrane metody szczegółowe, uzależnione od rozpatrywanych zagadnień a także problemów, 

w tym: metoda bilansowa, metoda porównań, metoda wskaźnikowa, metody opisowe, 

wspomagane tabelami i wykresami. Analiza wskaźnikowa prezentuje wskaźniki, takie jak: 

płynności, sprawności działania, rentowności, zadłużenia, modele dyskryminacyjne. 

Wskaźniki aktywności i sprawności działania były obliczane jako wskaźniki cyklu tj. liczone 
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w długości trwania cyklu 365 dni (rok). Przeciętny stan należności, zobowiązań i zapasów był 

wyliczony jako średnia arytmetyczna wartości pozycji z bilansu otwarcia i bilansu zamknięcia. 

Otoczenie makroekonomiczne a transport intermodalny 

      Dynamiczny rozwój konteneryzacji, który nastąpił w drugiej połowie XX wieku, sprzyjał 

integracji różnych gałęzi transportu oraz przyczynił się do istotnych zmian w organizacji 

obsługi transportowej handlu międzynarodowego. Z punktu widzenia technologii i organizacji 

procesu transportowego wyróżnić można trzy podstawowe pojęcia: transport multimodalny, 

transport intermodalny, transport kombinowany135 (rysunek 1). 

 

 

Rysunek 1. Przykładowy podział transportu 

Źrodło: opracowanie własne na podstawie Economic Commission for Europe of the United 

Nations (UN/ECE) Terminology on Combined Transport, Genewa 2001. 

Transport intermodalny polega na wykorzystaniu w celu dostarczenia przesyłki środków 

transportu przypisanych co najmniej dwóm gałęziom transportu. W przypadku tego rodzaju 

usługi ustalona zostaje jedna stawka za przewóz ładunku z miejsca załadunku do miejsca 

przeznaczenia. W pozostałych przypadkach kierownik ds. logistyki (lub spedytor), ustalając 

trasy przewozu dla przesyłek, zakłada wykorzystanie różnych środków transportu i stawek 

przewozowych w celu dostarczenia produktu do miejsca przeznaczenia136. Transportowi 

intermodalnemu, jak każdemu rodzajowi transportu, przypisać można określone wady i zalety. 

Zostały one ujęte w tabeli 1. 

 
135 Uchwała Rady Ministrów numer 177/2022 z 26 sierpnia 2022 r. w sprawie przyjęcia dokumentu kierunki 

rozwoju transportu intermodalnego do 2030 r. z perspektywą do 2040 r., s. 12, 

https://www.gov.pl/web/infrastruktura/kierunki-rozwoju-transportu-intermodalnego.  
136 J. Coyle, E. Bardi, C. Langley Jr., Zarządzanie logistyczne, PWE Warszawa 2007, s. 432-433. 

Transport multimodalny

•przewóz towarów z 
zstosowaniem co najmniej 
dwóch gałęzi transportu;

Transport intermodalny

•przewóz towarów w jednej i 
tej samej jednostce 
ładunkowej lub pojeździe 
przy użyciu różnych gałęzi 
transportu i bez przeładunku 
towarów przy zmianie środka 
transportu;

Transport kombinowany

•rodzaj transportu 
intermodalnego, w którym 
główna część przewozu (w 
Europie) jest wykonywana 
przez kolej, żeglugę 
śródlądową lub transportem 
morskim, a początkowy lub 
końcowy odcinek jest 
wykonywany przez transport 
drogowy, tak krótko, jak to 
możliwe
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Tabela 1.  Zalety i wady transportu intermodalnego 

Zalety Wady 

• ryzyko uszkodzenia ładunku 

minimalne 

• jednorazowo przewóz większej ilości 

ładunków 

• w przypadku transportu o zasięgu 

międzynarodowym terminowe 

dostarczenie ładunku 

• ekologiczność 

• większe możliwości wykorzystania 

sposobów przewozowych 

• wymagana infrastruktura 

zapewniająca czynności dowozowo – 

odwozowe 

• wyposażenie terminali w różne 

urządzenia przeładunkowe 

• konieczne użycie specjalistycznych 

urządzeń przeładunkowych: dźwigi, 

suwnice 

Źródło: S. Marszałek, Ekonomika, organizacja i zarządzanie w transporcie, Katowice 2001, s. 

136-137. 

Infrastruktura transportowa powinna zapewniać sprawną, efektywną i bezpieczną organizację 

transportu, w tym przewozów intermodalnych. W Polsce dominującą rolę odgrywają przewozy 

kolejowo-drogowe, drogowo-kolejowe, drogowo-morskie i kolejowo-morskie. W przewozach 

intermodalnych wykorzystywane są wagony platformy do przewozu kontenerów i nadwozi 

wymiennych, wagony kieszeniowe do przewozu naczep, a także wagony niskopodwoziowe do 

przewozu samochodów ciężarowych i pojazdów członowych. Transport samochodowy w 

przewozach kolejowo-drogowych i drogowo-morskich wykorzystywany jest na tzw. pierwszej 

i ostatniej mili137. 

Spowolnienie gospodarcze wywołane pandemią koronawirusa ukazało nieprzewidziane 

wcześniej ryzyka wynikające z procesu globalizacji gospodarki i wzrostu znaczenia sieci 

dostaw. Zasadna okazała się konieczność stosowania nowych rozwiązań względem łańcuchów 

dostaw, w tym zwiększenie udziałem transportu kolejowego w obsłudze przewozów 

transgranicznych dalekiego zasięgu. Wiele podmiotów z krajów zachodnich podjęło działania 

zmierzające do dywersyfikacji źródeł dostaw kooperacyjnych, w szczególności ograniczenia 

roli dostawców z Chin, będących dotąd „światową fabryką". Jednocześnie w pewnych 

branżach, wysoki poziom dostaw zapewniany był m.in. także z Indii. To może wzmocnić 

 
137 Uchwała Rady Ministrów numer 177/2022…, op. cit., s. 13. 

http://mfiles.pl/pl/index.php/Organizacja
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procesy ponownego przenoszenia produkcji ku Zachodowi, rozumianemu jako Europa i 

USA/Kanada138. 

Epidemia COVID-19 i będący jej następstwem kryzys gospodarczy wystąpiły w okresie, kiedy 

transport intermodalny w Polsce wszedł w fazę szybkiego wzrostu. W latach 2010-2019 

przewozy intermodalne koleją rosły nieprzerwanie. Była to odmienna sytuacja od tej, jaka 

występowała w innych segmentach kolejowego transportu towarowego, w którym zauważalna 

była stagnacja. Wolumen ładunków w kontenerach obsługiwanych pociągami zwiększył się w 

ciągu minionej dekady o 4,4 razy. W podobnym tempie rosła praca przewozowa związana z 

transportem intermodalnym139. Według danych Urzędu Transportu Kolejowego w 2022 r. 

zanotowano spadki (rysunek 2). Pozytywnie wyróżnia się rok 2021, gdy wypracowano 2 920 

tys. TEU. W 2022 r. było to nieco mniej, bo 2 836 tys. TEU. Oznacza to spadek o 2,94%. 

Wyraźnie widać, że ograniczenie handlu ze Wschodem, co w sposób uzasadniony wiązać 

należy z ogłoszonymi sankcjami, odbiło się na przewoźnikach intermodalnych. Na przełomie 

2021 i 2021 r. operacje w przejściu granicznym Brześć – Terespol/Małaszewicze zmniejszyły 

się o ok. 99 tys. TEU (spadek z poziomu 476 tys. TEU do 377 tys. TEU).  Stanowiło to redukcję 

aż o prawie 21%, zaledwie w ciągu jednego roku.  

 

Rysunek 2. Dynamika przewozów intermodalnych w Polsce 2012-2022  

Źródło: https://pitd.org.pl/news/transport-intermodalny-w-2022-roku-odczul-wojne/ 

Poza zamrożeniem handlu w relacjach Wschód – Zachód należy również odnotować spadający 

popyt, związany z osłabieniem ogólnej koniunktury gospodarczej. Statystyki ERAI (Euroasian 

Rail Alliance Index) wskazują spadek przewozów na tzw. Nowym Jedwabnym Szlaku w 2022 

 
138 M. Antonowicz (red.), Raport Specjalny IntermodalNews – transport intermodalny w czasie pandemii SARS-

COV-2, Wrocław 2020, s. 8. 
139 Ibidem, s. 10. 

https://www.newsilkroaddiscovery.com/erai-data-shows-decline-in-rail-freight-between-china-and-europe-in-2022/
https://www.newsilkroaddiscovery.com/erai-data-shows-decline-in-rail-freight-between-china-and-europe-in-2022/
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roku na trasie Chiny – Europa sięgnął 33,59%. Uwzględniając wartość spadku w odniesieniu 

do poszczególnych krajów, w omawianym okresie liczba TEU do/z Polski spadła o 13,41% 

(178,52 tys. TEU), do/z Niemiec o 55,16% (64,4 tys. TEU), do/z Niderlandów 70,9%. Jedynie 

Węgry odnotowały aż 2987% wzrostu (do poziomu 6,2 tys. TEU). 

Rok 2022 charakteryzował się tendencją spadkową wolumenów intermodalnych we wszystkich 

polskich portach morskich. O ile ogólny tonaż ładunków wzrósł, głównie za sprawą importu 

surowców energetycznych i przejęciu części ruchu na rzecz Ukrainy, to dla transportu jednostek 

skonteneryzowanych zakończył się okres notowanych we wcześniejszych latach wzrostów. 

Łącznie odnotowano spadek na poziomie 123 698 TEU, co stanowiło zmniejszenie o 3,89% w 

stosunku do 2021 roku. Najmniejszy, bo nieco ponad 2% spadek dotyczył  portu  Gdańsk140.  

W 2022 r. w Polsce przewieziono koleją łącznie 248,5 mln ton towarów, co jest wynikiem 

lepszym niż w roku poprzednim i zbliżonym do rekordowego 2018 r. W strukturze przewozów 

dominował węgiel kamienny (86,3 mln ton, nieznacznie mniej niż rok wcześniej). 

Charakterystyczne w przewozach kolejowych ładunków w 2022 r., było zwiększenie 

przewozów zbóż141 oraz ładunków niebezpiecznych (30,9 mln ton). Praca przewozowa sięgnęla 

10,7 mld tkm. W porównaniu rok do roku masa przewiezionych towarów wzrosła o 4,7%, a 

praca przewozowa o 10,3%142. 

W I kwartale 2023 r. w kolejowych przewozach intermodalnych, wykonywanych przez 23 

licencjonowanych przewoźników, przewieziono ponad 5,8 mln ton ładunków. Wykonano przy 

tym pracę przewozową sięgającą niemal 1,9 mld tkm. W porównaniu do analogicznego okresu 

2022 r., wyniki transportu intermodalnego zmniejszyły się o ponad 12%.. Pod względem 

przewiezionej masy i wykonanej pracy przewozowej w przewozach intermodalnych 

największe udziały miały trzy podmioty: PCC Intermodal, DB Cargo Polska oraz PKP 

Cargo143. 

Odpowiednia sieć obiektów infrastrukturalnych, w tym terminali intermodalnych, z właściwym 

zapleczem magazynowym i dostępem do sieci transportowej jest, obok infrastruktury liniowej, 

najważniejszym czynnikiem rozwoju kolejowych przewozów kombinowanych. Z analiz 

sporządzonych m.in. dla Najwyższej Izby Kontroli wynika, że Polska nadal nie posiada 

wystarczającej liczby terminali. Inwestycje w infrastrukturę punktową powinny być zatem 

 
140 https://pitd.org.pl/news/transport-intermodalny-w-2022-roku-odczul-wojne/ 
141 https://intermodalnews.pl/2023/06/29/grupy-ladunkow-w-przewozach-towarowych-w-2022-r 
142 https://intermodalnews.pl/2023/07/03/wzrosly-przewozy-ladunkow-niebezpiecznych-w-polsce-w-2022-r 
143 https://intermodalnews.pl/2023/07/12/zmniejszyly-sie-przewozy-intermodalne-w-pierwszym-kwartale-

2023-r/ 

https://www.newsilkroaddiscovery.com/erai-data-shows-decline-in-rail-freight-between-china-and-europe-in-2022/
https://www.newsilkroaddiscovery.com/erai-data-shows-decline-in-rail-freight-between-china-and-europe-in-2022/
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jednym z priorytetów polityki transportowej Polski w perspektywie budżetowej lat 2021-

2027144. Organizacja usług intermodalnych jest znacznie bardziej złożonym przedsięwzięciem 

niż obsługa ładunków transportem drogowym. Z tego powodu w branży multimodalnej 

kluczowe znaczenie ma cyfryzacja planowania i zarządzania procesami logistycznymi, jak 

również systemy zapewniające efektywną komunikację między podmiotami świadczącymi 

usługi a ich kontrahentami. Priorytetem Unii Europejskiej jest m.in. wdrożenie „interfejsu 

standardowego”, który ułatwi uruchamianie międzynarodowych usług intermodalnych145. 

Dzięki producentom świadomie wybierającym adekwatne rozwiązania logistyczne, za sprawą 

determinacji i planowaniu strategicznemu operatorów intermodalnych, branża tego rodzaju 

przewozów wypracowała stabilną pozycję na rynku i jest istotnym interesariuszem 

kształtowania tak krajowej, jak i europejskiej polityki transportowej146. Wzrost znaczenia tego 

segmentu usług logistycznych, związany z rosnącym zapotrzebowaniem generowanym przez 

rynek, wymusza zapewnienie sprawnych połączeń intermodalnych, siatka których stale rozwija 

się. W tym wymiarze objęte badaniem przedsiębiorstwo PCC Intermodal S.A. jest wartym 

uwagi podmiotem. 

Studium przypadku 

        Relacje Spółka PCC Intermodal rozpoczęła swoją działalność w lipcu 2005 r. jako PCC 

Rail Containers Sp. z o.o. Obecnie PCC Intermodal S.A. jest częścią Grupy PCC, która jest 

międzynarodowym holdingiem należącym do PCC SE – spółki z siedzibą w Duisburgu. Grupa 

PCC jest także głównym akcjonariuszem badanej spółki. PCC Intermodal S.A. koncentruje 

swoją działalność na dwóch głównych obszarach:  

1) usługi organizacji transportu intermodalnego obejmujące przewóz kontenerów w relacji 

door-to-door w oparciu o regularne połączenia kolejowe pomiędzy portami i 

terminalami, zsynchronizowane z nimi przewozy samochodowe w obrębie do 150 km 

od terminalu przeładunkowego oraz usługi terminalowe, polegające m.in. na 

przeładunkach, obsłudze pociągów, składowaniu kontenerów, myciu, konserwacji i 

naprawach kontenerów;   

 
144 M. Antonowicz (red.) Raport Specjalny…, op. cit., s. 48. 
145 Ibidem, s. 68. 
146 https://intermodalnews.pl/2023/07/03/pcc-intermodal-sa-wlacza-do-eksploatacji-lokomotywy-elektryczne-

traxx-od-alstom/ 
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2) usługi spedycji147.  

W ramach swojej działalności PCC Intermodal organizuje regularne połączenia kolejowe 

pomiędzy terminalami kontenerowymi w Kutnie (Stara Wieś), Brzegu Dolnym, Gliwicach, 

Frankfurcie nad Odrą, tzw. depotem przeładunkowym w Kolbuszowej, Duisburgu oraz 

Brześciu a portami morskimi w Gdańsku, Gdyni, Hamburgu i Rotterdamie148. 

 

Rysunek 3. Terminale PCC Intermodal 

Źródło: https://www.pccintermodal.pl/ 

Okres pandemii Covid-19 związany był z ryzykiem niespodziewanego zamknięcia niektórych 

zakładów wytwórczych, w konsekwencji ograniczenia dostępności pewnych grup produktów. 

Wpływało to na zaburzenia w planowanych dostawach i skutkowało nie tylko okresowym 

zmniejszeniem liczby przewożonych ładunków, ale również nierównomiernym 

zapotrzebowaniem przestrzennym. Pojawiły się również ryzyka związane z ograniczeniami w 

przemieszczaniu się pomiędzy krajami, czy ryzyko pojawienia się ognisk choroby wśród 

pracowników PCC Intermodal S.A., co także przekładało się na problemy z realizacją zleceń. 

W celu zminimalizowania ryzyk w badanej spółce wprowadzono i zarazem na bieżąco 

aktualizowano procedury wewnętrzne. 

 
147 Sprawozdanie finansowe PCC INTERMODAL S.A. za 2022 rok, s. 70. 
148 https://www.pccintermodal.pl/ 
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Do lutego 2022 r. w ramach siatki połączeń PCC Intermodal S.A. oferowała swoim klientom, 

przy wykorzystaniu terminalu przeładunkowego na granicy PL/BY w Brześciu, transport na 

kierunkach Europa Zachodnia – Białoruś/Rosja/Mongolia/Kazachstan/Chiny/ Japonia/Korea. 

Po wybuchu wojny w Ukrainie obsługa połączeń w tych relacjach została całkowicie 

wstrzymana. Obecnie Spółka oferuje i rozwija transport intermodalny w relacjach Zachodnia 

Europa – Ukraina, przy wykorzystaniu przejścia granicznego Medyka – Mościska149. W 

czerwcu 2023 r. Alstom – globalny lider w dziedzinie inteligentnej i zrównoważonej 

mobilności, na zamówienie PCC Intermodal SA. dostarczył podmiotowi cztery 

wielosystemowe lokomotywy elektryczne Traxx 3MS. Kontrakt na dostawę lokomotyw, wraz 

z certyfikacją i szkoleniami, został zrealizowany w ramach Programu Operacyjnego 

Infrastruktura i Środowisko, którego celem jest promocja i wdrażanie niskoemisyjnych 

rozwiązań transportowych150. 

Przeciętne zatrudnienie w Spółce w 2022 r. kształtowało się na poziomie 516 pracowników. 

Jednocześnie wśród determinant, które będą miały wpływ na rozwój, Zarząd podmiotu 

wyróżnia: 

− rozwój działalności jako przewoźnika kolejowego; 

− przebieg wojny w Ukrainie i związane z nią ograniczenia; 

− dostęp i przepustowość kolejowych przejść granicznych (zwłaszcza na granicy 

polsko-ukraińskiej); 

− remonty i modernizacje sieci linii kolejowych, powodujące utrudnienia w ruchu 

kolejowym i generujące dodatkowe koszty; 

− ryzyko uszkodzenia, awarii taboru kolejowego; 

− sytuacja na rynku finansowym mająca wpływ na wysokość stóp procentowych oraz 

dostępność źródeł finansowania; 

− zmienność przepisów, zwłaszcza przepisów podatkowych; 

 
149 Sprawozdanie finansowe za 2022 rok, s. 81. 
150 https://intermodalnews.pl/2023/07/03/pcc-intermodal-sa-wlacza-do-eksploatacji-lokomotywy-elektryczne-

traxx-od-alstom/ 
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− możliwość pozyskania środków na sfinansowanie kolejnych inwestycji z dotacji 

unijnych; 

− kształtowanie się kursów walut, głównie EUR i USD w stosunku do PLN151. 

Należy zaznaczyć, że transport intermodalny stanowi podstawową działalność PCC Intermodal 

S.A. (rysunek 4). Do 2020 r. kształtuje się na poziomie powyżej 90% ogółu przychodów ze 

sprzedaży usług. W 2022 r. transport intermodalny generuje 89,2% przychodów ze sprzedaży, 

zaś 10,8% przychodów przypada na działalność spedycyjną. 

 

  

Rysunek 4. Udział obszarów działalności Spółki w przychodach ze sprzedaży usług 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2013 – 2022. 

Transport intermodalny w badanej Spółce obejmuje kilka etapów:  

− przewozu kolejowego,  

− przeładunków i innych operacji terminalowych,  

− przewozu samochodowego oraz związanych z nimi usług spedycyjnych.   

W tabeli 2 i na rysunek 5 przedstawiono podział geograficzny przychodów ze sprzedaży według 

lokalizacji odbiorców 

 
151 Sprawozdanie finansowe za 2022 rok, s. 89 

90,79%

91,18%

92,29%

93,15%

91,44%

94,50%

92,80%

92,70%

88,20%

89,20%

9,21%

8,82%

7,71%

6,85%

8,56%

5,50%

7,20%

7,30%

11,80%

10,80%

2013 r.

2014 r.

2015 r.

2016 r.

2017 r.

2018 r.

2019 r.

2020 r.

2021 r.

2022 r.

spedycja transport intermodalny



Wpływ otoczenia makroekonomicznego na zarządzanie… 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

102 

Tabela 2. Sprzedaż według podziału geograficznego (w tys. zł) 

Kraj odbiorcy  2013 r. 2014 r. 2015 r. 2016 r. 2017 r. 

Polska                         61 969 73 868 90 017 124 231 108 625 

Kraje Unii Europejskiej          68 512 90 818 104 681 122 765 148 738 

Reszta świata                19 501 20 636 21 117 22 838 49 475 

Razem 149 982 185 322 215 815 269 834 306 838 

Kraj odbiorcy  2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 

Polska                         98 805 99 961 103 930 152 804 225 377 

Kraje Unii Europejskiej          189 281 211 127 234 582 289 833 331 791 

Reszta świata                72 174 93 500 89 692 112 244 111 133 

Razem 360 260 404 588 428 204 554 881 668 301 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2013 – 2022. 

 

Rysunek 5. Struktura geograficzna sprzedaży 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2013 – 2022. 

 

Głównymi odbiorcami usług świadczonych przez Spółkę są podmioty z krajów UE. W 2022 r. 

stanowili 50% przychodów ogółem ze świadczonych usług (spadek rok do roku o 2%). Drugie 
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miejsce zajmują klienci z Polski, którzy w 2022 r. wygenerowali 34% przychodów ze sprzedaży 

(wzrost o 6% w porównaniu z 2021 r.).Analiza finansowa Spółki objęła lata 2009 – 2022. 

Tabela 3 prezentuje wybrane dane bilansu oraz rachunku zysków i strat. 

Tabela 3. Wybrane dane finansowe PCC Intermodal S.A. w latach 2009 – 2022 (tys. PLN) 

Wyszczególnienie 2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r. 

Suma bilansowa 38 812 26 098 44 213 24 063 29 879 45 463 46 385 

Przychody netto ze sprzedaży 
produktów i usług 

74 802 118 944 165 152 178 032 149 982 185 322 215 815 

Koszty sprzedanych produktów i usług 85 856 117 562 149 567 178 519 139 275 167 253 196 816 

Wynik netto -16 992 -8 809 4 171 -14 449 455 7 430 4 981 

Wyszczególnienie 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 

Suma bilansowa 54 494 54 605 62 689 85 138 89 223 105 857 724 851 

Przychody netto ze sprzedaży 
produktów i usług 

269 834 306 838 360 260 404 588 428 204 554 881 668 301 

Koszty sprzedanych produktów i usług 250 419 286 149 330 120 351 344 386 257 489 641 585 676 

Wynik netto 42 1 396 6 897 21 340 6 992 30 799 34 237 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za lata 2009 – 2022. 

Dokonując analizy dynamiki bilansu można zauważyć, że suma bilansowa w 2022 r. wzrosła 

w porównaniu do poprzedniego roku o 32% na co miał wpływ: 

− wzrost aktywów trwałych (34%) co jest efektem głównie inwestycji w środki 

transportu, których wartość bilansowa w analizowanym okresie wzrosły o ponad 

109 mln PLN (głównie zakupy lokomotyw elektrycznych i platform); 

− wzrost aktywów obrotowych (26%) co jest skutkiem zwiększenia wartości 

należności z tytułu dostaw i usług (o 6 059 tys. PLN); 

− wzrost kapitałów własnych (38%) co głównie jest skutek emisji akcji o wartości 33,9 

mln PLN; 

− wzrost kapitału obcego (29%). Spółka zaciągnęła w 2022 r. nowe pożyczki na zakup 

urządzeń przeładunkowych i lokomotyw trakcyjnych w łącznej kwocie 6 788 tys. 

EUR. Podpisano również umowy kredytów inwestycyjnych na rozbudowę terminali 

w Kutnie i Brzegu Dolnym do kwoty 44,6 mln PLN i zakup suwnic do kwoty 8,8 

mln EUR. Wykorzystanie środków z kredytów ma nastąpić do końca 2023 r. a 

łączne zadłużenie z tytułu tych kredytów na koniec 2022 r. wyniosło 35,3 mln 

PLN152. 

 
152 Sprawozdanie finansowe za 2022 rok, s. 76. 
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Dokonując analizy bilansu na przestrzeni 14 lat można zauważyć, że suma bilansowa wzrosła 

ponad dziesięciokrotnie. W badanym okresie w 2012 i 2017 r.  spółka odnotowała spadek sumy 

bilansowej (odpowiednio 8% i 2%) w porównaniu rok do roku, na co miał wpływ w 2012 r. 

spadek aktywów obrotowych i kapitału własnego w 2017 r. natomiast spadek aktywów 

trwałych i kapitału obcego. Zmniejszenie majątku trwałego (2%) było spowodowane głównie 

przez amortyzację zakończonych w 2015 r. inwestycji. W badanym okresie najwyższy wzrost 

sumy bilansowej spółka odnotowała w 2011 i 2014 r. (odpowiednio 76% i 73%) w porównaniu 

r/r na co miał wpływ w 2011 r. wzrost kapitałów własnych a w 2014 r. wzrost kapitałów obcych. 

Dokonując analizy rachunku zysków i strat na przestrzeni 14 lat można zauważyć, że dla Spółki 

dwa ostatnie z badanych lat były najlepszym ze wszystkich badanych lat wówczas to zysk netto 

kształtował się na poziomi 30 799 tys. zł w 2021 r. oraz 34 237 tys. zł w 2022 r. W latach 2014, 

2016 i 2020 zachowana była nierówność dynamika kosztów < dynamika przychodów < 

dynamika zysku. Tylko w 2013 r. przychody netto ze sprzedaży oraz koszty sprzedanych 

produktów i usług uległy zmniejszeniu w porównaniu do poprzedniego roku. Największy 

wzrost przychodów ze sprzedaży głównie jak i kosztów z nimi związanych miał miejsce w 

2010 r. (odpowiednio 59% i 37% w porównaniu r/r). W 2022 r. Spółka wygenerowała 

przychody ze sprzedaży w wysokości 668 301 tys. PLN, tj. o 20% wyższe niż w 2021 r. 

Poniesione w 2022 r. koszty sprzedaży były wyższe o 20 % w porównaniu 2021 r. Spółka 

rozwija działalność jako przewoźnik kolejowy co wiąże się z zakupem i wynajmem lokomotyw 

i platform, wzrostem zatrudnienia i innymi nakładami.  
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Rysunek 6. Struktura sumy bilansowej PCC Intermodal S. A. w latach 2009 – 2022 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2009 – 2022. 

Dokonując analizy struktury bilansu (rysunek 6) na przestrzeni 14 lat, można zauważyć, że 

zmieniła się struktura majątku spółki i zarazem kapitałów. Od 2015 r. struktura bilansu 

kształtuje się na podobnym poziomie. W 2022 r. po stronie aktywów największy udział miał 

majątek trwały kształtujący się na poziomie 82 % (w 2009 r. - 38 %). Po stronie pasywów w 

latach 2009 - 2013 największy udział miały kapitały własne, w kolejnych latach ulegał on 

spadkowi. Niepokojący poziom kapitałów własnych w sumie bilansowej poniżej 30%, 

kształtował się na w latach 2015 - 2018. W raportach rocznych spółki można przeczytać że, w 

dniu 8 stycznia 2015 roku podpisane zostały między PCC Intermodal S.A. a Bankiem 

Gospodarstwa Krajowego (BGK) dwie umowy, na podstawie których BGK udzielił Spółce 

kredytów obrotowego i inwestycyjnego na łączną kwotę 40 959 596 PLN. (…) Druga umowa 

z BGK dotyczy odnawialnego kredytu w rachunku bieżącym do kwoty 3 000 000 PLN na okres 

do 7 lipca 2016 r., przeznaczonego na finansowanie podatku VAT od wydatków 

inwestycyjnych związanych z budową terminalu w Brzegu Dolnym153”. „W związku z 

naruszeniem warunków umów kredytów inwestycyjnych zawartych z BGK w zakresie 

nieosiągnięcia wskaźników finansowych na wymaganym poziomie na 31 marca 2017 roku, 

bank podwyższył wysokość oprocentowania wyżej wymienionych kredytów o 2 p.p. Na dzień 

31 grudnia 2017 roku wskaźniki te nadal pozostają na niższym od określonego w umowach 

kredytowych poziomie. Spółka na bieżąco analizuje poziom długu oraz kowenantów i 

pozostaje w kontakcie z instytucjami finansującymi. W opinii PCC Intermodal S.A. nie ma 

zagrożenia wypowiedzenia wyżej wymienionych umów. W dniu 16 marca 2018 roku 

 
153 Sprawozdanie finansowe za 2014 rok, s. 46. 
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otrzymano pismo z BGK informujące, że nie zamierza skorzystać z możliwości wypowiedzenia 

umów kredytowych w związku z przewidywanym niedotrzymaniem wskaźników umownych 

na koniec 2017 roku154”. Spółka uporała się z zaistniała sytuacją i od 2019 r. zauważalny jest 

wzrost udziału kapitałów własnych w sumie bilansowej i w 2022 r. kształtował się na poziomie 

34%. 

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskaźnikowej (rysunki  7 – 9, tabela 4) można 

wyciągnąć następujące wnioski:  

− Wskaźniki płynności w 2022 r. uległy polepszeniu. Wskaźnik podwyższonej płynności 

kształtował się na odpowiednim poziomie przez cały badany okres natomiast wskaźnik 

bieżącej płynności tylko w latach 2011, 2013 i 2014 kształtował się na odpowiednim 

poziomie. W 2009 r. wskaźniki płynności wykazywały nadpłynność. Pozytywna relacja 

zachodzi między wskaźnikami bieżącej i podwyższonej płynności, różnica między nimi 

jest niewielka co wynika z niskiego udziału zapasów w majątku spółki. Spółka zarządza 

ryzykiem płynności poprzez ubieganie się o dotacje unijne, finansowanie działalności 

kredytami, pożyczkami i leasingami. 

− Wskaźniki sprawności działania, z finansowego punktu widzenia od 2011 r. wskazują 

na korzystną sytuację a od 2015 r. kształtują się na podobnym poziomie. Spółka po 

zamknięciu cyklu operacyjnego reguluje swoje zobowiązania.  

− Wskaźniki ogólnego zadłużenia w latach 2015–2019 przekroczyły granicę 

dopuszczalnych norm. Od 2020 r. kształtują się w górnym pułapie dopuszczalności. 

Wskaźnik zadłużenia kapitału własnego w badanym okresie kształtuje się na 

odpowiednim poziomie. Wskaźniki zadłużenia długoterminowego od 2014 r.  

przekraczają granicę dopuszczalnych norm.  

− Wskaźniki rentowności najwyższy poziom osiągnęły w 2021 r. W latach 2009, 2010 i 

2012 Spółka wygenerowała stratę netto. W latach 2011, 2013, 2018 i 2021 zachowana 

była nierówność ROE>ROA>ROS.  W 2022 r. wskaźniki rentowności uległy 

niewielkiemu zmniejszeniu.  

 
154 Sprawozdanie finansowe za 2017 rok, s. 51. 
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Rysunek 7. Wskaźniki płynności PCC Intermodal S. A. w latach 2009 – 2022 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2009 – 2022 

 

 

Rysunek 8. Wskaźniki sprawności działania PCC Intermodal S. A. w latach 2009 - 2022 (w 

dniach) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2009 – 2022. 

Tabela 4. Wskaźniki rentowności PCC Intermodal S.A. w latach 2009 – 2022  

WSKAŹNIKI 2009 R. 2010 R. 2011 R. 2012 R. 2013 R. 2014 R. 2015 R. 

ROE -33,80% -21,26% 4,74% -19,63% 0,61% 9,12% 5,76% 

ROA -27,20% -13,00% 3,49% -13,19% 0,37% 3,46% 1,57% 

ROS -22,72% -7,41% 2,53% -8,12% 0,30% 4,01% 2,31% 

WSKAŹNIKI 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 
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ROE 0,05% 1,59% 7,28% 15,02% 4,69% 17,13% 13,81% 

ROA 0,01% 0,44% 2,11% 4,84% 1,56% 5,60% 4,72% 

ROS 0,02% 0,45% 1,91% 5,27% 1,63% 5,55% 5,12% 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2009 – 2022 

 

Rysunek 9. Wskaźniki zadłużenia PCC Intermodal S. A. w latach 2009 – 2022 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2009 – 2022 

 

Tabela 5 prezentuje strukturę rachunku przepływów pieniężnych badanej spółki w latach 2009 

– 2022.  

Tabela 5. Struktura rachunku przepływów pieniężnych PCC Intermodal S. A. w latach 2009 - 

2022 (w tys. PLN) 
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netto z działalności: 
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− inwestycyjnej 22 

023  

-20 696  -34 119  -13 629  -3 168  -85 203  -99 033  

− finansowej  3 

668  

-4 844  40 398  11 564  7 497  75 652  77 956  

Przepływy pieniężne 

netto z działalności: 

2016 

r. 

2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 

r. 

 2021 r.   2022 r.  

− operacyjnej 21 

269  

8 179  19 774  55 469    60 

950  

62 951  93 638  

− inwestycyjnej -10 

268  

-5 567  -3 455  -12 580  -21 

753  

-106 

185  

-142 

330  

− finansowej -6 

305  

-9 213  -19 372  -21 446  -41 

890  

35 933  57 391  

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdań finansowych PCC Intermodal S. A. za 

lata 2009 – 2022 

 

Z analizy struktury rachunku przepływów pieniężnych można zauważyć, że w 2022 r. sytuacja 

nie uległa zmianie w porównaniu do roku poprzedniego. Spółka osiągnęła dodatnie saldo z 

działalności operacyjnej i finansowej natomiast ujemne z działalności inwestycyjnej. Taka 

sytuacja miała też miejsce w latach 2011, 2014 i 2015. Spółka cały czas inwestuje. W 2022 r. 

kwota zaciągniętych kredytów i pożyczek była wyższa niż wartość spłaconych zobowiązań co 

można zauważyć w dodatniej wartości przepływów z działalności finansowej. Z kolei w latach 

2016 – 2020 Spółka osiągnęła dodatnie saldo z działalności operacyjnej natomiast ujemne z 

działalności inwestycyjnej i finansowej. Na taką sytuację głównie wpływ miała spłata kredytów 

oraz pożyczek, które spółka zaciągnęła w poprzednich latach na inwestycje w terminale 

intermodalne.  
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Dokonując oceny przeprowadzonej analizy wielkości jednostkowych i zauważalne trendy 

zachowania się wielkości „Z” w spółce na przestrzeni 14 lat można zauważyć, że:  

− według modelu Hołdy i poznańskiego nie występuje ryzyko upadłości; 

− w modelu Mączyńskiej i Zawadzkiego, zagrożenie upadłości, występowała w latach 

2009, 2010 i 2012, w pozostałych badanych latach wskaźnik „Z” kształtował się na 

odpowiednim poziomie;  

− w modelu Mączyńskiej zagrożenie upadłości, występowało w latach 2009, 2010, 2012 

i 2013 wyliczony wskaźnik „Z” był poniżej punktów krytycznych, pozostałych latach 

wielkość „Z” wskazywała na słabą kondycję finansową Spółki, ale bez zagrożenia 

upadłością; 

− w modelu Gajdki i Stosa tylko w latach: 2011, 2013, 2019 i 2022, wskaźnik „Z” 

kształtował się na odpowiednim poziomie, w pozostałych badanych latach był poniżej 

poziomu krytycznego. 

Podsumowanie i wnioski 

Globalizacja, wzrastające zależności i powiązania gospodarcze oraz istniejące praktyki 

działalności gospodarczej spowodowały, iż wysoce złożone i skomplikowane globalne 

łańcuchy dostaw, mimo już wcześniej występujących zjawisk kryzysowych i wrażliwości na 

nie łańcuchów dostaw nie były dostatecznie przygotowane na zaistniałą sytuację kryzysową. 

Wrażliwość na ryzyko zakłóceń w funkcjonowaniu łańcuchów dostaw już przed pandemią była 

duża, co związane było z określonymi praktykami biznesowymi (pojedyncze źródła dostaw, 

centralizacja zapasów, koncentracja ruchu towarowego w wybranych węzłach lub punktach 

przeładunkowych). Obecnie zjawiska o różnorodnych skalach ryzyka, a mające wpływ na 

efektywność procesów dostaw, w tym oczywiście przewozów, mają tendencję rosnącą. 

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele, między innymi niepewność geopolityczna i 

gospodarcza, protekcjonizm dostrzegalny także w sektorze transportu, zmiany klimatu itd.155. 

Mimo krótkookresowych, zauważalnych w statystykach spadków, transport intermodalny 

pozostaje rodzajem działalności rozwijającej się, dostosowującej do potrzeb otoczenia 

 
155 M. Antonowicz (red.) Raport Specjalny… op. cit., s. 73. 
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rynkowego, przez to coraz bardziej atrakcyjnym tak w ujęciu krajowym, jak i 

międzynarodowym.  

W warunkach coraz większej konkurencji w gospodarce rynkowej zarządzaniem 

przedsiębiorstwa staje się coraz bardziej skomplikowane. Niezmiernie ważnym elementem w 

zarządzaniu przedsiębiorstwem jest dysponowanie przez zarządzających wiedzą o aktualnej, 

faktycznej kondycji finansowej oraz zachodzących tendencjach. Podsumowanie dokonanej 

analizy finansową badanej spółki na przestrzeni 14 lat uprawnia do wniosku, że Spółka ogólnie 

ma dobrą sytuację finansową, rozwija się, a jednocześnie zauważalna jest zmiana struktury po 

stronie majątku jak i źródeł jego finansowania. Dokonana analiza dyskryminacyjna według 

modelu Hołdy oraz poznańskiego wskazywała na niewystępowanie w spółce ryzyka upadłości 

na przestrzeni 14 lat. W pozostałych modelach występowało jednak zagrożenie upadłością. 

Spółka z jednej strony inwestuje w swój rozwój, osiąga przychody i zyski z drugiej wyraźnie 

widać występujące zagrożenie braku bieżącej płynności. Badana spółka z roku na rok poprawia 

efektywność oraz jakość świadczonych swoich usług. Inwestuje w rozbudowę i modernizację 

posiadanych terminali.  Ze względu na znaczne finansowanie inwestycji kapitałem obcym 

Spółka ponosi wysokie koszty odsetek, które w 2022 r. wyniosły one 8 381 tys. PLN (w 2021 

roku 7 463 tys. PLN).  

Strategia rozwoju PCC Intermodal S.A. zakłada dalszą budowę i rozwój połączeń 

intermodalnych. Celem działalności PCC Intermodal S.A. jest niezmiennie budowanie pozycji 

lidera krajowych i międzynarodowych usług intermodalnych w oparciu o najwyższe standardy 

jakości obsługi klienta, dbając o spełnienie wymogów bezpieczeństwa i monitorując procesy 

realizowane w obszarze transportu kolejowego156. 

 

Streszczenie: 

W artykule podjęto próbę analizy wpływu warunków makroekonomicznych na 

zarządzanie, funkcjonowanie i wyniki finansowe przedsiębiorstwa, z uwzględnieniem 

kontekstu jego działalności na rynkach Europy Środkowo-Wschodniej. Przedmiotem badania 

jest PCC Intermodal S.A., spółka działająca na globalnym rynku logistycznym, z siedzibą w 

Polsce. Zakres czasowy badań obejmował lata 2009 – 2022, czyli okres, w którym miało 

miejsce kilka ważnych wydarzeń geopolitycznych, m.in.: agresja Rosji na Ukrainę oraz 

pandemia koronowirusa. Dla podmiotu, który aktywnie działał w przestrzeni międzynarodowej 

i czerpał zyski z współpracy z kontrahentami na Wschodzie, wydarzenia te należy uznać za 

determinanty reorientacji. 

 
156 Sprawozdanie finansowe za 2022 rok, s. 80. 
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Methodology of security sciences and theory of international relations  

in explaining interstates social phenomena 

 

Preface 

n the current of world science, there has been a fierce debate for years on international 

relations as predisposing to the status of an independent, i.e. self-sufficient, scientific 

discipline. In Anglo-Saxon science, this problem was not solved so much as the status quo, 

established for decades, i.e. granting international relations the character of a sub-discipline 

within the discipline of political science. Because political sciences group many other 

subdisciplines, including defense sciences ( defense studies ), strategic sciences ( strategic 

studies 157), also English-speaking representatives of international relations temporarily accept 

this state of affairs. A completely different approach is presented in Polish science, namely, 

scientific disciplines not only have a character strictly defined by law (as well as various 

privileges resulting from this in relation to areas of knowledge not recognized as independent 

disciplines), but also a specific status based mainly on their own, methodology characteristic 

for the subject of research. The discussion on this subject has been going on in Polish science 

for over a hundred years, it began in the period of the First Polish Republic, survived the 

difficult times of World War II and revived with full flame in the period of People's Poland. 

With the same result, i.e. with the failure to recognize the arguments of representatives of 

 
157The subject of learning about strategic studies are social phenomena narrowed down to international relations 

in the area of international security, with a special emphasis placed on the study of broadly understood military 

aspects of regional or global security within this subject - R. Kuźniar, Polityka and strength. Strategic studies - an 

outline of the issues . Warsaw 2007. 

I   
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international relations as sufficient by representatives of other disciplines, mainly political 

science. The bone of contention was mainly methodology, which, according to political 

scientists, was lacking, and according to representatives of international relations, on the 

contrary, the existence of methods original to this "subdiscipline" in the form of the theory of 

international relations (realism, liberalism, constructivism since the 1990s, and of course all 

varieties of these three main theoretical trends). The centuries-old dispute was resolved by a 

single legal act on October 27, 2022, the Minister of Education and Science, Mr Przemysław 

Czarnek , acceding to the request of the authorities of the Polish Society of International 

Relations of August 20, 2021 and issuing a decision to create the scientific discipline of 

international relations 158. It seems, therefore, that on the basis of Polish science, the dispute has 

come to an administrative end. In reality, however, on the sidelines of conferences, congresses 

and seminars (mainly political science), discussion, not to say criticism of the content of 

decisions, is still being practiced. This means that, of course, the dispute has been resolved 

administratively, but it is still the subject of mainly methodological considerations 159. 

Political science developed its own methodology based on the widely understood methodology 

of social sciences, drawing heavily on the achievements of, among others, disciplines such as 

sociology and pedagogy 160. At this point, it is worth pausing to realize that since the subject of 

knowledge in the broadly understood social sciences are all social phenomena 161, the individual 

disciplines functioning within social sciences have made fragments of this extremely broad 

subject of research as the subject of cognition. Sociology could, on the basis of its name, be 

defined as the proper discipline to conduct research on any social phenomena, thus blurring the 

difference between its subject and the subject of research belonging to the entire field. However, 

sociologists, as people who perfectly understand the vast scope and complexity of the social 

nature of human nature, agreed that within the framework of broadly understood social 

phenomena, research in a much more detailed and at the same time narrower substantive scope 

should be conducted by representatives of other disciplines, e.g. political science, pedagogy, 

 
158Regulation of the Minister of Education and Science of October 11, 2022 on scientific fields and disciplines and 

artistic disciplines, Journal of the Republic of Poland of 11/10/2022 item 2202. 
159L. Pastusiak, International Relations as a Science Discipline , Przegląd Dziennikarski, 

https://przegladdziennikarski.pl/stosunki-miegraniczowe-jako-dyscyplina-nauki/, 04.07.2019. 
160A. Chodubski , Introduction to political science research , Wyd. University of Gdańsk, Gdańsk 1995, pp. 23-30; 

72-97. 
161 Ch , Frankfort- Nachmias , D. Nachmias , Research Methods in the Social Sciences , ed. Zysk and SK-a, Poznań 

2001, pp. 23-28. 
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psychology, but either law or economics 162. In the case of the latter discipline, social 

phenomena with an economic background are also studied (determined by human action or lack 

of action in the same subject of activity), albeit with the use of methods, techniques and tools 

taken from the exact sciences 163. Nevertheless, the subject of research remains fully consistent 

with the field of social sciences, leaving no doubt as to the location of this discipline within the 

aforementioned field. The remaining disciplines (except law, because, to put it mildly speaking, 

the methodology of legal sciences is extremely poor compared to other disciplines of social 

sciences, which results from the nature of these sciences and the sources of cognition used in 

them) drew heavily, as already mentioned, on the methodological achievements of sociological 

sciences, and each subsequent one, such as security sciences, also from pedagogical sciences, 

and to a certain extent concerning international security, also from political sciences, gradually 

adjusting the borrowed methods, techniques and tools to one's own needs, modifying and thus 

giving it its own, original character. As a result, developing new variations of existing methods, 

which over time could be called techniques. In conclusion, security science, as a very young 

discipline, has developed the basis of its own methodological distinctiveness, which in turn 

contributed to the ongoing evolution of the research methodology. One of such examples may 

be the author's method of cultural forecasting, which has acquired an original character . While 

developing this method, the author used anthropological and, to a lesser extent, sociological 

methodology. This made it possible to create the basis for the model of obtaining empirical 

data, while the method of processing these data for the use of the forecasting process is already 

fully original and thus belongs only to the discipline of security sciences 164. A similar path of 

borrowing and modifying, and thus imparting original features, and ultimately developing their 

own, previously unheard of methods and techniques, has been followed by all other disciplines 

of the social sciences since their birth. The situation is slightly different in the case of 

international relations, whose methodology, as mentioned, is actually based on theories of 

international relations explaining the behavior of the actors of these relations towards each 

other. These theories are being developed , evolving, their variations are constantly being 

 
162E. Babbie , Social Research in Practice, Ed. Scientific PWN, Warsaw 2005, pp. 85-102. 
163M. Rószkiewicz , J. Perek-Białas, D. Węziak-Białowolska , A. Zięba-Pietrzak, Designing socio-economic research, 

Recommendations and research practice , Wyd. Scientific PWN, Warsaw 2013, pp. 31-79. 
164M. Górnikiewicz , Forecasting cultural threats to national and international security , ed. Military University of 

Technology, Warsaw 2018, pp. 305-328. 
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created, and representatives of this sub-discipline so far claim that it is their own 

methodological achievements165. 

 In reference, therefore, it is worth taking a closer look at how research methods and 

techniques are defined in the social sciences, and thus: could the theories used in international 

relations as part of the methodological workshop really be considered research methods and 

techniques? This would make it possible to gain solid arguments to convince the opponents to 

the position represented by the representatives of international relations. The next point of 

scientific inquiry will be an attempt to answer the question: could the methodology of security 

sciences be applied in international relations, and therefore could it be the basis for developing 

one's own, original methodological workshop? 

Defining methods of techniques in social sciences 

When discussing the interpretation of the terms "scientific/research method" and 

"scientific research technique" in the social sciences, it is impossible to omit the outstanding 

sociologist and methodologist of this field, Stefan Nowak. In the first chapter of an outstanding 

work dedicated to the methodology of social sciences, S. Nowak already points out the 

differences between the scientific method and the research method in the introduction, while 

noting that at the beginning an attempt should be made to define the method as such . Then he 

quotes the possibly simplest interpretation of this term, according to which "a method is as 

much as a specific, repeatable and learnable way - a pattern or pattern - of conduct, consciously 

aimed at achieving a certain goal through the selection of means appropriate for this purpose". 

As a result, "the scientific method is as much (...) as a certain specific way of proceeding 

consciously to achieve a certain goal or a certain category of cognitive goals in science" 166. 

Striving to specify the word "scientific", S. Nowak points out that since "Individual sciences 

can be viewed as certain systems of human (individual and collective) activity aimed at 

achieving certain goals, or as products of this activity." scientific activity will be "(...) deepening 

knowledge about the field of phenomena, objects and processes that are in the field of interest 

of a given science (...)". To sum up, it can be assumed, following the line of thinking of S. 

Nowak, that the scientific method is a specific way of proceeding to deepen knowledge about 

the subject of knowledge of a given science. The research method, on the other hand, "is 

primarily typical and repeatable methods of collecting, elaborating, analyzing and interpreting 

 
165J. Czaputowicz , Theories of International Relations , Wyd. Scientific PWN, Warsaw 2022. 
166S. Nowak, Methodology of social research , PWN, Warsaw 1985, p. 19. 
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empirical data, used to obtain maximally (...) justified answers to the questions posed in them" 

167. In the further part of the text, S. Nowak points to the criterion distinguishing these seemingly 

similar definitions. Namely, scientific methods are to be used to expand scientific knowledge, 

i.e. those that can expand the existing scientific knowledge in a given discipline (hypotheses 

confirmed in the course of research), while research methods will then perform the function of 

confirming the existing assemblies. It is therefore obvious that the same method, using the 

criterion proposed by S. Nowak, can be of a scientific or research nature, depending on the 

problem questions asked. This difference can be seen a little more precisely in technical 

sciences than in social sciences, due to the frequent use of specific methods only to verify the 

validity of previously adopted assumptions, which in the course of many studies have become 

part of the theory of a given discipline in technical sciences. In the social sciences, however, 

this distinction is less visible due to the use of all available methods to extend existing 

knowledge as often as to confirm the validity of already developed knowledge.  

The term "scientific method" was also clarified by another eminent methodologist of 

social sciences, Jarosław Zieliński, who pointed out that the scientific method can be 

understood as "the totality of research methods of reaching the truth and conceptual presentation 

of the known truth", and also more simply as "a way of obtaining scientific material" 168. At the 

same time, due to the fact that the method must be scientific in order to obtain the 

aforementioned "scientific material", it means that universal conditions affecting the objectivity 

of a given method should be met 169: 

1. identifying and justifying the problem and noticing related issues; 

2. criticism of the problem in the light of the achievements of science so far (analysis of 

the literature on the subject); 

3. enumeration of necessary assumptions or theorems, sometimes also hypotheses; 

4. establishing working methods, including the critique of existing methods and the 

selection or construction of new methods; 

5. carrying out research: performing activities resulting from the posed problem and the 

selected working method; 

6. development of materials   collected during research and their synthesis; 

7. written development of research results up to the state of the work ready for printing; 

 
167Ibidem., p. 22. 
168J. Zieinski , Methodology of scientific work , ed. ASPRA-JR, Warsaw 2012, p. 18. 
169J. Pieter , General Methodology of Scientific Work , ed. Ossolineum, Wrocław 1967, p. 42. 
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8. critical evaluation of the course of one's own research and written elaboration of 

results. 

Returning to S. Nowak, it is worth considering what this scientifically confirmed 

knowledge is, and therefore recognized as a real resource of information about the reality 

studied within a given science (or rather a selected part of it). Quoting after S. Nowak: "This 

knowledge is a certain set of beliefs and judgments recognized by the representatives of a given 

scientific discipline about how things are, how things are and why they are like this, and the 

statements expressing these judgments or entire systems of such statements constituting or 

descriptions of particular fragments of reality, or theories explaining phenomena in a given 

field” 170. As noted by S. Nowak, these statements must be "maximally consistent with reality", 

recognizing that it will not always be possible at a given level of scientific (civilization) 

development to unambiguously confirm the truth of a statement. On the other hand, one should 

absolutely strive for this ideal state. However, in order to achieve this, it is necessary to maintain 

as far as possible objectivity towards the subject/object of cognition. To put it simply, it can be 

assumed that in order to achieve this goal, the research process should be carried out in such a 

way that it is possible to repeat it, and as part of the process repeated many times, convergent 

or very similar results will be obtained (depending on the sciences and their nature: formal or 

empirical) 171. It is generally accepted that in the social sciences it is almost impossible to obtain 

identical results, e.g. by carrying out a diagnostic survey or expert interview on the subject of 

the study, but changing the subjects of the study, as well as when using the experimental or 

observation method 172. the same sources in the same subject of cognition should lead to the 

same conclusions, although the knowledge of the person conducting the research may affect 

the perception and interpretation of the results obtained, and these, in turn, may influence the 

formulation of conclusions. more precisely in the answers given to the same problem questions. 

This significant difference between the aforementioned formal and empirical sciences consists 

in the essence of the subject of cognition, which in the case of social (empirical) sciences are 

social phenomena generated by people, and people by their very nature tend to be too 

unpredictable (using the language of science, it can be assumed that the process The human 

decision-making process is affected by too many variables, which makes it impossible to know 

all of them through scientific inquiry at the current level of scientific development - author's 

note). Therefore, by conducting research on different groups of people meeting the same 

 
170 S. Nowak , op. cit. , p. 19. 
171Ibid., p. 20. 
172E. Babbie , op. cit. , pp. 85-102. 
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criteria, such as age, education, life experience, language, culture, religion, etc., and asking the 

same questions, you can get similar but different answers. In conclusion, the distinguishing 

feature of research results in social sciences, e.g. from mathematical sciences, is their 

uniqueness, which, as already mentioned, is conditioned by the excessive unpredictability of 

the human decision-making process 173. 

Conclusions 

Therefore, going to the merits, it is worth taking the trouble to answer whether theories 

functioning within national relations and explaining social phenomena occurring in the area of 

international relations from a specific perspective can really be considered as scientific/research 

methods? 

In the light of the quoted definitions, these theories can indeed be considered methods 

for two reasons, conditioned by the above-mentioned specificity of the uniqueness of the results 

of research conducted in the broadly understood social sciences. Firstly, a theory can be used 

as a research method, given that many researchers can apply the same theory and obtain similar 

or the same results in relation to a particular international phenomenon. This means that this 

method ensures the objectivity that is so important in the scientific approach. On the other hand, 

it remains an open question whether it also allows to obtain a result as close to the truth as 

mentioned by S. Nowak. Striving to answer this question, one can reason a contratio to ask 

whether there is a method in the social sciences that guarantees obtaining true results. 

Unfortunately, no method can guarantee this, but it can significantly bring you closer to 

obtaining objectively truthful answers to the posed problem questions. Continuing, then how 

do you know that a given method actually allows you to get answers as close to the truth as 

possible or fully true while maintaining due methodological diligence? Well, from the 

pragmatics of using this method in the past. If in many cases (not necessarily in all cases, at 

least on the basis of social sciences as empirical sciences) the obtained result turned out to be 

true, then we can assume that such a method is not perfect, it is characterized by a certain margin 

of error, but a sufficiently high percentage of true answers obtained , allows us to assume that 

 
173The human decision-making process can be predicted, however, despite the most advanced and innovative 

methods and techniques offered by modern science, it has not been possible to achieve 100% accuracy of 

forecasts so far - the aforementioned proprietary method of cultural forecasting allows you to predict the 

content of decisions in international relations at a statically averaged level of 80-90 % - M. Górnikiewicz , 

Forecasting cultural threats to national and international security , ed. Military University of Technology, Warsaw 

2018, pp. 326-331. 
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such a method can be used. It is worth referring once again to the very definition of the 

"scientific method", i.e. a specific method of "proceedings consciously aimed at achieving a 

certain goal or a certain category of cognitive goals in science". The use of a theory 

characterized by the observance of specific rules of its use in the pursuit of explaining the course 

of the international phenomenon under study, taking into account a sufficiently high level of 

verifiability of the obtained results, allows us to assume that such a structured and standardized 

theory can be regarded as a kind of research method 174. 

So let's move on to the second and last problem question: Could the methodology of 

security sciences be used in international relations - becoming a contribution to the 

development of one's own methodological workshop? 

In the case of most social science disciplines, they used the hitherto developed 

methodological achievements within older disciplines, even outside their own field of science 

(see, for example, economic sciences). Nowadays, the development of an own, innovative 

method or technique appropriate for a given discipline seems to be so difficult, because in the 

methodological space there is an abundance of various methods and techniques that can be used 

immediately or after making some modifications according to the needs of a given research. 

For example, the author of this article, while developing his own forecasting method, also relied 

on the method developed in cultural anthropology to study cultural differences that translate 

into work efficiency within foreign branches of an international corporation 175. The author's 

method is of course not a repetition of G. Hofstede's method , but the idea of how to start was 

derived from this method to build a completely new and previously unknown method for 

forecasting the human decision-making process in the space of social activity, such as is 

international security. Concluding, if any method or technique can be used for a 

methodologically reliable research process, it is absolutely worth taking advantage of such a 

possibility. Due to conducting research in the field of international security within the 

framework of security sciences, it can be presumed that at least some of the methods and 

 
174The structuring of the interview means the use of such forms of questions during the research process that 

impose on the respondents the need to answer in a specific form, usually in a concise manner, while 

standardization is a more extensive concept and concerns proceeding in accordance with a specific, previously 

adopted scenario of conducting a given interview, which concerns not only the questions themselves, but even 

their order, and sometimes also the wording of the questions during the examination - 

B. Glinka, W. Czakon , Basics of qualitative research , Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warsaw 2021, pp. 101-

106. 
175M. Górnikiewicz , Forecasting cultural threats to national and international security , ed. Military University of 

Technology, Warsaw 2018, pp. 36-40. 
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techniques used in these sciences may be used in research conducted within the framework of 

international relations. 

Streszczenie: 

W artykule podjęto próbę odpowiedzi na dwa pytania problemowe, które wyłoniły się z 

rozważań nad rolą metodologii nauk o bezpieczeństwie i stosunków międzynarodowych w 

wyjaśnianiu zjawisk społecznych zachodzących w szeroko rozumianych stosunkach 

międzypaństwowych. Pierwsze pytania brzmiało: Czy teorie stosowane w stosunkach 

międzynarodowych można uznać za oryginalne metody i techniki badawcze zawarte w 

oryginalnym i właściwym warsztacie metodologicznym? . Drugie z kolei, będące naturalnym 

rozwinięciem podjętego wątku, a odnoszące się do metodologii nauk o bezpieczeństwie, brzmi: 

Czy metodologię nauk o bezpieczeństwie można zastosować w stosunkach 

międzynarodowych, prowadząc do rozwoju własnego warsztatu metodologicznego w tym 

obszarze? W celu uzyskania odpowiedzi posłużono się metodą przeglądu literatury, a następnie 

głównie porównań, porównując wcześniej analizowaną treść przeczytanych źródeł. Proces ten 

został przedstawiony w niniejszym tekście wraz ze stopniowym dochodzeniem do wniosków 

mających na celu rozwiązanie problemów badawczych formułowanych w formie pytań. 

 

Słowa klucze: 

Metodologia, teoria nauki, metody badawcze, techniki badawcze, nauki o bezpieczeństwie, 

stosunki międzynarodowe 

Key words: 

Methodology, scientific theory, research methods, research techniques, security sciences, 

international relations 
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Modele matematyczne w prognozowaniu operacyjnym  

stanu bezpieczeństwa narodowego 

 

 

Wprowadzenie 

 metodologii nauk społecznych podkreśla się, że bezpieczeństwo należy do „pojęć 

spornych ze swojej istoty, których znaczenia nie da się ostatecznie ustalić176. Skoro 

tak, to w takiej sytuacji można stwierdzić, że termin ten jest różnie rozumiany i dla każdego 

oznacza zupełnie coś innego. W związku z tym pojawia się problem, jak zapewnić w zależności 

od rozumienia tego terminu określony poziom bezpieczeństwa, jako stan kontroli nad tym, co 

zagraża.  

Prognozowanie wykorzystuje informację dotyczącą czynników zewnętrznych  

i wewnętrznych generujących zdarzenia i sytuacje kryzysowe oraz ich wpływ na badane 

zjawisko. Poza tym bada ono relacje pomiędzy tymi czynnikami, a badanym zjawiskiem oraz 

kształtowanie się ich w przeszłości do wnioskowania w przyszłości. 

Składowymi zbioru czynników zewnętrznych w przypadku ochrony granicy Polsko-

Białoruskiej są przede wszystkim: 

• kryzys zabezpieczenia granicy państwowej; 

• nielegalna migracja wspierana przez białoruskie służby; 

• konflikty etniczno – religijne; 

 
176 Galic W., B., (1956), Essentially Contested Concepts, „Proceedings of the Aristotelian Society, s. 167÷198. 

W   
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• wojna Rosja-Ukraina;  

• reżim Białorusi prowadzi wobec Unii Europejskiej działania o charakterze wojny 

hybrydowej; 

• niekorzystne wskaźniki dotyczące spadku skutecznej ochrony granicy gwarantującej 

bezpieczeństwo Polski i Unii Europejskiej; 

• rozwój skutecznego systemu zabezpieczenia granicy; 

• pojawienie się nowych technologii; 

• deregulacja oraz liberalizacja przejść granicznych; 

• zdarzenia losowe. 

Natomiast przykładowymi składowymi zbioru czynników wewnętrznych są między innymi: 

• błędnie zdefiniowana strategia i cele ochrony granic; 

• brak monitorowania funkcjonujących systemów i procesów zabezpieczenia granicy 

Polsko-Białoruskiej; 

• błędna polityka rozwoju organizacji zarządzającej; 

• brak planowania i zarządzania zmianami; 

• błędne przyjęte rozwiązania w komunikacji zewnętrznej i wewnętrznej; 

• brak doświadczenia kadry zarządzającej organizacją.  

Prognozowanie to wnioskowanie o przyszłych wartościach zmiennej objaśnianej  

w oparciu o model matematyczny (prognostyczny).  

Wynik tego prognozowania nazywamy prognozą. 

Zbudowany, a następnie zweryfikowany model prognostyczny służy do: 

• analizy zależności między zmiennymi dla okresu z którego uwzględniono dane 

empiryczne; 

• równocześnie model ten może służyć do wyznaczenia prognozy wielkości zmiennej 

objaśniającej. 

Procedury realizacji procesu badawczego 

Cel jaki autorzy chcą osiągnąć to zaproponowanie możliwości wykorzystania 

jednorównaniowych modeli matematycznych w prognozowaniu stanu bezpieczeństwa 

narodowego, które ułatwią podejmować decyzje zarządcze w warunkach pojawiających się 

różnego rodzaju zagrożeń i niepewności. 

Problemem badawczym jest: w jaki sposób i które modele matematyczne można 

wykorzystać w prognozowaniu operacyjnym stanu bezpieczeństwa narodowego. 



Modele matematyczne w prognozowaniu operacyjnym stanu bezpieczeństwa narodowego 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

128 

Przyjęto hipotezę badawczą: „Propozycja wykorzystania modeli matematycznych  

w prognozowaniu operacyjnym stanu bezpieczeństwa narodowego skutecznie pozwoli 

przewidywać zdarzenia i procesy, które efektywnie będą wspierały kształtować oraz planować 

działania przeciw zagrożeniom.  

Przedmiotem prowadzonych badań było opracowanie propozycji wykorzystania 

modelu tendencji rozwojowej jako narzędzie do prognozowania stanu bezpieczeństwa 

narodowego. 

          Podmiotem były obszary z dziedziny Nauk społecznych i dyscypliny Nauki o 

bezpieczeństwie. 

Zakres przestrzenny prowadzonych badań obejmuje prognozowanie aktualnego stanu 

bezpieczeństwa narodowego Polski. 

Zakres czasowy obejmuje w ujęciu kwartalnym lata 2021÷2022. 

W trakcie prowadzonych badań wykorzystano następujące metody i narzędzia 

badawcze: 

• analiza obszarów funkcjonalnych z dziedziny Nauk społecznych i dyscypliny Nauki  

o bezpieczeństwie; 

• synteza propozycji wyznaczenia i zweryfikowania co do poprawności opracowanej 

prognozy operacyjnej; 

• dedukcja - myślenie intuicyjne; 

• modelowanie matematyczne; 

• metody algorytmiczne – tworzenie ciągów wskazówek umożliwiających osiągnięcie 

rozwiązania problemu badawczego. 

Poza tym w trakcie prowadzonych badań i opracowywania treści tego artykułu 

dokonano analizy literatury oraz innych źródeł informacyjnych, między innymi dotyczących 

możliwości wykorzystania w praktyce modelu tendencji rozwojowej jako narzędzie do 

wyznaczania prognozy operacyjnej stanu bezpieczeństwa narodowego. 
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Proces prognozowania w naukach o bezpieczeństwie na podstawie  

modeli jednorównaniowych 

Najbardziej powszechnie stosowanymi jednorównaniowymi modelami 

prognostycznymi są177: 

1. Modele przyczynowo-opisowe. 

2. Modele tendencji rozwojowej. 

3. Modele adaptacyjne: 

A. Model wyrównania wykładniczego. 

B. Metoda wag harmonicznych. 

4. Modele trendów jednoimiennych okresów. 

Autorzy w swoich rozważaniach jako empiryczne narzędzie badawcze wykorzystali 

model tendencji rozwojowej do prognozowania, gdyż model ten jest przydatny przede 

wszystkim do budowy prognoz operacyjnych, czyli: 

• krótkoterminowych - zmienna prognozowana oraz określające ją czynniki 

charakteryzują się wtedy znacznym stopniem stabilności i regularności, co czyni 

prognozę wiarygodną; 

• średnioterminowych; 

• długookresowych – te mogą okazać się ryzykowne ze względu na możliwość 

pojawienia się zmian jakościowych w rozwoju badanego zjawiska. 

 

Prognozę określono jako wynik wnioskowania w przyszłość na podstawie znajomości 

modelu prognostycznego opisującego pewne zjawisko w naukach o bezpieczeństwie178. 

 
177 Goryl A., Jędrzejczyk Z., Kukuła K., Osiewalski J., Walkosz A., (2007), Wprowadzenie do ekonometrii  

w przykładach i zadaniach, Wydanie II poprawione i rozszerzone, Redaktor naukowy Kukuła Karol, Wydawnictwo 

naukowe PWN, s. 118-139, Warszawa. 
178 Opracowanie własne na podstawie Dorosiewicz S., Gruszczyński M., Kołatkowski D., Kuszewski T., Podgórska 

M., Syczewska E., (1996), Ekonometria, Oficyna wydawnicza SGH, Warszawa.  
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Model prognostyczny po wcześniejszej estymacji (oszacowaniu) i weryfikacji może być 

wykorzystany do prognozowania. W prognozowaniu wybranego obszaru bezpieczeństwa 

dążymy do określenia prognozy (oceny) wielkości zmiennej objaśniającej Y dla danego 

zestawu wielkości zmiennych objaśniających X1, X2. …, Xk. 

W ogólnym przypadku prognozę dla zmiennej Y na podstawie modelu prognostycznego 

warunkuje dostępność danych ilościowych o wartościach X w okresie N, w przypadku, gdy 

takimi danymi dysponujemy, to prognozę oblicza się na podstawie zbudowanego  

i szacowanego modelu: 

 

(1) 

Wartość prognozy 
( )Ŷ

P

N  otrzymuje się bezpośrednio przez podstawienie wartości X do 

modelu. 

Podczas prognozowania model prognostyczny powinien spełniać następujące 

wymagania, takie jak: 

1) Model powinien być poprawny - tzn. pozytywnie zweryfikowany. 

2) Stabilność wartości parametrów. 

3) Stabilność postaci analitycznej modelu. 

4) Możliwie stabilny rozkład składnika losowego - co oznacza między innymi 

spełnienie założenia, że ( ) 0E = . 

Obok powyższych warunków, jakie powinny być spełnione podczas prognozowania, 

można zauważyć, że prognozowanie przebiega w kilku etapach, czyli jest więc proces. 

Proces prognozowania zrealizowano w następujących czterech etapach: 

1. Sformułowanie zadania prognostycznego – ustalenie: 

• celu wykonania prognozy; 

• procesu będącego przedmiotem prognozy; 

XaXaaŶ kNkN110

P

N
+++= 
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• horyzontu prognozy; 

• dokładności. 

2. Model – określenie modelu prognostycznego - będzie on podstawą prognozowania.  

W tym etapie należy: 

• gromadzenie danych (obserwacje); 

• szacowanie modelu; 

• weryfikacja; 

• wyznaczenie (oszacowanie) zmiennych objaśniających (Xt) w okresie prognozy t. 

3. Wyznaczenie prognozy i jej interpretacja: 

• obliczenie wartości prognozy; 

• interpretacja otrzymanego rezultatu. 

4. Ocena dokładności prognozy - określenie stopnia dokładności prognozy. 

Proces prognozowania na podstawie modelu tendencji rozwojowej jako narzędzie 

prognozy w naukach o bezpieczeństwie zilustrowano poniższym przykładem 

W prezentowanym przykładzie do oceny prognozy obliczono średnie błędy tych 

prognoz (Sp). 

Obliczenie średniego błędu prognozy (Sp) wymaga wcześniejszego obliczenia: 

─ reszty modelu: 

 

(2) 

 

 

 

 

ŷye
iii

−=
, 
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─ wariancji odchyleń losowych: 

 

 

(3) 

Średni błąd prognozy na okres T(SpT) pozwala określić przedział prognozy, czyli jej 

granicę: 

• dolną; 

• górną. 

Granice prognozy dane są wzorami: 

 

(4) 

 

(5) 

 

Wielkość uβ jest współczynnikiem i w przypadku, gdy: 

• odchylenia losowe mają rozkład normalny; 

• przy założonej wielkości wiarygodności prognozy β, np. β = 0,95 

– współczynnik ten można odczytać z tablicy dystrybuanty rozkładu 

normalnego. 

Fragment tablicy i sposób wyznaczenia współczynnika uβ, przedstawiono w 

tabeli 1. 
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Tabela 1. Fragment tablicy dystrybuanty rozkładu normalnego 

u 0,00 0,02 0,04 0,05 

0,0 0,5000 0,5080 0,5160 0,5199 

0,1 0,5398 0,5478 0,5557 0,5596 

0,2 0,5793 0,5861 0,5948 0,5987 

       

1,5 0,9332 0,9357 0,9382 0,9394 

1,6 0,9452 0,9474 0,9495 0,9505 

1,7 0,9554 0,9573 0,9591 0,9599 

    ... ... ... 

Źródło: opracowanie własne.  

Przykład wyznaczenia prognozy na podstawie modelu tendencji rozwojowej jako 

narzędzie prognozy 

Klasyczny model tendencji rozwojowej179 to: 

• matematyczny model jednorównaniowy; 

• jego postać analityczna jest stała w czasie; 

• jedyną zmienną objaśniającą jest zmienna czasowa t lub jej funkcje.  

Zmienna czasowa t nie występuje w związku przyczynowo-skutkowym ze zmienną 

endogeniczną i jest traktowana jako syntetyczny wskaźnik zmieniających się warunków 

determinujących rozwój badanego zjawiska. Wykorzystanie oszacowanego modelu w procesie 

wnioskowania w przyszłość jest mało skomplikowane, gdyż nie wymaga się z góry znajomości 

wartości zmiennych objaśniających. 

 
179 Goryl A., Jędrzejczyk Z., Kukuła K., Osiewalski J., Walkosz A., (2007), Wprowadzenie do ekonometrii  

w przykładach i zadaniach, Wydanie II poprawione i rozszerzone, Redaktor naukowy Kukuła Karol, Wydawnictwo 

naukowe PWN, Warszawa. 
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Prognoza punktowa zostanie wyznaczona w oparciu o zawarte dane ilościowe zmiennej 

yt dotyczące zabezpieczenia granicy państwowej w kwartałach lat 2021÷2022 w tabeli  

2.  

        Zespół współdziałających urządzeń elektronicznych wraz z oprogramowaniem, 

komponentami teleinformatycznymi oraz elementami pomocniczymi do ochrony granicy 

państwowej w ostatnich latach przedstawiał się następująco yt [w tysiącach szt.],  

tabela 2. Bariera elektroniczna ta ma długość około 200 km i obejmuje zasięgiem działania 

wszystkich odcinków wybudowanej zapory fizycznej, a także część wód granicznych. Celem 

zapewnienia bezpiecznej i skutecznej ochrony wykorzystane zostały czujniki wykrywające 

różne cechy fizyczne obiektów, które w konsekwencji zapewniają: 

• kompleksowy obraz sytuacyjny; 

• gromadzenie; 

• przetwarzanie; 

• przekazywanie informacji w sposób ciągły i niezależnie od ukształtowania 

terenu  

oraz warunków atmosferycznych. 

Tabela 2. Szacunkowe dane ilościowe zmiennej yt dotyczące zabezpieczenia granicy 

państwowej Polska-Białoruś w kwartałach lat 2022÷2023, w tysiącach sztuk 

Kwartały lat 

2022÷2023 

Liczba współdziałających urządzeń elektronicznych wraz  
z oprogramowaniem, komponentami teleinformatycznymi oraz elementami 

pomocniczymi do ochrony granicy państwowej Polska-Białoruś 

2022 
kwartał II 

20,8 

2022 
kwartał III 

20,1 

2022 
kwarta IV 

22,9 

2023 
kwartał I 

24,0 

2023 
kwarta II 

25,9 

2022 
kwartał III 

27,5 

2022 kwartał 
IV 

34,3 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych wygenerowanych metodą 

szacunkową. 



 S. Bartosiewicz, M. Górnikiewicz 

_________________________________________________________________________________________________________________ 

135 

Na podstawie analizy przyrostów dla przedstawionych danych liczbowych najbardziej 

odpowiednią będzie funkcja wykładnicza postaci180: 

𝐲𝐭 = ∝𝟎∝𝟏
𝐭 𝟏𝟎𝛄𝐭 

gdzie: 

t – jest zmienną czasową, przyjmującą wartości kolejnych liczb naturalnych  

t = 1, 2,.....,7.  

Parametry tej funkcji oszacowano Klasyczną Metodą Najmniejszych Kwadratów 

(KMNK) po uprzednim sprowadzeniu jej do postaci liniowej przez obustronne 

logarytmowanie. Do tego celu wykorzystano następujące prawa działań na logarytmach181: 

• logarytm iloczynu - 𝑙𝑜𝑔𝑎(𝑏1 ∗ 𝑏2) =  𝑙𝑜𝑔𝑎𝑏1 + 𝑙𝑜𝑔𝑎𝑏2, gdy 𝑏1, 𝑏2 ∈  𝑅+ i a∈  𝑅+/{1}; 

• logarytm potęgi - 𝑙𝑜𝑔𝑎 𝑏𝑚 = m 𝑙𝑜𝑔𝑎 * b, gdy b ∈ 𝑅+, a ∈  𝑅+/{1} i m ∈ 𝑅; 

• logarytm dziesiętny - logarytm o podstawie 10, log b = c  <=>  10𝑐 = b. 

Otrzymano w ten sposób postać tej funkcji:  

log𝒚𝒕 = log ∝𝟎 + t log ∝𝟏 + 𝜸𝒕 

Wektor ocen parametrów tej funkcji a wyrażono w postaci macierzowej: 

a = 
𝒍𝒐𝒈 ∝𝟎

𝒍𝒐𝒈 ∝𝟏
 

obliczono ze wzoru 

a = (𝑿𝑻X)−𝟏 𝑿𝑻y 

Następnie powrócono do postaci pierwotnej funkcji trendu, tzn. do funkcji wykładniczej 

przez odlogarytmowanie i otrzymano postać modelu prognostycznego.  

Poniżej przedstawiono tok postępowania według następującego schematu: 

 
180 Osińska M., (2008), Ekonometryczna analiza zależności przyczynowych, Wydawnictwo naukowe Uniwersytet 

Mikołaja Kopernika, Toruń, s. 35.  
181 Cewe A., Nahorska H., Pancer I., (2000), Tablice matematyczne, Numer w zestawie MEN 544/98, Gdańsk. 
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1. Oszacowano Model prognostyczny: ( )t08,13,18Ŷ =  

   gdzie: 

t = 1, 2, …, 7. 

2. Wyznaczono prognozę na okres T = 9, czyli I kwartał 2023 roku: 

( ) 57,3608,13,18
9P

9
y ==

 

3. Wyznaczenie średniego błędu prognozy wymaga sprowadzenia modelu do postaci 

liniowej: 

( ) t08,1log3,18logŶlog +=  

Średni błąd prognozy - dany jest wzorem: 

 

 

(6) 

 

A zatem 

( )
0356,000062,01

7

1

28

49
2

9p
S =








++

−
=

 

Dla zmiennej pierwotnej: 

0855,10356,0logNS
9p

==
 

Prognoza w 2023 r. - 36,57. 

Średni błąd prognozy - 1,09. 

Po określeniu prognozy w I kwartale roku 2023 można obliczyć przedział (granice) tej 

prognozy, w przykładzie 
y

P

9  jest równanie z oznaczeniem 
y

T



. 

( )
( )

S1
n

1

tt

tT
S

2

e2

2
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


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


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W niniejszym przykładzie obliczono dolną i górną wartość prognozy, korzystając  

z wcześniej podanych wzorów i odczytanej wartości współczynnika uβ z tablicy dystrybuanty 

rozkładu normalnego, dla β = 95. 

Granica dolna - dy9 = 36,57 – 1,65 · 1,09 = 34,92 

Granica górna - gy9 = 36,57 + 1,65 · 1,09 = 38,22. 

Wyznaczona prognoza na okres T = 9 (czyli na I kwartał 2023 r.) wyniosła 36,57 dla 

badanego zdarzenia.  

Prognoza ta, przy przyjętej wiarygodności β = 0,95 powinna oscylować w granicach 

(przedziale) określonym wartościami - 34,92÷38,22. 

We wzorach na dolną i górną granicę prognozy występuje współczynnik uβ, którego 

wartość odczytano z tablicy dystrybuanty rozkładu normalnego (zob. fragment tablicy),  

w sposób następujący. Np. dla przyjętej wartości wiarygodności β = 0,95, w tablicy 

dystrybuanty rozkładu normalnego najbliższa wartość to 0,9505. Dla tej wartości β odczytano 

współczynnik uβ, który wynosi: 

65,1u =
  

Sposób odczytu współczynnika uβ zaznaczono na fragmencie tabeli linią przerywaną, 

tabela 1. 

Podsumowanie i wnioski końcowe 

 Prognozowanie stanu bezpieczeństwa narodowego to przede wszystkim przewidywanie 

zagrożeń i ich możliwych skutków. Następstwem tych działań są: 

• identyfikacja ryzyka tj. pojawiających się sygnałów o zagrożeniach, które mogą 

wystąpić  

w przedsięwzięciu; 

• metody i narzędzia stosowane w zarządzaniu ryzykiem; 

• sposoby reagowania na ryzyko; 

• plan zarządzania ryzykiem; 

• realizacja planu postepowania z ryzykiem. 
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Praktyka bezpieczeństwa narodowego oczekuje silnego wsparcia teoretycznego  

i empirycznego dla doskonalenia organizacji działań państwa w tej materii. Aby zakończyć 

refleksją nad sferą prowadzenia badań empirycznych, ze szczególnym podkreśleniem kwestii 

związanych z przewidywaniem przyszłych możliwych zagrożeń autor podjął się opracowania 

możliwości wykorzystania w praktyce modeli matematycznych w prognozowaniu 

operacyjnym stanu bezpieczeństwa narodowego. Modele matematyczne powinny być jednym 

z podstawowych obszarów jego zastosowania. Należy tylko pamiętać, że możliwe jest ono 

wykorzystania tylko pod warunkiem, że dysponujemy danymi ilościowymi  

o badanym zjawisku. Dlaczego tak, otóż prognozowanie wykorzystuje: 

• informację dotyczącą czynników zewnętrznych i wewnętrznych generujących 

zdarzenia oraz sytuacje kryzysowe; 

• ich wpływ na badane zjawisko; 

• poza tym bada ono relacje pomiędzy tymi czynnikami, a badanym zjawiskiem 

oraz kształtowanie się ich w przeszłości do wnioskowania w przyszłości. 

Autorzy w swoich rozważaniach jako empiryczne narzędzie badawcze wykorzystali model 

tendencji rozwojowej do prognozowania, gdyż model ten jest przydatny przede wszystkim do 

budowy prognoz operacyjnych, czyli krótkoterminowych - zmienna prognozowana oraz 

określające ją czynniki charakteryzują się wtedy znacznym stopniem stabilności i regularności, 

co czyni prognozę wiarygodną. Natomiast budowa prognoz długookresowych może się okazać 

się ryzykowna ze względu na możliwość pojawienia się zmian jakościowych w rozwoju 

badanego zjawiska. 

Streszczenie: 

Współcześnie prognozowanie w bezpieczeństwie narodowym w oparciu o modele 

matematyczne powinno być jest jednym z podstawowych obszarów jego zastosowania. 

Możliwe jest ono wykorzystania tylko pod warunkiem, że dysponujemy danymi ilościowymi o 

badanym zjawisku. Natomiast w przypadku, kiedy dysponujemy danymi jakościowymi, 

prognozowanie z wykorzystaniem tych narzędzi w praktyce jest niemożliwe. „To co da się 

zmierzyć, zważyć  i można wyrazić w postaci języka liczb, czyli danych ilościowych, wtedy 

takie badania w bezpieczeństwie narodowym są możliwe do zrealizowania. Natomiast to co 

„Nie da się zmierzyć, zważyć” są danymi jakościowymi i wtedy takich badań nie da się 

przeprowadzić.  
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Technika obserwacji uczestniczącej w metodologii  

nauk o polityce i administracji oraz nauk o bezpieczeństwie 

 

 

Wstęp 

ztuka obserwacji składa się z trzech różnych sposobów postepowania: 1) obserwacji 

we właściwym znaczeniu, czyli rozbioru zjawiska takiego, jak ono się przedstawia; 2) 

doświadczenia, czyli rozpatrywania zjawiska mniej lub bardziej zmodyfikowanego przez 

okoliczności sztuczne, które się stwarza ze względu na najdoskonalsze badanie; 3) porównania, 

czyli rozważania szeregu wypadków analogicznych, w których zjawisko upraszcza się coraz 

bardziej”182.  Obserwacja jako metoda naukowa posiada charakter zmysłowo-umysłowy, 

ponieważ za pomocą zmysłów i stosowanej aparatury technicznej obserwujemy badany 

przedmiot. Możemy postawić tezę, że obserwacja zawsze była stosowana przez badaczy, ale 

dopiero etnografia, antropologia kultury oraz socjologia nadał jej właściwe znaczenie183.  

      Obserwacja jest metodą badawczą, którą można stosować w badaniu wielu i różnorodnych 

przedmiotów poznania, ale jej stosowanie wymaga dostosowanie jej do wyjaśnianego 

problemu, osiąganego celu poznawczego i przedmiotu badań. W literaturze przedmiotu 

dostrzega się, że badacze metodę obserwacji postrzegają jako integralną cześć prawie 

wszystkich metod lub jako samodzielną metodę184. Interpretacja obserwacji jako metody 

 
182 A. Comte, Metoda pozytywna w szesnastu wykładach, PWN, Warszawa 1961, s. 73. 
183 Szerzej: A. Comte, Metoda pozytywna w szesnastu wykładach, PWN, Warszawa, 1961; É Durkheim, Zasady 

metody socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000; R. K. Merton, Teoria socjologiczna i 

struktura społeczna, PWN, Warszawa 1982.    
184 Zob.: J. Pieter, Przedmiot i metoda psychologii, wyd. Zakład Narodowy imienia Ossolińskich, Wrocław 1963, 

s. 173-188; K. Żegnałek, Metodologia badań dla autorów prac magisterskich i licencjackich z pedagogiki, wyd. 

Wyższa Szkoła Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, Warszawa 2010, s. 105-111; M. 

„S   

Nr 19-t. 3/2023 
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badawczej  wymaga rozróżnienia tego co nazywamy postrzeganiem umysłowym od obserwacji 

zmysłowej, prowadzonej w sposób zorganizowany i celowy.  

       Według B. Kuca i Z. Ścibiorka w ramach metody obserwacji możemy wyróżnić 

poszczególne techniki badawcze takie jak: obserwacja ukryta, obserwacja jawna, obserwacja 

uczestnicząca, obserwacja nieuczestnicząca, obserwacja kontrolowana i obserwacja 

niekontrolowana. Kluczowe znaczenie ma tutaj oczywiście zastosowane kryterium podziału 

uszczegółowionych czynności badawczych realizowanych pod wspólnym i znacznie 

ogólniejszym metodologicznie szyldem obserwacji jako takiej. Warto zwrócić uwagę, iż B. 

Kuc i Z. Ścibiorek zamiennie używają terminu „rodzaj” i „technika” obserwacji, przy czym 

zważywszy na bogaty dorobek metodologiczny każdej z wymienionych technik, a co za tym 

idzie pewną własną specyfikę a zatem również oryginalność warsztatową cechującą te techniki, 

nazywanie tychże jedynie formą lub odmianą obserwacji byłoby zbytnim uogólnieniem 

terminologicznym185. Zatem w dalszej części tekstu będzie wykorzystywany termin „technika” 

obserwacji uczestniczącej” stanowiącej przedmiot poznania w ramach badań 

przeprowadzonych na rzecz niniejszego artykułu.  

       Powyższe wprowadzenie wydało się autorom konieczne ze względu na zachowanie 

spójności terminologicznej stanowiącej podstawę dalszego wywodu w oparciu o 

przeprowadzone badania własne nad istotą omawianej techniki. Właściwie można postawić 

tezę, która nie wymaga zbyt  szerokich uzasadnień, że obserwacja prowadzona techniką 

obserwacji uczestniczącej jest stosowana we wszystkich dyscyplinach naukowych ze 

specyficznym rozróżnieniem jej prowadzenia ze względu na przedmiotu badań. Warto bowiem 

zaznaczyć, iż technika obserwacji uczestniczącej wywodzi się z warsztatu metodologicznego 

antropologii kultury, na gruncie której to doczekała się szczególnie bogatego dorobku 

płynącego z różnych form jej stosowania podczas badania zjawisk społecznych zachodzących 

w ramach najróżnorodniejszych kulturowo grup społecznych186.  

 
Ciesielska, K. Wolanik Boström, M. Öhlander, Obserwacja [w:] D. Jemielniak (red.), Badania jakościowe. Metody 

i narzędzia. Tom 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2012,  s. 41-65; J. Gierszewski, A. Pieczywok, 

Metodologiczne podstawy badania problemów bezpieczeństwa, Difin 2020, s. 105-109; A. Chodubski, Wstęp do 

badań politologicznych, wyd. Uniwersytet Gdański, Gdańsk 2008, s. 137-139; B. Wiśniewski, Obserwacja [w:] 

A. Czupryński, M. Feltynowski, R. Kochańczyk (red, nauk.), Metoda naukowa w badaniach bezpieczeństwa – 

wybrane elementy, Wydawnictwo Naukowe Akademii WSB, Dąbrowa Górnicza 2023, s. 171-182; S. Nowak, 

Metodologia badań społecznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 276-284. 
185 B. Kuc, Z. Ścibiorek, Zarys metodologii nauk o bezpieczeństwie, wyd. Adam Marszałek, Toruń 2018, s. 186-

190.   
186 Zob: D. Silverman, Interpretacja danych jakościowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 73-

110; M.V. Angrosino, Obserwacja w nowym kontekście. Etnografia, pedagogika i rozwój problematyki społecznej 
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       Mówiąc o prowadzeniu obserwacji uczestniczącej należy odnieś się do teorii poznawczych 

opartych na racjonalizmie i reflektywizmu poznawczym. O ile obserwująca w racjonalizmie 

poznawczym cechuje się pełnym obiektywizmem, obarczonym tylko błędem postrzegania to w 

ujęciu reflektywizmu poznawczym badacz obserwuje przedmiot badań i jednocześnie jest 

częścią obserwowanego przedmiotu, ze względu na bezpośrednie relacje z badanym 

przedmiotem. Reflektywizm w poznaniu bezpieczeństwa polega na  podejście do poznania 

otaczającej rzeczywistości, gdzie podmiot poznający jest jej częścią. Badacz odkrywa  

i obserwuje relacje ze światem i je interpretuje. Poznanie oznacza interpretację relacji z 

poznawanym światem. A zatem obserwacja uczestnicząca w ujęciu reflektywizmu w naukach 

społecznych i humanistycznych obarczona jest wysokim zakresem subiektywizmu, co nie 

oznacza, że uzyskany wynik badań jest niewiarygodny, a tylko to, że uzyskany wynik wymaga 

zweryfikowania go również innymi metodami. W naukach o polityce i administracji oraz w 

naukach o bezpieczeństwie badacz prowadząc obserwacje uczestniczącą, jest nie tylko blisko 

przedmiotu badań, ale w pewnym sensie staje się jego częścią, a zatem jednocześnie jest 

podmiotem i przedmiotem badań, gdzie podmiot badań jest rozumiany jako badacza, a 

przedmiotem jest to co bada i z punktu społecznego stał się częścią tego co bada.   

       Metoda obserwacji doczekała się wielu odmian, które z racji na wypracowywany w trakcie 

ich stosowania dorobek badawczo-naukowy zaczęto nazywać technikami, czyli znacznie 

bardziej szczegółowymi formami danej metody służącej wypracowaniu określonych wyników 

w oparciu o już istniejący warsztat metodologiczny. Warto w tym miejscu przytoczyć opis 

techniki badawczej według T Plicha i M. Łobockiego. Pierwszy z nich wskazywał, że technika 

badań stanowi zespół czynności o charakterze praktycznym, które to czynności są uregulowane 

swoistymi dyrektywami, a to z kolei ma służyć metodologicznie wiarygodnemu 

przeprowadzeniu procesu badawczego, tak aby otrzymać zweryfikowane w drodze naukowego 

poznania dane (czy wręcz „fakty” jak określił to T. Plich, a więc dane wchodzące do zasobu 

wiedzy zweryfikowanej o wybranym wycinku rzeczywistości). M. Łobocki z kolei wprost 

określił techniki badawcze jako skonkretyzowane sposoby prowadzenia badań, z zaznaczeniem 

iż techniki te są zarazem podporządkowane metodom badawczym funkcjonując w ramach 

tychże metod. Zatem według M. Łobockiego na jedną metodę może się składać kilka technik 

badawczych187. Natomiast A. Kamiński w swoim podejściu w pewien sposób podsumował 

zbieżne ze sobą merytorycznie poglądy dwóch poprzednich autorów wskazując, iż „technika 

 
[w:] N.K. Denzin, Y.S. Loncoln (red. nauk.), Metody badań jakościowych. Tom 2, Wydawnictwo Naukowe, PWN, 

Warszawa 2014, s. 129-149.   
187 M. Łobocki, Metody badań pedagogicznych, PWN, Warszawa 1982, s. 115. 
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badań to czynności praktyczne, regulowane starannie wypracowanymi dyrektywami, 

pozwalającymi na uzyskanie optymalnie sprawdzonych informacji, opinii i faktów”188. Zatem 

owe czynności praktyczne określone wypracowanymi w toku wielu badań dyrektywami w 

przypadku metody obserwacji można podzielić na stanowiącą przedmiot niniejszego artykułu 

technikę obserwacji uczestniczącej i analogicznie pozostającej poza przedmiotem poznania 

technikę obserwacji nieuczestniczącej189. Warto wobec powyższego zagłębić się w genezę tej 

pierwszej, aby w pełni przybliżyć zarówno kontekst jej powstania jak i możliwość jej 

stosowania w wielu dyscyplinach. 

       Technika obserwacji uczestniczącej została opracowana w etnografii na przełomie XIX i 

XX wieku w Wielkiej Brytanii na rzecz nowego nurtu naukowego służącego rozwijaniu badań 

terenowych wśród odmiennych kulturowo społeczności, zamiast wypracowywania pozornych 

wyjaśnień zachowań społecznych zaobserwowanych w tychże kulturach w drodze długich 

dysput filozoficznych. Z obecnego punktu widzenia może dziwić fakt, iż zaledwie przeszło sto 

lat temu wykorzystywano dyskusje w dużej mierze opierające się na rozumowaniu 

dedukcyjnym, redukcyjnym lub indukcyjnym, aby uzyskiwać odpowiedzi na pytania dotyczące 

przyczyn i charakteru nawyków oraz zwyczajów dostrzeżonych w badanych społecznościach. 

W realiach końca XIX wieku naukowcy reprezentujący „imperium, nad którym nigdy nie 

zachodziło słońce” byli przekonani o niezwykłej wyjątkowości brytyjskiej wiedzy naukowej i 

funkcjonującej w jej ramach teorii, które powinny pomóc wytłumaczyć większość zjawisk i 

zdarzeń mających miejsce na świecie (włącznie z tymi o naturze społecznej) bez konieczności 

prowadzenia badań terenowych190. Absolutnymi zwolennikami podejścia „terenowego” byli 

antropolodzy tacy jak Alfred Reginald Redcliffe-Brown czy Bronisław Malinowski191. 

Twierdzili oni, że nie jest możliwym poznanie prawdziwych zwyczajów, w tym specyfiki 

funkcjonowania jakiejkolwiek grupy społecznej bez przeprowadzenia badań terenowych192, 

wśród których najskuteczniejszą technika miała być obserwacja uczestnicząca. Z jednej strony 

wadą tej techniki było ryzyko stopniowego zatracania niezbędnego naukowym dociekaniom 

obiektywizmu (jeżeli badanie trwało zbyt długo), ale z drugiej technika ta pozwalała 

 
188 A. Kamiński, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, [w:] R. Wroczyński, T. Pilch 

(red.), Metodologia pedagogiki społecznej, Wrocław 1974, s. 116. 
189 Zob. , M. Kostera, P. Krzyworzeka, Etnografia [w:] D. Jemielniak (red.), Badania jakościowe. Podejścia i 

teorie. Tom 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 2012,  s. 172-175. 
190 M. Angrosimo, Badania etnograficzne i obserwacyjne, PWN, Warszawa 2015, s. 24-26. 
191 J. R. McGee, R. L. Warms, Anthropological Theory: An Introductory History, McGrow-Hill, Boston 2003, s. 

153-215.   
192 Szerzej: M. Hammersley, P. Atkinson, Metody badań terenowych, Wyd. Zysk i S-ka, Poznań 2000; E. Babbie, 

Podstawy badań społecznych,  Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 320-354. 
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zgromadzić imponujący materiał dotyczący nie tylko zaobserwowanych zwyczajów i nawyków 

przedstawicieli objętej badaniem grupy społecznej, ale również zrozumieć sposób postrzegania 

otaczającej ich rzeczywistości, a tym samym myślenia i procesu percepcyjno-decyzyjnego tych 

ludzi. Dla odmiany technika obserwacji nieuczestniczącej sprzyja zachowaniu obiektywizmu, 

ale nie pozwala na „zbliżenie mentalne” charakteryzujące technikę obserwacji uczestniczącej. 

Nie powinno również dziwić, iż technika te wyewoluowała na gruncie nauki brytyjskiej w 

okresie rozkwitu potęgi tego imperium, gdyż próba zrozumienia sposobu myślenia tubylców 

zamieszkujących kolonie i tereny kontrolowane przez koronę mogło okazać się przydatne w 

dalszym, skutecznym zarządzaniem dominiami. Ponadto metoda ta została szybko przejęta 

przez naukowców z innych krajów, między innymi ze Stanów Zjednoczonych do badań nad 

społecznościami indiańskimi. Ponieważ wówczas rdzenni mieszkańcy Ameryki Północnej 

zostali już „przeniesieni” do rezerwatów, to uznano że badanie tych społeczności nie odbywa 

się w zupełnie naturalnych dlań warunkach, a wręcz społeczności te uległy już kulturowej 

degeneracji warunkowanej przymusową polityką przesiedleńczą. Wówczas też narodził się 

termin „antropologii kulturowej” jako służącej badaniu kultury np. poprzez rekonstruowanie 

pamięci nadal żyjących tubylców, a nie poprzez udział w tubylczych strukturach lub 

instytucjach społecznych funkcjonujących w rzeczywistych i tym samym naturalnych 

warunkach, co było udziałem antropologii społecznej powstałej w chwili rozwoju omawianej 

techniki193. Należy zatem podkreślić, iż omawiana technika jest bezpośrednio związana z 

etnografią, czyli dyscypliną naukową w ramach której prowadzone są badania nad opisaniem 

kultury danej społeczności czyli szczególnego sposobu życia ludzi funkcjonujących w 

zorganizowanych, trwałych grupach194. 

       Powstaje zatem pytanie, czy i w jakim stopniu technikę obserwacji uczestniczącej można 

stosować w naukach o polityce i administracji oraz w naukach o bezpieczeństwie? Biorąc pod 

uwagę, że przedmiot poznania nauk o polityce i administracji oraz nauk o bezpieczeństwie 

znajduje się w środowisku społecznym i kulturowym człowieka  w ściśle określonych 

warunkach i w zawężeniu do pozyskania bardzo specyficznie określonych informacji o 

wybranych faktach i procesach społecznych, to można postawić tezę, że identyfikacja faktów i 

procesów społecznych może nastąpić poprzez bezpośrednią obserwację przedmiotu poznania. 

 
193 M. Angrosimo, op. cit., s. 24-25. 
194 „Kultura czyli cywilizacja jest to złożona całość, która obejmuje wiedzę, wierzenia, sztukę, moralność, prawa, 

obyczaje oraz inne zdolności i nawyki nabyte przez człowieka (ludzi) jako członka (członków) społeczeństwa” – 

J. Gajda, Antropologia kulturowa. Część 1. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Wyd. Adam Marszałek, Toruń 

2003. 
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Badacz realizując proces poznania w środowisku społecznym badanego przedmiotu ulega 

pewnego rodzaju wpływom tego środowiska i poprzez uczestnictwo w tym środowisku 

wywiera na nie jakiś wpływ. A zatem następuje ingerencja badacza w badany przedmiot, ale 

nie na zasadach eksperymentu naukowego, a raczej wpływania na środowisko przedmiotu 

badań i ulegania jego wpływom. Powstaje wówczas szczególna relacja pomiędzy badaczem a 

przedmiotem badań i jego społecznym środowiskiem.  

       Obserwacja uczestniczącą jako technika metody obserwacji powstała na gruncie 

antropologii kultury, której obecnie przedmiot poznania znajduje się w dyscyplinie etnografia 

i antropologia kultury oraz nauki socjologiczne, ale obecnie w wielu dyscyplinach pokrewnych  

badacze odnoszą się do procesów społecznych i ich uwarunkowań kulturowych, stąd 

dostosowują tę technikę do badań w swoich dyscyplinach. Wymaga to jednak dostosowania 

szczegółowych założeń obserwacji uczestniczącej do wyjaśnianego problemu, celu i 

przedmiotu  badań. Istnieje możliwość dokonania swoistej adaptacji danej metody lub techniki 

kierując się specyfiką danej dyscypliny naukowej. Niemniej niezbędne wydaje się sięgnięcie 

do genezy czyli określenia dla kogo i w jakim celu została dana metoda lub technika 

opracowana. W przypadku dostrzeżenia niemożności kompletnego, pierwotnego zastosowania 

założeń techniki obserwacji uczestniczącej następuje jej adaptacja i wprowadzenie wymaganej 

korekty odpowiednio do problemu, celu i przedmiotu badań. 

Stosowanie obserwacji uczestniczącej w naukach o polityce i administracji  

oraz naukach o bezpieczeństwie 

Ogólnym przedmiotem naukowych dociekań nauk społecznych są procesy oraz 

zjawiska społeczne. W ramach wielu dyscyplin jakie wyewoluowały w ramach nauk 

społecznych zaczęto wypracowywać własny warsztat metodologiczny służący szczegółowemu 

zgłębianiu części zjawisk społecznych, które merytorycznie stanowiły przedmiot poznania 

danej dyscypliny np. w naukach politycznych i administracji są to społeczne zjawiska 

polityczne, w przypadku pedagogiki te zjawiska społeczne które dotyczą szeroko rozumianego 

nauczania jako swoistego procesu społecznego, z kolei w naukach o bezpieczeństwie są to 

zjawiska społeczne, które dotyczą zapewniania bezpieczeństwa człowiekowi195. Pewnym 

wyjątkiem jest przedmiot poznania nauk psychologicznych, które koncentrują wysiłek 

poznawczy na m.in. bezpieczeństwie mentalnym człowieka, a z racji na olbrzymi dorobek 

naukowy i wypracowywaną przez dekady właściwą sobie metodykę prowadzenia badań w tym 

 
195 S. Nowak, Metodologia badań społecznych, PWN, Warszawa 1985, s. 30-31. 
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zakresie to rzeczywiście nauki o bezpieczeństwie nie dysponują tak solidnymi podstawami 

metodologicznymi, aby zgłębiać zagadnienia związane z psychiką człowieka, nawet jeśli 

zagadnienia te wiążą się z poczuciem bezpieczeństwa danej osoby196. Innymi słowy w 

przypadku psychicznego bezpieczeństwa jednostki predysponowane z racji na doświadczenie 

są aktualnie nauki psychologiczne, chociaż nic nie stoi na przeszkodzie, aby w ramach nauk o 

bezpieczeństwie powstał nurt zajmujący się również tym zagadnieniem chociaż byłoby wielce 

niestosownym metodologicznie, gdyby w oparciu o te dwie dyscypliny prowadzono niemal 

identyczne badania, co gorsza w oparciu o ten sam warsztat metodologiczny. Wówczas w 

ramach nauk o bezpieczeństwie mógłby powstać nurt cechujący się oryginalną dla siebie 

specyfiką metodologiczną tak, aby badania prowadzone w odniesieniu do bezpieczeństwa 

psychicznego człowieka nie powielały się na gruncie tych dwóch dyscyplin.  

      Przykład ten został poruszony nie bez przyczyny, a mianowicie aby odnieść się do 

przedmiotu rozważań poruszonych w niniejszym artykule, a dotyczących techniki obserwacji 

uczestniczącej stanowiącej w istocie technikę badawczą wypracowaną na gruncie etnografii (w 

ramach antropologii), a zatem stanowiącą technikę ściśle związaną z metodologią tej 

dyscypliny197. Z drugiej strony coraz częściej technika ta jest wymieniana na łamach 

rozlicznych artykułów, a nawet monografii naukowych w naukach o bezpieczeństwie, jako 

jedna z technik służących zbieraniu materiału w prowadzonych badaniach. Warto również 

dodać, iż przedstawiciele innych dyscyplin w ramach nauk społecznych także sięgali do tej 

techniki, co w pewien sposób tłumaczy zainteresowanie reprezentantów nauk o 

bezpieczeństwie tym szczególnym sposobem pozyskiwania danych. Niemniej pozostaje 

otwarte pytanie w jakim zakresie technika ta może być stosowana, aby zachować poprawność 

metodologiczną? Pytanie to wynika z nierzadko błędnej praktyki stosowania tej techniki 

warunkowanej brakiem zrozumienia przyczyny jej opracowania. Sięgnięcie do źródła, a zatem 

do doświadczeń i metodologicznego zaplecza etnografów w zakresie stosowania tej techniki 

wskazuje, że służy ona pozyskiwaniu danych (nieprzetworzonych metodami teoretycznymi) o 

zjawiskach społecznych zachodzących w ramach wybranej społeczności. Technika obserwacji 

uczestniczącej polega na ulokowaniu badacza w środowisku społecznym i kulturowym 

badanego przedmiotu, podjęcie wysiłku na rzecz przyjęcia przynajmniej częściowo tożsamości 

członka tej społeczności i funkcjonowania w jej ramach tak długo, aby uzyskać fakty dotyczące 

 
196 J. Brzeziński, Elementy metodologii badań psychologicznych, PWN, Warszawa 1978, s. 6-17. 
197 M. Angrosimo, op. cit., s. 106-110. 
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wyjaśnianego problemu i badanego przedmiotu198. Założenie tej techniki wydają się oczywiste, 

ponieważ nikt nie jest w stanie zrozumieć sposobu patrzenia na rzeczywistość oraz myślenie 

członków danej grupy tak dobrze, jak oni sami. Badacz prowadzący obserwację 

nieuczestniczącą i nie rozumiejący w pełni członków badanej grupy może mimo zachowania 

staranności metodologicznej postawić niewłaściwe pytania lub błędnie zinterpretować 

uzyskane odpowiedzi. Stosowanie tej technik wymaga opracowania właściwego narzędzia 

badawczego – dziennika obserwacji uczestniczącej, w którym powinny być ujęte precyzyjnie 

te elementy, które badacz obserwuje, by poprzez emocjonalne przejmowanie lub wpływanie na 

kulturę społeczną środowiska badanego przedmiotu nie uległa rozmyciu idea obserwacji. 

Wnioski 

Uogólniając technika ta mogłaby być wykorzystana w najróżniejszych dyscyplinach 

nauk społecznych, w tym w naukach o polityce i administracji oraz w naukach o 

bezpieczeństwie, ale tylko w odniesieniu do pozyskania nieprzetworzonych danych służących 

podjęciu próby zrozumienia percepcji i sposobu myślenia wybranej grupy społecznej, 

najczęściej różnej kulturowo lub subkulturowo od badacza. Zarazem w przypadku badań 

prowadzonych na gruncie nauk o bezpieczeństwie technika ta powinna służyć badaniu zjawisk 

społecznych zachodzących w ramach wybranej grupy, ale w ograniczeniu do zjawisk 

związanych z szeroko pojętą aktywnością społeczną w obszarach polityki i bezpieczeństwem a 

także poznania uwarunkowań subiektywnego poczucia bezpieczeństwa. Chcąc poznać sposób 

myślenia, a tym samym wzorce podejmowania decyzji i zachowań społecznych przez 

przedstawicieli wybranej grupy narodowej lub etnicznej w odniesieniu do polityki lub 

utrzymywania bezpieczeństwa danej grupy społecznej, technika ta mogłaby się sprawdzić jako 

pomocnicza względem innych metod lub technik użytych do dokonania np. pomiaru wpływu 

aktywności danej grupy na kształt polityki lub kreowanie bezpieczeństwa wybranego podmiotu 

lub przedmiotu aktywności instytucji wchodzących w skład wybranego systemu politycznego 

lub systemu bezpieczeństwa. Wzorem antropologów badać można także określone grupy 

społeczne, które wypracowały własną subkulturę mimo, że właściwą im jest kultura wspólna 

społeczeństwu, z którego się wywodzą. Dążąc do zbadania wpływu przedstawicieli badanej 

subkultury na kształt polityki lub poziom bezpieczeństwa jedną z technik mogłaby być 

wówczas technika obserwacji uczestniczącej, aby podobnie jak w poprzednim przykładzie 

 
198 Tamże, s. 24-26. 
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zrozumieć wzorce percepcyjno-decyzyjne tych osób, a zatem móc wykorzystać uzyskane 

wyniki w dokonaniu oceny wpływu przedstawicieli tej subkultury na bezpieczeństwo społeczne 

lub szerzej wewnętrzne państwa (np. ogólnopolskie bojówki pseudokibiców działające jak 

zorganizowane grupy przestępcze). Kończąc warto zaznaczyć, iż przedmiotem rozważań w 

niniejszym artykule nie była szeroko rozumiana metoda obserwacji, a jedynie wymieniona 

technika. Zastrzeżenie to zostało poczynione, aby wykluczyć jakiekolwiek nieporozumienia, 

między innymi mogące dotyczyć przedmiotu poznania metodą obserwacji uczestniczącej, który 

będzie znacznie szerszy i zwykle dotyczy wielu zagadnień badawczych sytuowanych w 

różnych dyscyplinach. 

Streszczenie 

Niniejszy artykuł traktuje o implikacjach płynących z zastosowania wywodzącej się z 

antropologii kulturowej techniki obserwacji uczestniczącej w metodologicznych 

uwarunkowaniach nauk społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem specyfiki 

metodologicznej nauk o polityce i administracji oraz nauk o bezpieczeństwie. Podjęte 

wyzwanie badawcze wydaje się istotne z racji na nieczęste odwoływanie się autorów z obu 

wymienionych dyscyplin do stosowania obserwacji uczestniczącej, która wywodzi się z 

enologii, antropologii kultury oraz socjologii. Mając swoje bezpośrednie zastosowanie w 

naukach społecznych, zarazem jest techniką na tyle specyficzną, że może być wykorzystana w 

bardzo wąsko rozumianym katalogu badanych zjawisk społecznych. W rezultacie pytanie 

problemowe towarzyszące podjętym na łamach tego tekstu dociekaniom brzmi, w jakim 

zakresie technika obserwacji uczestniczącej może być stosowana podczas badań prowadzonych 

w ramach nauk o polityce i administracji oraz nauk o bezpieczeństwie? Dążąc do uzyskania 

odpowiedzi na tak postawiony problem posłużono się metodą badania treści wybranej literatury 

przedmiotu badań, a następnie zastosowano metodę porównania wyodrębnionych podczas 

badania treści literatury przedmiotu podejść do stosowania techniki obserwacji uczestniczącej 

przez różnych badaczy. Następnie zastosowano uogólnianie i wnioskowanie dedukcyjne 

służące do sformułowania wniosków, uprawdopodobniających wyjaśnienie rozważanego 

problemu. Celem poznawczym w niniejszym artykule jest wyjaśnienie możliwości i 

uwarunkowań stosowania obserwacji uczestniczącej ze względu na przedmiot badań i rolę 

badacza w poznaniu w środowiska społecznego. Podczas badania treści literatury przedmiotu 

badań uwypuklono tylko te pozycje, które przyczyniły się do wyjaśnienia problemu 

badawczego i celu poznawczego, pomijając wiele innych opracowań ze względu na 

ograniczenia wynikające z istoty artykułu. 
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Metodologiczne podstawy techniki wywiadu eksperckiego  

w identyfikowaniu problemów edukacji międzykulturowej 

 

Wstęp 

 echnika wywiadu eksperckiego koncentruje się na pozyskaniu i przetworzeniu wiedzy, 

której źródłem są ludzie dysponujący wiedzą specjalistyczną w badanym obszarze199. 

Warto zwrócić uwagę, iż technika ta jest o tyle ciekawa, iż pozwala na dostęp do kompendium 

wiedzy zgromadzonej i przetworzonej w umysłach określonej liczby badaczy, zazwyczaj ludzi 

którzy zgłębiając ową wiedzę posługiwali się metodyką naukową dążąc do możliwie 

optymalnego zobiektywizowania uzyskanych wyników. Zarazem może pojawić się wątpliwość 

o jakość wiedzy eksperckiej zważywszy, że było ona nie tylko gromadzona, ale również 

indywidualnie przetwarzana przez poszczególnych ekspertów200. Ideą przyświecającą 

 
199 „Wywiad jako technika badań jest specyficzną formą rozmowy – ukierunkowanej przez badacza i nastawionej 

na uzyskanie jak najlepszego obrazu sytuacji. Różni się zatem od rozmowy potocznej (…) od wywiadu 

dziennikarskiego, który ma inne cele (…). Najogólniej wywiad definiujemy jako rodzaj społecznej interakcji, 

ukierunkowaną rozmowę służącą pozyskaniu przez badacza od respondentów danych dotyczących ich wglądu w 

rzeczywistość” – B. Glinka, W. Czakon, Podstawy badań jakościowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 

Warszawa 2021, s. 100. 
200 W etnografii podczas prowadzenia obserwacji uczestniczącej odnotowano mniej lub bardziej daleko idące 

zakłócenia w obiektywnym podejściu do przedmiotu badania w zależności od stopnia zaangażowania badacza w 

poddaną obserwacji społeczność, przykładowo tzw. „uczestnictwo pełne” polega na „staniu się tubylcem” w 

stopniu uniemożliwiającym po pewnym czasie zachowanie dystansu, a tym samym obiektywizmu w stosunku do 

przedmiotu badań. Na zasadzie analogii można również zauważyć, że poddanie lekturze jedynie części 

materiałów źródłowych mogłoby prowadzić do niepełnego spojrzenia na przedmiot badań, podobnie jak w 

przypadku prowadzenia wywiadu tylko z ekspertami reprezentującymi określone punkty widzenia z wyłączeniem 

badaczy reprezentujących oryginalne i całkowicie odbiegające od poprzednich poglądy – M. Angrosino, Badania 

etnograficzne i obserwacyjne, PWN, Warszawa 2010, s. 108-109. 
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zaprezentowanemu niżej podejściu jest wyeliminowanie sytuacji, w której z jednej strony 

badacz uzyska dostęp do zróżnicowanej źródłowo specjalistycznej wiedzy, z drugiej zaś sam 

fakt uzyskania dostępu nie wpływa pozytywnie na jakość potencjalnie uzyskanych wyników. 

Zatem dotarcie do różnych ekspertów i uzyskanie ich zgody na udział w wywiadzie stanowi 

zaledwie początek umożliwiający rozpoczęcie badania, ale w żaden sposób mimo 

niekwestionowanego autorytetu osób wyrażających chęć poddania się wywiadowi, nie wpływa 

na jakość uzyskanych ostatecznie danych. Zawsze bowiem istnieje ryzyko, iż ekspert mógł nie 

dochować staranności podczas przetwarzania pozyskiwanej wiedzy np. wykorzystując metody 

wnioskowania lub wręcz ignorowania części pozyskiwanych faktów, a uwzględniania tylko 

części z nich, pasujących do światopoglądu danego eksperta201. Takie podejście świadczyłoby 

oczywiście o skrajnym braku tak niezbędnego w naukowych dociekaniach obiektywizmu, jak 

i przekreślałyby wartość takiej wiedzy eksperckiej. Zarazem w tym też tkwi atut techniki 

wywiadu, gdyż poprzez porównanie wiedzy pochodzącej od wielu ekspertów badających od 

odpowiednio dłuższego czasu wybrane zagadnienie, można dokonać pierwszego rodzaju 

weryfikacji jakości tej wiedzy. Oczywiście takie porównanie byłoby niezbyt miarodajne, gdyby 

nie dysponować jakimkolwiek wiarygodnym punktem odniesienia w postaci innej, ale 

możliwie zobiektywizowanej bazy wiedzy. W tym też celu przed przystąpieniem do wywiadu 

warto posłużyć się metodą przeglądu literatury. Pozwoli to również znacząco usprawnić proces 

formułowania pytań. Trzeci rodzaj weryfikacji jakości pozyskanej w trakcie wywiadu wiedzy 

to postawienie pytań tymże ekspertom o przyjęta metodykę wykorzystaną podczas badań 

własnych. Wówczas eksperci powinni podzielić się nie tylko uzyskanymi wnioskami, ale 

również opisać proces badawczy jaki ich odprowadził do ich opracowania.  

Dochowanie wymienionych kryteriów oceny wiarygodności wiedzy eksperckiej podczas 

posługiwania się techniką wywiadu powinno wpłynąć nie tylko na zobiektywizowanie 

własnych wyników badań (podsumowanie i przetworzenie wiedzy pochodzącej od wielu 

ekspertów), jak również na zgodne z metodologią opracowanie własnych wyników. 

Wychodząc z takiego założenia podobnie jak podczas przeglądu literatury, gdy należy podjąć 

starania, aby nie pominąć źródeł reprezentujących odmienne wyniki, także w przypadku 

wywiadu należy uwzględnić ekspertów reprezentujących różnorodne punkty widzenia 

wypracowane na podstawie badań własnych202. Nie oznacza to bynajmniej, iż ekspert który 

swój zakres badań ogranicza do przyswajania możliwie jak największej ilości informacji na 

 
201 S. Dehaene, Jak się uczymy, Copernicus Center Press, Kraków 2021, s. 285-306. 
202 J. Zieliński, Metodologia pracy naukowej, wyd. ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 56-58. 
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dany temat czyniąc ze swojego umysłu swoisty bank wiedzy nieustannie zasilany wszelkimi 

nowinkami, nie może być wiarygodny, a wiedza przezeń prezentowana pozbawiona wartości. 

Niemniej osoba taka prowadzi swoje dociekania w sposób intuicyjno-amatorski i może 

dysponować olbrzymią wiedzą, jak również opracowywać niezwykle cenne i obiektywne 

wnioski, aczkolwiek taka osoba sama nie jest wówczas w stanie tego ocenić203. Innymi słowy 

nie trzymając się metodologii bardzo trudno jest zachować obiektywizm, gdyż nie istnieje 

jakikolwiek punkt odniesienia, który pozwala badaczowi zorientować się na ile i w jakim 

stopniu zaczął zatracać obiektywny punkt widzenia, na rzecz subiektywnego. Zadanie to należy 

wówczas do badacza, który ściśle trzymając się metodologicznych reguł oceny wiarygodności 

gromadzonych danych (z przetworzonymi włącznie), podejmuje się trudu ocenienia wartości 

gromadzonych danych. Wówczas przydaje się zaproponowane przez autora dochowanie 

podczas badania wspomnianych trzech kryteriów oceny wiarygodności wiedzy eksperckiej: 

1. Dokonanie przeglądu literatury: wypracowanie podstawy merytorycznej pod dalsze 

badania, ocena wiarygodności oraz ułożenie pytań. 

2. Opracowanie pytań dotyczących przyjętej przez poszczególnych ekspertów metodyki 

badań, aby móc ocenić wiarygodność uzyskanych przezeń wyników. 

3. Porównanie wyników badań ekspertów poddanych wywiadowi. 

Równie istotne jest wykorzystanie prawidłowej metodyki wywiadu, a zatem zarówno przyjęcie 

odpowiedniej formy tegoż wywiadu, jak i zadanie możliwie trafnych pytań pozwalających na 

uzyskanie wyników optymalizujących wiedze ekspercką pod kątem postawionych przez 

badacza pytań problemowych204. Każda z formy wywiadu omówiona niżej oferuje inne 

możliwości w zakresie identyfikowania problemów edukacji międzykulturowej. Niżej została 

przedstawiona krótka charakterystyka każdej z wybranych odmian omawianej techniki, jak 

również praktyczne możliwości jej zastosowania w rzeczywistych i hipotetycznych sytuacjach 

związanych z identyfikowaniem i prognozowaniem wystąpienia w pewnej perspektywie 

czasowej tychże zagrożeń. 

W nawiązaniu B. Glinka oraz W. Czakon zwrócili uwagę, iż w ramach metody wywiadu można 

wyróżnić wiele jego rodzajów (w zależności od wypracowanego w tej mierze dorobku 

 
203 Tamże, s. 60. 
204 S. Q. Qu, J. Dumay, The qualitative research interview, “Qualitative research in Accounting and Management”, 

8 (3), 2011, s. 238-264. 
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aspirujących do miana technik) w zależności od przyjętego kryterium podziału. Zważywszy, iż 

wywiad stanowi plastyczną formę zbierania danych to zastosowanymi kryteriami mogłyby 

być205: 

- liczba badanych (wywiad indywidualny, wywiad grupowy – tutaj rzeczywiście nie ma 

przesłanek, aby którykolwiek z tych rodzajów nazywać specyficzną techniką objawiającą się 

w oryginalnym warsztacie przeprowadzenia wywiadu – przyp. aut.). 

- stopień standaryzacji/strukturyzacji (wywiad standaryzowany/ustrukturyzowany, wywiad 

niestandaryzowany/nieustrukturyzowany, wywiad częściowo 

standaryzowany/ustrukturyzowany – Warto zwrócić uwagę na subtelną różnicę między 

strukturyzacją a standaryzacją wywiadu, która polega na tym, iż strukturyzacja wiąże się z 

wykorzystaniem w trakcie badania form pytań, które wymuszają udzielnie konkretnej formy 

odpowiedzi, najczęściej w sposób możliwie zwięzły, a standaryzacja jest już pojęciem znacznie 

szerszym oznaczającym ułożenie ścisłego scenariusza przyszłego wywiadu z uwzględnieniem 

zarówno pytań, kolejności ich zadawania, a nawet ich brzmienia206. Zatem wywiad 

ustrukturyzowany stanowi uszczegółowiony rodzaj wywiadu standaryzowanego, a zatem 

można spotkać się z sytuacją wykorzystania wywiadu standaryzowanego, ale nie 

ustrukturyzowanego. Z racji jednakże na bliskość obu termin oraz zawieranie się wywiadu 

ustrukturyzowanego w standaryzowanym te dwie techniki zostały umieszczone w jednym 

punkcie – przyp. aut.). 

- rodzaj interakcji (wywiad bezpośredni i wywiad pośredni – podobnie jak przy omawianiu 

poprzednich rodzajów wywiadu, w tym przypadku istnieją warsztatowe warunki, aby uznać 

wywiad bezpośredni i wywiad pośredni za uszczegółowione formy prowadzenia wywiadu, a 

zatem za techniki badawcze, niemniej równocześnie przy klarownie zarysowanej odrębności 

tych rodzajów/technik względem pozostałych nadal cechuje je wysoki stopień ogólności, co 

skłania do rozważań czy rzeczywiście wyróżnienie na technikę wywiadu pośredniego lub 

bezpośredniego jest wyczerpujące, per analogia gdyby spojrzeć na wspomniane techniki 

wywiadu ustrukturyzowanego i nieustrukturyzowanego to takiej wątpliwości się nie nasuwają 

– przyp. aut.). 

 
205 B. Glinka, W. Czakon, Podstawy badań jakościowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2021, s. 

101. 
206 Tamże, s. 104-106. 
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- wykorzystanie wsparcia technicznego (wywiad przeprowadzony z wykorzystaniem telefonu, 

łącza internetowe w formie środków przekazu audiowizualnych etc. – zdecydowanie poziom 

ogólności jest zbyt wysoki, aby na tej podstawie można mówić o wyspecjalizowanej formie 

prowadzenia wywiadu z własnym zapleczem warsztatowym, chociaż z drugiej strony gdyby 

metodykę prowadzenia wywiadu telefonicznego rozbudować o sposoby weryfikowania 

nastroju i autentyczności rozmówcy po brzmieniu głosu oraz przykładowo dodać pytania o 

charakterze kontrolnym, jak również dołączyć wariantowanie podczas planowania takich 

rozmów to rzeczywiście wówczas moglibyśmy mówić o określonej technice prowadzenia 

wywiadu w ramach omawianej metody – przyp. aut.) 

- rodzaj pozyskiwania danych (wywiad ekspercki, wywiad diagnostyczny etc. – również w tym 

przypadku różnica między rodzajem metody, a techniką będzie odnosić się do stopnia 

uszczegółowienia specyficznego sposobu przeprowadzenia wywiadu, co oznacza że samo 

wskazanie źródła danych np. ekspert, laik, nie będzie jeszcze predysponowało do określenia 

rodzaju danej odmiany metody mianem techniki, ale dokładne opisanie sposobu 

przeprowadzenia takiego wywiadu względem ekspertów i laików, tak aby wyciągnąć 

maksimum wartościowych informacji będzie oznaczało mówienie o konkretnej technice 

prowadzenia wywiadu). 

Na łamach wielu publikacji metodologicznych często można spotkać się z techniką wywiadu 

pogłębionego stanowiącą uszczegółowioną odmianę wywiadu indywidualnego. O ile w 

przypadku wywiadu indywidualnego wskazanie czy mowa o rodzaju metody, czy technice 

zależy od stopnia szczegółowości jego przeprowadzenia, to w przypadku wywiadu 

pogłębionego cechuje się daleko idącą odrębnością warsztatową taką jak: brak struktury 

(ewentualnie częściowe ustrukturyzowanie) oraz wykorzystywanie konkretnych reguł 

psychologii behawioralnej służącej stopniowemu budowaniu relacji opartej o pozytywne 

nastawienie emocjonalne, a w konsekwencji zaufanie badanego do badacza207. W ramach samej 

techniki wywiadu pogłębionego wyewoluowała kolejna technika, a mianowicie wywiadu 

narracyjnego, który również wymaga nawiązania bliższej relacji między udzielającym 

wywiadu, a przeprowadzającym, ale zarazem różni się tym, iż prowadzący ogranicza swoją 

ingerencję w historię opowiadaną przez mówiącego do niezbędnego minimum (np. delikatne 

 
207 E. Paszkiewicz, Struktura teorii psychologicznych, PWN, Warszawa 1983, s. 154-193; B. Glinka, W. Czakon, op. 

cit., s. 102. 
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ukierunkowanie kierunku narracji na przedmiot badania)208. Innymi słowy technika ta polega 

na obdarzeniu badanego bardzo szeroką swobodą wypowiedzi, co nota bene korespondują z 

jedną z technik z zakresu psychologii behawioralnej w budowaniu i utrwalaniu relacji, która 

opiera się na słuchaniu rozmówcy i obdarzeniu go uwagą, co tworzy po stronie mówiącego 

wrażenie bycia zauważonym i ważnym dla słuchającego, a zatem odpowiadająca za emocje 

część mózgu słuchającego mówiącego kreuje pozytywne nastawienie do słuchającego, a 

ostatecznie umacnia przekonanie, że można tę osobę obdarzyć nie tylko sympatią, ale i 

zaufaniem209. To z kolei sprzyja większej otwartości podczas wywiadu, a zatem idealnie 

wpisuje się w cel techniki wywiadu narracyjnego. 

Wywiad ekspercki, a prognostyka 

Tzw. metoda delficka jest wykorzystywana w prognostyce, a jej warsztatową podstawę 

stanowi odmiana wywiadu eksperckiego210. Wybranym osobom specjalizującym się w 

wybranej dziedzinie zadaje się wcześniej opracowane pytania, a główna idea polega na 

uzyskaniu zbieżnych ze sobą odpowiedzi. W przypadku, gdy jeden lub kilku ekspertów zajmuje 

stanowisko odmienne od większości pytanych osób, wówczas prowadzący badanie zadają 

pytania mające wyjaśnić zaobserwowane rozbieżności, w ramach których to pytań wszyscy 

poddani badaniu powinni wypracować wspólne stanowisko lub wykluczyć odpowiedzi, 

których uzasadnienie rodzi wątpliwości. Dzięki temu w drodze eliminacji odrzuca się 

ostatecznie te eksperckie odpowiedzi, które finalnie nie tyle nie pokrywają się z większością 

udzielanych odpowiedzi, ale których proces opracowania nie jest logicznie spójny. Przez okres 

trwania badania eksperci nie kontaktują się ze sobą, a proces wysyłania pytań i uzyskiwania 

odpowiedzi ma charakter korespondencyjny. Takie podejście ma zagwarantować zachowanie 

możliwie daleko posuniętego obiektywizmu w opracowaniu ostatecznych, zbiorczych 

wyników, a zarazem nie poddawać ekspertów jakiejkolwiek presji ze strony innych 

uczestników badania. Prowadzący badanie zadając na kolejnych etapach pytania 

uszczegóławiające przedmiot dociekań dążą do uzyskania od uczestników opisania procesu 

dochodzenia do uzyskanych wyników z uwzględnieniem spójności metodologiczno-

warsztatowej uzyskiwanych odpowiedzi. Omawiana technika/metoda uchodzi za jedną ze 

skuteczniejszych w uzyskiwaniu odpowiedzi na pytania o przyszłe zdarzenia, z racji na 

 
208 B. Glinka, W. Czakon, op. cit., s. 103. 
209 D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, wyd. Media Rodzina, Poznań 2012, s. 37-76. 
210 S. Baruchson-Arbib; J. Bronstein, A View to the Future of the Library and Information Science Profession: A 

Delphi Study, “Journal of the American Society for Information Science and Technology”, 53 (5), 2002, s. 397-408. 
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stopniowe eliminowanie odpowiedzi tych ekspertów, którzy formułując swoje wnioski nie są 

w stanie wiarygodnie uzasadnić procesu opracowywania odpowiedzi. Zawsze pozostaje 

ryzyko, że pojedynczy ekspert może mieć rację, jednak w pragmatyce stosowania tej 

techniki/metody takie sytuacje praktycznie się nie zdarzały. Do grona ekspertów dobierane są 

osoby dysponujące profesjonalną wiedzą, zarówno zajmując się daną tematyką naukowo, 

zawodową lub będąc uznanymi pasjonatami przedmiotu badania (np. dziennikarze). Pozwala 

to zapoznać się z odpowiedziami cechującymi się nierzadko interesującym punktem widzenia, 

oryginalnym podejściem, a następnie odsiać te odpowiedzi, które jak się z czasem może okazać, 

były formułowane czysto intuicyjnie, a nie w oparciu o rzetelny warsztat metodologiczny211. 

Technika/metoda delficka została opracowana w połowie XX wieku, a po raz pierwszy została 

wykorzystana w prognostyce w latach sześćdziesiątych ubiegłego stulecia212. Oznacza to, że 

przez okres jej stosowania na przestrzeni ostatnich kilku dekad było możliwe jej dopracowanie 

tak, aby zwiększać wartość (trafność) uzyskiwanych w toku jej stosowania prognoz. Do zalet 

można zaliczyć anonimowość i niezależność angażowanych uznanych ekspertów oraz daleko 

posunięty obiektywizm podczas analizowania uzyskiwanych odpowiedzi, a do wad wysokie 

koszty związane z koniecznością angażowania dużych ilości badanych oraz wydłużającą cały 

proces wieloetapowością badania. Konkludując metoda/technika delficka jest rodzajem 

częściowo ustandaryzowanej i równolegle częściowo ustrukturyzowanej techniki wywiadu 

eksperckiego. 

Wnioski 

Wspólną cechą omówionych wyżej i zarazem najpopularniejszych form techniki 

wywiadu jest możliwość zyskania dostępu do olbrzymiej bazy przetworzonych już danych pod 

kątem wypracowania wniosków na rzecz badanej tematyki. Umiejętne posłużenie się 

omawianą techniką znacząco oszczędza czas badacza, który samodzielnie nie musi przez wiele 

lat zgłębiać badanej tematyki na bieżąco uaktualniając swoją dotychczasową wiedzę i 

weryfikując wnioski, a wystarczy że umiejętnie zada trafne pytania. W tym również kryje się 

potężne ryzyko, gdyż niewłaściwie zadane pytania sprawią, że badacz nie otrzyma w pełni 

satysfakcjonujących odpowiedzi, a co gorsza jeśli nie trzymał się omówionych wyżej zasad 

prowadzenia badania, może nawet nie być tego świadomy wychodząc z założenia, że uzyskane 

 
211 S. Keeney, F. Hasson, H. P. McKenna, A critical review of the Delphi technique as a research methodology for 

nursing, International Journal of Nursing Studies, 38, (2), 2001, s. 195-200. 
212 M. Wyrzykowski, Metoda delficka, Polskie Towarzystwo Studiów nad Przyszłością, https://ptsp.pl/metoda-

delficka/, 24.11.2022. 
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odpowiedzi są w stu procentach prawdziwe. Zarazem skuteczne wykorzystanie tej techniki 

gwarantuje wysoce efektywną kompensację wiedzy wypracowywanej przez lata przez wielu 

ekspertów, a zatem pozwala w stosunkowo krótkim czasie otrzymać wnioski niedostępne dla 

pojedynczych ekspertów. Dodatkową zaletą tej techniki jest przejrzenie nie tylko „zbioru” 

dotychczas wypracowanej wiedzy w przysłowiowej „soczewce”, ale przede wszystkim 

zerknięcie na proces przetwarzania tej wiedzy i uzyskiwania konkretnych wniosków, co już jest 

wyłączną domeną poszczególnych ekspertów. Przypomina to sięgnięcia do swoistego ekstraktu 

z wiedzy wielu różnych badaczy i na tej podstawie wypracowanie kwintesencji tychże 

ekstraktów z zachowaniem szczególnej, metodologicznej dbałości, aby zachować możliwie 

daleko posunięty obiektywizm w trakcie tego złożonego procesu, narażonego na każdym etapie 

na liczne niebezpieczeństwa niechcianego subiektywizmu. Dowodem na bardzo wysoką 

skuteczność tej metody jest fakt jej wykorzystywania przez większość ponadnarodowych 

struktur, zarówno międzypaństwowych, jak i gospodarczych. Struktury te dysponują zespołami 

ekspertów i analityków, których jedynym zadaniem jest identyfikowanie nowych, potencjalnie 

możliwych trendów, które mogą się pojawiać jako szanse, wyzwanie, ale także zagrożenia213. 

Pozwala to również przygotować się na wyzwania jakie kreuje edukacją międzykulturowa, 

wymagająca nieustannego aktualizowania wciąż dynamicznie zmieniającej się wiedzy o 

różnicach kulturowych między poszczególnymi grupami społecznymi, a tym samym metodyki 

przekazywania wiedzy i umiejętności, tak aby proces ten przebiegał możliwie najefektywniej 

wobec charakterystycznego dla tychże grup procesu percepcyjno-decyzyjnego. Umiejętne 

wykorzystanie techniki wywiadu eksperckiego pozwala na zgromadzenie i przetworzenie 

unikatowej wiedzy zawierającej detale, jakie byłyby trudne zarówno do pozyskania, jak i 

dalszego przetworzenia w drodze metod ilościowych. Zatem można przyjąć, że kluczem do 

zrozumienia specyfiki kulturowej różnych grup społecznych, tak aby rozwijać edukację 

wewnątrz i między tymi grupami niezbędne jest pozyskanie wiarygodnej i głębokiej wiedzy o 

uwarunkowaniach kulturowych determinujących zarówno percepcję, jak i proces decyzyjny 

tychże grup. Poprawnie zastosowana technika wywiadu eksperckiego powinna pozwolić na 

pozyskanie wiedzy, która nie tylko pozwoli prawidłowo zdiagnozować problemy edukacji 

międzykulturowej w przypadku konkretnych grup społecznych, ale także umożliwi 

zaplanowanie efektywnego procesu edukacji realizowanego w ramach tychże grup.  

 

 
213 Ch. Duhigg, Siła nawyku, PWN, Warszawa 2014, s. 269-303. 
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Streszczenie: 

Metodologia jako nauka dedykowana procesowi badawczemu, stanowi zarazem 

kompendium zweryfikowanej naukowo wiedzy o możliwych metodykach uzyskiwania 

odpowiedzi na najróżniejsze pytania problemowe. Można wręcz przyjąć, iż metodologia to 

sztuka uzyskiwania poprawnych odpowiedzi z ewentualnym ograniczeniem do zakresu 

merytorycznego wybranej uprzednio dyscypliny naukowej. Podjęta problematyka wydaje się 

istotna, gdyż nierzadko stawiane są pytania o przyszłość, a dokładniej o możliwe szanse, 

wyzwania i zagrożenia z jakimi może mierzyć się ludzkość lub w węższym zakresie wybrana 

grupa społeczna (np. naród) w określonym miejscu i przewidywanym czasie. Rozważania te 

sprowadzają się zazwyczaj do próby uzyskania odpowiedzi o to, czy, czym oraz kiedy dana 

grupa społeczna może stać się zagrożona, a także czy możliwe jest ograniczenie 

destruktywnego oddziaływania tegoż zagrożenia lub nawet całkowite uniknięcie jego 

wystąpienia lub następstw, gdyby nie dało się tego uniknąć. Przykładem może być próba 

przewidzenia, czy i w jakim czasie może dojść do poważnej powodzi, której następstwem 

byłaby klęska żywiołowa, a także jak można ograniczyć lub wyeliminować ryzyko wystąpienia 

tejże powodzi lub jeśli nie da się tego uniknąć, to jak można ograniczyć destruktywne skutki 

jej wystąpienia. Prawdopodobnie w tym celu wspomniana w tytule technika wywiadu nie 

okazałaby się zbyt pomocna. Niemniej mogą się zdarzyć sytuacje, gdy technika taka byłaby 

kluczową w przewidywaniu potencjalnych, przyszłych zagrożeń. W niniejszym artykule 

zostaną szczegółowo zaprezentowane możliwości wykorzystania poszczególnych odmian tej 

techniki z odniesieniem do prawdziwych i przykładowych sytuacji ich stosunkowo skutecznego 

wykorzystania. Na koniec uzyskane wnioski zostaną zestawione z tzw. metodą delficką, która 

w istocie stanowi modyfikację techniki wywiadu eksperckiego, z którego to powodu powinna 

funkcjonować jako kolejna odmiana tej techniki, a nie odrębna metoda. Uporządkowanie 

terminologiczne jest ważne dla naukowców, natomiast dla pozostałych czytelników 

najistotniejsza będzie geneza, ewolucja i współczesna skuteczność tej techniki/metody, która 

również zdążyła rozwinąć się w kilka różnych wariantów. Konkludując z racji na naukowy 

charakter niniejszego tekstu nie sposób pominąć wprowadzenia w genezę omawianej techniki, 

jednak z uwzględnieniem jej praktycznego wymiaru w identyfikowaniu problemów edukacji 

międzykulturowej. W nawiązaniu wykrystalizowało się pytanie problemowe: Jak technikę 

wywiadu eksperckiego można wykorzystać w identyfikowaniu problemów edukacji 

międzykulturowej? Dążąc do uzyskania odpowiedzi na tak postawione pytanie dokonano 

przeglądu literatury z uwzględnieniem tych źródeł, które nie zawierały nie powielających się 

treści, a ignorując źródła obfitujące w te, które powtarzały się już w źródłach uprzednio 

wykorzystanych. Następnie z czytanych treści wyodrębniono w drodze analizy te fragmenty, 

które bezpośrednio dotyczyły podjętej w niniejszym artykule problematyki, porównano ze 

sobą, aby dokonać syntezy pod kątem wykorzystania techniki wnioskowania dedukcyjnego 

celem uzyskania odpowiedzi na postawione pytanie problemowe. 
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