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Tematyka 13 numeru ,,Studiéw Wschodnioeuropejskich” zostata zdominowana przez
problemy dotyczace procesOw modernizacji panstw na obszarze postradzieckim.
Niniejsza publikacja nt. Panstwa postradzieckie w procesie modernizacji” koncentruje si¢ na
wielu dziedzinach odnoszacych si¢ zarowno do sfery teoretycznej , jak i1 funkcjonalnej na
obszarze postradzieckim. Procesy modernizacji panstw, na terytorium bylego ZSRR, zostaty
zapoczatkowane po 1991 roku i trwaja do chwili obecnej. Po upadku Zwigzku Radzieckiego
I powstaniu, na jego obszarze, suwerennych i niepodleglych panstw zakladano, ze dla
spoteczenstw postradzieckich panstwowo$¢ oparta na wzorach zachodnich jest istotnym
czynnikiem modernizacyjnym. Na Zachodzie zakladano, iz procesy modernizacji panstw
postradzieckich beda si¢ koncentrowaly co najmniej na dwoch ptaszczyznach: 1- zerwanie
z dziedzictwem okresu komunistycznego oraz; 2- zapoczatkowanie reform wolnorynkowych
i demokratycznych. Proby budowania panstw demokratycznych, zwlaszcza w europejskiej jej
cze¢sci, jak Rosja 1 Bialorus$, zakonczyty si¢ niepowodzeniem. Rowniez zaangazowanie Unii
Europejskiej, w procesy przebudowy panstw postradzieckich, nie nalezy zaliczy¢ do
skutecznych.

Aktualny 13 numer czasopisma, chcielibySmy zadedykowac Profesorowi
Konstantemu Adamowi Wojtaszczykowi z okazji 45-lecia pracy akademickiej. Prof. dr hab.
Konstanty Adam Wojtaszczyk w swoim bogatym dorobku naukowym byt rowniez
zaangazowany w proces badan wschodnich. Byt inicjatorem m.in. wspdlpracy naukowe;j
z Uniwersytetami: w Lucku, Kijowie i Odessie, Narodowej Akademii Zarzadzania na
Ukrainie, Panstwowym Uniwersytecie w Minsku na Biatorusi oraz Panstwowym
Uniwersytecie w Petersburgu w Rosji. Ostatnim efektem jego aktywnos$ci w omawiane]
dziedzinie nauki jest monografia ,,Polska i Rosja w zmieniajacej si¢ Europie”, ktorej autorami
sa uczeni z Panstwowego Uniwersytetu w Petersburgu, jak 1 z Uniwersytetu Warszawskiego.
Planowany czas wydania monografii, to wiosna 2021 roku. Warto roéwniez podkresli¢, ze prof.
dr hab. Konstanty Adam Wojtaszczyk organizowat w latach 2014-2020 w Instytucie
Europeistyki, ktorego byl dyrektorem, wiele miedzynarodowych konferencji, dotyczacych
Wschodu.



W niniejszym numerze ,,Studiéw Wschodnioeuropejskich™ opisano procesy przemian
modernizacji panstw postradzieckich w aspekcie politycznym, gospodarczym, stuzb
specjalnych, migracyjnym, demograficznym i wspotpracy regionalne;.

Publikacje otwiera artykut Alicji Stgpien — Kuczynskiej zatytutlowany System
polityczny, zmiany, wyzwania dla politologii. Autorka podejmuje temat zmiany systemu
politycznego pod wpltywem uwarunkowan zewnetrznych. Nawigzuje do watkow pandemii,
ktora nawiedzita swiat w 2020 roku jako czynnika, ktéry moze wptywac na zmiany w systemie
politycznym panstw.

Istotng kwestie¢ dotyczaca spraw gospodarczych podjeli Wtodzimierz Fehler, Irina
Pavlenko oraz Vladimir Salliw w artykule Energy stability in the context of modernization of
post-soviet countries. Autorzy artykulu dokonujg analizy zrownowazonego funkcjonowania
systemow eliminacji szkodliwych skutkéw eksploatacji wegla, ktory stanowi jedng czwartg
catkowitej produkcji energetycznej Unii Europejskiej.

Na istotny problem dotyczacy sankcji ekonomicznych zwrédcit uwage Jarostaw
Mazurek. W artykule pt. Wplyw sankcji celowych wobec panstw Europy Wschodniej na
instrumenty finansowania handlu w Unii Europejskiej wykazuje celowo$¢ sankcji oraz zwraca
uwagge, iz sg tak przemyslane, by ich negatywne konsekwencje wobec 0sob, ktore de facto nie
odpowiadajg bezposrednio za polityke, byly jak najmniejsze.

Interesujacy problem badawczy przedstawit Michat Szczegielnik w swoim artykule
pt. Rozwéj prawa do informacji w postradzieckich krajach Azji Srodkowej, w ktorym
wykazuje zwigzek pomiedzy poziomem korupcji a obowigzujagcymi przepisami z zakresu
prawa do informacji w wybranych krajach Azji Srodkowej. Z kolei Saltanat Saifullayeva
Kuzembaeva w artykule pt. Status and prospects of Kazakhstan and the European Union’s
relations development in the context of the new agreement on cooperation, analizuje skutki
wdrazania Umowy o wzajemnym partnerstwie 1 wspOlpracy (SPS) miedzy Kazachstanem
a Unig Europejska, ktorej celem jest wykazanie wzajemnej woli politycznej w celu
rozszerzenia strategii wspolpracy w tym obszarze.

W procesie modernizacji panstw znaczaca role odgrywaja migracje, ktore opisuje
Wiktoria Trybut w artykule pt. Migracje w regionie Trojmorza jako wyzwanie dla
bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego. Autorka bardzo ciekawie analizuje problemy
migracji. W panstwach nalezacych do inicjatywy Trojmorza badania dotyczace migracji
prowadzone sg przez narodowe osrodki statystyczne (odpowiedniki polskiego GUS). Badania
te koncentrujg si¢ na r6znych aspektach migracji, ponadto dane przedstawiane na stronach
internetowych os$rodkow statystycznych dotycza réznych okreséw — niekiedy jest to

perspektywa wieloletnia, czasami ostatni rok/dwa. Wobec takiej réznorodno$ci danych nie



sposob na ich podstawie wyprowadzi¢ wnioski dla catego Trojmorza. Tym samym dane te
zostaly przytoczone w ramach identyfikowania zjawiska migracji w poszczegdlnych
panstwach regionu, a nie cato$ci Inicjatywy.

Na wazne kwestie dotyczace rozwoju wspotpracy regionalnej zwraca uwage Sylwia
Zawadzka w artykule pt. Rozw¢j wspotpracy minilateralnej Polski z Litwa 1 Ukraing na rzecz
bezpieczenstwa i modernizacji na przyktadzie Trojkata Lubelskiego. W lipcu 2020 r. Polska,
Litwa 1 Ukraina zainicjowaly wspdlny format minilateralny, ktory zaklada wzmocnienie
stosunkow politycznych, ekonomicznych, wojskowych i spotecznych migdzy panstwami. Jest
on szansg przede wszystkim dla Ukrainy zarbwno w wymiarze wewnetrznym, jak
i zewnetrznym, gdyz z jednej strony inicjatywa ma koncentrowaé si¢ na wspieraniu
polityczno-gospodarczych przemian na Ukrainie oraz implementacji procedur zapobiegajacych
naduzyciom systemu prawnego, a zatem stanowi¢ kolejny etap demokratyzacji kraju, jak
réwniez ma wzmocnic jej pozycjg.

Dariusz Meczykowski w swoim artykule pt. Rola informacji z perspektywy
dynamicznej interpretacji ,,trudnej przyjazni” Polski 1 Ukrainy zwraca uwagg na relacje polsko
— ukrainskie w kontekscie nierozliczonych konfliktow. Zasadnicze pole badawcze dotyczy
wplywu socjostruktury na perspektywy interpretacji ,,trudnej przyjazni” z udzialem informacji.
W tym celu przyjeto, iz metody socjocybernetyczne posiadaja whasciwa moc diagnostyczng
W badaniu trendow opiniotworczych struktur spotecznych 1 toru informacyjnego,
funkcjonujacych jako systemy sub-autonomiczne. Warto podkresli¢, ze wskazane stanowisko
pozwala takze na wyeksplikowanie pierwotnych przyczyn (wystarczajacych i niezbednych)
systemu bezpieczenstwa (konceptualizacja) z udziatem toru informacyjnego.

W procesie modernizacji Kazachstanu wazng rol¢ odgrywa Polska na co wskazuje
Krystyna Gomotka w artykule pt. Poland's economic relations with Kazakhstan. Wspolpraca
gospodarcza miedzy Polska a Kazachstanem, ktora Autorka ciekawie prezentuje poprzez
analiz¢ eksport/import jest zwiastunem pozytywnego trendu, zaréwno dla rozwoju Polski, jak
I modernizacji Kazachstanu.

Piotr Leszczynski, Przemystaw Ogarek, Paulina Zwolenik oraz Mariusz Ruszel
w artykule pt. Strategiczne aspekty wspoOtpracy energetycznej Azerbejdzanu z Turcja,
podejmuja ciekawy problem gazu ziemnego jako istotnego instrumentu polityki w relacjach
Z Turcja. Autorzy dokonali analizy badawczej wspotpracy gazowej pomigdzy Azerbejdzanem
a Turcja w kontek$cie obecnych uwarunkowan na globalnym rynku energii. Postawione
zostaly pytania badawcze, dotyczace kwestii w jaki sposdb Azerbejdzan przyczynia si¢ do
stworzenia hubu gazowego w Turcji? W tekécie dokonana zostala weryfikacja hipotezy

badawczej zgodnie z ktérgskutki pandemii wirusa SARS CoV-2 w polaczeniu z realizacja



projektow infrastruktury energetycznej przyczynity si¢ do wzmocnienia pozycji Azerbejdzanu
jako gtownego dostawcy gazu ziemnego do Turcji.

W procesach modernizacji panstw, zwlaszcza na obszarze postradzieckim istotng role
odgrywaja sluzby specjalne, ktore pelniag zarazem wazng rol¢ w umacnianiu systemu
politycznego panstwa. Temat ten zostal opisany przez Andrzeaja Skwarskiego w artykule pt.
Stuzby specjalne Rosji podstawowym narzgdziem realizacji polityki wielkomocarstwowej
Kremla. Autor wskazuje na pozycje stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa,
a takze opisuje poziom ich wykorzystania w polityce wewnetrznej oraz zagranicznej.

Proces demograficzny we wspotczesnym panstwie to istotny problem dla gospodarki
a wigc 1 rozwoju panstwa. Temu problemowi poswigcony jest artykut Radostawa Kiejstuta
Kardasia pt. Procesy demograficzne w Tadzykistanie. Autor wskazuje na tendencje i specyfike
procesow demograficznych w Tadzykistanie, stanowigcym jego zdaniem przyktad panstwa,
ktére majac bardzo korzystnasytuacje demograficzng, zdecydowato si¢ na wykorzystanie
migracji dla rozwigzania problemu nadwyzki sity robocze;.

W kolejnym artykutem autorstwa Marzeny Mruk Czeczenia w XXI wieku, czyli
stabilnos¢ wewngtrzna Federacji Rosyjskiej a ,,niesforna Republika”autorka, na podstawie
analizy relacji Rosji z Czeczenig konkluduje, iz wypracowanie przez Rosj¢ stanowiska wobec
Republiki Czeczeni pozwala Moskwie na stworzenie, jednolitej polityki wobec wszystkich
republik péinocnokaukazkich. Polityka czeczenizacji rozpoczeta przez Wiadimira Putina
spowodowata, ze w granicach Federacji Rosyjskiej powstat praktycznie samostanowigcy
0 sobie twor o catkowicie innej kulturze 1 cywilizacji 1 mimo iz oficjalne jest czg¢$cig panstwa
rosyjskiego, to stworzyt swoj wilasny hermetyczny $wiat, do ktorego trudno si¢ dostaé
wladzom centralnym.

Pawel Neumann-Karpinski w artykule Wojna w Donbasie — przyczynek do rozwazan
nad niedopowiedzeniami teoriit wojny sprawiedliwej, analizuje wojn¢ w Donbasie, jako
przyczynek do rozwazan nad niedopowiedzeniami teorii wojny — wedtug Michaela Walzera.
W tekscie wskazane zostaty kluczowe czynniki, ktore uniemozliwiaja opracowanie konfliktu
na wschodzie Ukrainy przy pomocy tradycyjnych teorii wojny sprawiedliwej takiej jak dgzenie
do niepelnej secesji pro-rosyjskich separatystow, status Federacji Rosyjskiej jako

nieoficjalnego uczestnika konfliktu oraz problem "realnosci" samej intencji separatystyczne;j.

W czgéei Informacje — Sprawozdania — Recenzje — Referaty publikujemy refleksje
Jozefa Tymanowskiego na temat ksiazki Alicji Stepien — Kuczynskiej Gorbaczow, referat
Pawta Stawarza dotyczacy The impact of the Second Karabakh War on Azerbaijan's position
in the South Caucasus - opportunities and threats, wygloszony na Miedzynarodowe;j

Konferencji Naukowej ,,New Order and law in the Caucasus: threat, risk and transformation



(After the secound Karabakh War)” zorganizowanej 5 grudnia 2020 r. przez Centrum
Analityczne STEM (Azerbejdzan), a takze refleksje na temat koncepcji Trojmorza uzyskane
przez Aleksandr¢ Daniluk w ramach prac nad broszurg XXVII konferencji ,,Europa Karpat”,

organizowanej przez Sejm RP w Karpaczu w dniach 8-9 wrzes$nia 2020 roku.

Redaktorzy niniejszego 13 numeru Studiow Wschodnioeuropejskich dzigkuja autorom
z polskich i zagranicznych o$rodkow akademickich za cenne refleksje dotyczace procesow

modernizacji na obszarze panstw postradzieckich.

Jozef Tymanowski
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System polityczny, zmiana, wyzwania dla politologii

Od upadku systemu zimnowojennego, dynamiczne zmiany dokonujg si¢ nie tylko
w sferze systemow politycznych poszczegdlnych panstw, ale poza systemem,
W otoczeniu systemow i oddzialuja na systemy polityczne. By odpowiedzie¢ na szereg
probleméw z tym zwigzanych, warto przypomnie¢ sobie refleksje Davida Eastona, ktory
wskazywal na wplyw réznorodnych czynnikow zewnetrznych na system polityczny,
doprowadzajacych do jego modyfikacji, a nawet zmiany. O ile czynniki wewnatrz systemu
mozemy zmierzy¢ i zbada¢, poprzez wykorzystanie znanych nam narzedzi, i to przez wiele
lat robiliSmy, o tyle czynniki otoczenia zewngtrznego wplywajace na system, zwykle
okreslaliSmy, ale wiele z nich niedostatecznie analizowaliSmy, lub co obserwujemy obecnie,
nie byliSmy w stanie przewidzie¢ ich znaczenia i poziomu wpltywu.

Narastajacy nietad migdzynarodowy, poglebiajaca si¢ niestabilnos¢ gospodarcza
W §wiecie, zmniejszajg poczucie bezpieczenstwa obywateli. Czekajg nas ,,plynne czasy, zycie
w poczuciu niepewnosci” pisat Zygmunt Bauman, podkreslajac, ze powinnismy si¢ do tego
przyzwyczaié i w pewnym stopniu na to przygotowaé'. Immanuel Wallerstein w potowie lat
90. minionego wieku ostrzegal: ,,Glowny problem dotyczy zaufania. Komu bedziemy wierzy¢
w $wiecie bez porzadku, w $wiecie kolosalnej ekonomicznej nieokreslono$ci, w $wiecie,
w ktorym  przyszto§¢ jest nieprzewidywalna. Wczoraj wigkszo$¢ ludzi wierzyla
w panstwo...”%. Ale czy to mozliwe dzi§? Istnienie zagrozen, ktore w coraz wickszym stopniu
towarzysza naszej egzystencji, a moze coraz bardziej je odczuwamy, nie oznaczaja,
1z ,,umiemy sobie radzi¢ z nimi w skali globalnej, nie posiadamy globalnych $rodkéw
zaradczych, gdyz nie ma czynnika — pisat E. Wnuk-Lipinski- ktéry takie $rodki moéglby

’33

obmysle¢ i wprowadzi¢ w zycie w sposdb obowiazujacy na calym globie”™. Obowigzek ten

! Takze A. Giddens byt przekonany, ze w $wiecie pdznej nowoczesnosci jestesmy narazeni na ,,...0golna
atmosfer¢ niepewnos$ci, ktora niepokoi jednostke...skazuje kazdego na rézne mniej lub bardziej znaczace
sytuacje kryzysowe...”, A. Giddens, Nowoczesnosc¢ i tozsamos¢, $.167.

2 1. Wallerstein, After Liberalism, The New Press, 1995, New York, s. 44.

% E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki, globalizacja, demokracja, paristwo narodowe, Krakow 2004, s. 66.
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spada na panstwo, ktorego rolg jest m.in. zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa
I poczucia stabilizacji. Wladza ma do swej dyspozycji caly arsenal srodkow, mechanizmow,
instytucji i oczywiscie ludzi, by to realizowa¢. Do§wiadczenia spoleczenstw z walki
Z globalng pandemia koronawirusa COVID-19, wskazuja jednak, jak trudno jest poradzic¢
sobie z niespodziewanymi problemami. Niezaleznie od rezimu, rzadzacy, zmuszeni sg
podporzadkowaé¢ swoje dziatania zwigkszeniu bezpieczenstwa obywateli. W systemach
stabilnych demokracji, zwykle rezygnuja z doraznych politycznych korzysci, np. wczesniej
zaplanowanych wybordw, referendow. Okres pandemii wymaga bowiem zmiany akcentow w
toczacej si¢ politycznej konfrontacji. Jest to dla rzadzacych zawsze obowigzek, ale i szansa,
wykazania si¢ organizacyjng sprawnoscia, umiej¢tnoscia pokonywania sytuacji kryzysowych,
troska o obywateli. Ograniczenia, restrykcje wprowadza si¢ w taki sposéb, by zachowac
niezbedny balans miedzy interesami obywateli, a rysujacym si¢ na horyzoncie kryzysem. Ale
tez mozna obserwowac 1 drugi sposob postgpowania rzadzacych, w ktorym to traktuja oni
walke z pandemig w sposob instrumentalny, jako $rodek do wzmocnienia swojej pozycji,
poszerzania prerogatyw, wywierania nacisku na opozycj¢ i jej marginalizowania. ,,Autokraci,
- stwierdza D. Ziblatt tak lubig takie sytuacje, bo one zamykaja usta krytykom, a zwlaszcza
politycznym rywalom. W takich okolicznos$ciach, zwtaszcza na poczatku, przerazeni ludzie
stoja po stronie w%adzy”A. Niewatpliwie, sytuacja zagrozenia stwarza duzo wigksze
mozliwosci politycznego dzialania dla rzadzacych, niz dla opozycji, majacej ograniczony
dostep do tradycyjnych medidw; cho¢ sie¢ pozostaje otwarta, jednak zalew informacji
utrudnia ,,przebicie si¢” z opozycyjnym przekazem. Inng kwestig jest na ile propozycje
opozycji okazg si¢ interesujace dla obywateli i budowany przez nig przekaz, bedzie stanowit
alternatywe dla rzadowych dzialan. Tam, gdzie konfrontacyjno$¢ dominowata w systemie
politycznym, trudno si¢ spodziewal, zeby rzadzacy, pod wptywem ekstremalnej sytuacji i
czujac ewentualne zagrozenie dla wiasnej pozycji ( co moze nastapic jesli koszty walki z
zagrozeniem okazg si¢ wysokie), rozpoczeli dialog z opozycja 1 ,,przestawili” si¢ na dzialania
konsensualne. Wprost przeciwnie, postaraja si¢ w maksymalnym stopniu wykorzysta¢ szanse
wzmocnienia swojej pozycji, a marginalizowanie opozycji jest srodkiem dla osiggnigcia tego
celu. Sparalizowany zazwyczaj parlament, nie wypelnia podstawowych funkcji, stanowienia
prawa 1 kontroli, staje si¢ areng drugorzednych konfrontacji. Publiczne starcia miedzy
politykami majg charakter powszechny, jednak tocza si¢, obok obywateli 1 ich problemow.

Wymuszona izolacja ludzi zamknietych w domach, na czas blizej nieokreSlony, daje

* Rozmowa J. Zakowskiego z prof. D. Ziblattem, ,,Polityka” z dnia 24 03 2020.
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mozliwos¢ zwielokrotnienia przekazu, kumuluje zagrozenia w $wiadomosci jednostki i
zmusza obywateli niejako do akceptacji dziatan rzadzacych. Zakaz zgromadzen, restrykcje,
powszechne ograniczenia, wzmacniajg poczucie braku bezpieczenstwa. W nowej sytuacji
wywotanej pandemia, bez watpienia mozemy sprawdzi¢ jaki jest obraz systemu politycznego
w danym panstwie, jaka jest sprawnos¢ rzadzacych, skutecznos$¢ dziatania instytucji. Jest to
niewatpliwie proba dla panstwa demokratycznego, w ktérej wyniku bedziemy blizsi
odpowiedzi, czy w systemie mamy wi¢cej dahlowskiej poliarchii, czy jej imitacji?

Pandemia przyniosta $mier¢ setkom, tysigcom ludzi na catym $wiecie, ale czy, i w jakim
stopniu  zmieni $wiat i systemy polityczne? Marcin Krol, na jednym z portali
spoteczno$ciowych, w tym okresie podzielit si¢ refleksja, iz po pandemii $wiat, jaki
dotychczas znaliSmy, odejdzie w niepamigé. Prognozowal nawet, ze narastajgca w
spoteczenstwie frustracja moze doprowadzi¢ do buntéw, poniewaz kryzys, ktéry jest
nieunikniony, doprowadzi do pojawienia si¢ olbrzymiej liczby ,,ludzi zbednych™. Ludzie ci,
tracg jak w okresie transformacji, prace i $rodki do zycia, moga stanowi¢ grupe nacisku na
rzadzacych 1 system, domaga¢ si¢ niezb¢dnych zmian, rownego dostepu do doébr, gwarancji
socjalnych. Ulegna wzmocnieniu podziaty socjopolityczne. Trudno obecnie oceni¢, w jakim
stopniu, ta sytuacja wywola zmian¢? Jak gleboka moze by¢ to zmiana? Czy wptlynie na
destabilizacje systemu, zmian¢ rzaddéw, zmiang elit? Jest to wigc pytanie, co wydarzy si¢ po
pandemii?

Jednym z najcze$ciej powtarzajacych sie dzi§ pytan to: w jaki sposdb $wiatowa
pandemia koronawirusa COVID-19 wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng w $wiecie, czy
doprowadzi do globalnego kryzysu finansowego i  gospodarczego? Jak wptynie to na
dzialania najbardziej wpltywowych transnarodowych korporacji? Zamknigcie granic
panstwowych 1 restrykcje wprowadzane przez poszczegdlne panstwa, wykazaly, ze
dotychczas swobodny dostep do przeptywu towardw, ustug i ludzi zostal ograniczony, ze
wzgledu na normy bezpieczenstwa. Wprawdzie poszczegdlne panstwa siegaja po programy
pomocowe dla podmiotow gospodarczych, jednak ze wzgledu na szczupto$¢ srodkow,
dotyczy to ograniczonego zakresu dziatan i odnosi si¢ gtownie do checi ratowania matych
firm 1 sektora ustug. W jednych panistwach konsensus i porozumienie z sitami opozycji
ulatwiajg wprowadzanie dziatan ochronnych, w innych np. w regionie Europy Srodkowej i
Wschodniej, w ktorej rzadzacy dysponuja ograniczonymi $rodkami finansowymi, za$

konsensus elit nie jest podstawa procesu rzadzenia, w panstwach tych prowadzenie dziatan

5 M. Krél, wypowiedz dla kobieta.wp.pl , (30.03.2020).
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ochronnych jest ograniczone i niestety duzo mniej efektywne. Czas walki z epidemig, niestety
nie przeszkodzil rzadzacym w zwigkszaniu uprawnien wtadzy wykonawczej i ograniczaniu
wplywu opozycji na proces stanowienia prawa i rzadzenia panstwem, ogranicza si¢ prawa
obywatelskie, prawa pracownicze, zmienia ustawodawstwo wyborcze®. Zasadne zatem jest
postawienie problemu, w jaki sposOb zaistniata sytuacja zwigzana pandemig wplynie na
systemy polityczne poszczegdlnych panstw? Czy zwigkszy aktywno$¢ obywateli 1 poczucie
wigzOéw miedzy nimi? Czy wprost przeciwnie, poszerzy atrybuty wiadzy i ograniczy prawa
obywateli 1 sfery wolnosci obywatelskich, w imi¢ utrzymania powszechnego bezpieczenstwa?
Dzi$, kiedy znaczenie bezpieczenstwa w skali globalnej, w skali panstwa i jednostki jest
szczegolnie wazne, ze wzgledu na liczne, rosngce zagrozenia, stanowi to oczywisty priorytet,
ale moze by¢ wykorzystywane instrumentalnie przez rzadzacych w procesie sprawowania
wiladzy. Tym bardziej, ze spoteczna kontrola, wtasnie nad tg sferg dziatalno$ci wtadzy jest
utrudniona. ,,Panstwo jest jedyna instytucja, ktora dysponuje wiadza i instrumentami
potrzebnymi do organizowania powszechnych $wiadczen spotecznych oraz ograniczania
nierownosci dochodéw i zamozno$ci w imi¢ dobra calej zbiorowosci...Panstwo jest tez
jedynym gwarantem poczucia bezpieczenstwa jednostek 1 grup spotecznych przed
niepodlegajacymi zadnym regulacjom globalnymi sitami i zagrozeniami”’. Zaleznoé¢
obywateli od panstwa jest oczywista ,,od ustug 1 §wiadczen organizowanych przez paﬁstwo”s.
Jak zatem ksztaltowa¢ niezbedne relacje rzadzacych z rzadzonymi, gdy poziom zaufania do
elit wladzy jest niski? Badania CBOS w 2019r. potwierdzaja, ze prawie 60% obywateli
uwaza, ze nie ma wplywu na sprawy publiczneg. Niska w dalszym ciagu frekwencja
wyborcza, powoduje, ze uczestnictwo w wyborach nie jest ,,wystarczajagcym powodem, by

stwarza¢ poczucie trwalego oddziatywania na sprawy kraju”lo. Od skali skutkéw kryzysu w

® Sejm obradowat w ostatnich dniach marca nad ustawg specjalng tzw. ,tarcza antykryzysowa”, gdzie zupehie
niezasadnie zamieszczono zmiany w kodeksie wyborczym, przewidujace glosowanie korespondencyjne dla
wszystkich obywateli, motywujac to sytuacja epidemii. Ponad 70 - 80% obywateli byla przeciwna utrzymaniu
terminu wyboréw prezydenckich 10 maja. Ostatecznie wybory nie odbeda si¢ w tym terminie, ale czy beda
legitymizowane?

"'S. Bielen, Czas proby w stosunkach miedzynarodowych. Miscellanea, Warszawa 2017, s. 145,

® E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, paristwo narodowe, Krakéw 2004. s. 171.

® Poczucie wplywu na sprawy publiczne. Komunikat z badan nr.27/2020. Wéréd osob przekonanych o tym, ze
maja wplyw na sprawy kraju przewazaja ludzie mtodzi, wyksztatceni, o pogladach prawicowych. Nastapit
wzrost 0 5% w tej grupie w poréwnaniu z badaniami przeprowadzanymi w poprzednim roku, jest to wskaznik
najwyzszy od 1992r. za: https://www.cbos.pl/SPISCOM.POL/2020/K_027_20PDF (7.04.2020).

W roku 2004 badania potwierdzaty, iz 83% respondentéw nie miato poczucia wplywu na sprawy kraju, Por.
Poczucie wplywu na sprawy publiczne. Komunikat z badan 2004, za:
https://www.cbos.pl/SPISCOM.POL/2004K 101 04.PDF i https://www.cbos.pl/SPISCOM.POL/2018K 033
18.PDF (1.04.2020)
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sferze gospodarczej, spotecznej, beda zaleze¢ zmiany polityczne. W systemie politycznym
kazdego panstwa to oddzialywanie moze by¢ inne. Jakie sity wzmocnig swoja pozycje? Uda
si¢ to rzadzacym, opozycji, czy moze strukturom spolecznym, grupom jeszcze nieaktywnym
w systemie politycznym? Jak zachowaja si¢ w tej sytuacji rzadzacy, opozycja, cale
spoleczenstwo? Czy mozna mie¢ nadzieje¢, ze ci, ktorzy zdobeda si¢ na pokierowanie
publiczng debata, postawia sobie dalekosi¢zne cele uzdrowienia panstwa i1 jego systemu,
gospodarki, stosunkow spotecznych? Czy odnowione lub nowe elity, podejma probe nowej
transformacji, otwartej na dialog ze spoleczenstwem, pod hastem réwnego dostgpu do dobr?
Moze to by¢ unikalna szansa upodmiotowienia obywateli w relacjach z wladza, w ktérych
sprawujacy wiadze mogliby cho¢ troche realizowaé weberowskie hasta polityki jako stuzby i
jako powotania.

Z pewnoscig rola niedocenianych lub wrecz nieznanych czynnikéw wplywajacych na
system, bedzie w przysztosci rosngca, dlatego tak istotne jest wypracowanie relacji
I instrumentow, ktore by czynniki te byly w stanie w miar¢ wcze$nie rozpozna¢ i w miare
skutecznie niwelowaé, badz im przeciwdziatac.

—

Jesli rzeczywidcie jesteSmy u progu zmian, za$ kryzys wywotany pandemia moze
wywota¢ wielorakie skutki, nalezy podja¢ refleksje i badania pogtebione nad zmiang! Zmiana
systemowa, jaka dokonata sie w panstwach regionu Europy Srodkowej i Wschodniej
przetomu lat 80/90 minionego wieku, powinna nas wiele nauczy¢. Dzisiejsze problemy
Z globalng pandemia, jedynie uwidocznity narastajace zjawiska. Okres ,,zimnej wojny” zostat
zamknigty przez politykow niezwykle pospiesznie, za§ dynamika dwczesnych procesow w
skali miedzynarodowej, globalnej, nie skutkowata dostateczng refleksja co do przysztosci
Swiata, jego stabilizacji 1 zapewnienia bezpieczenstwa. Znaczaca dynamika stuzyla zmianie,
ale nie stuzyta stabilizacji sytuacji w $wiecie''. Dodatkowo, w panstwach regionu Srodkowej
i Wschodniej Europy procesy transformacji politycznej, gospodarczej naktadaly si¢ na
procesy integracji i globalizacji, co z jednej strony byto zjawiskiem pozadanym i obiektywnie

koniecznym, z drugiej jednak, wymagalo ogromnego wysitku obywateli tych panstw,

! Warto w tym miejscu przypomnie¢ stwierdzenie I. Wallersteina, ze wydarzenia 89r $wiadczyly nie tylko o
krachu ideologii komunistycznej, ale i o krachu liberalizmu, §wiat wchodzil w epoke postliberalng. ,,czas ktory
nastgpit po liberalizmie bedzie to czas ostrych walk politycznych”. I Wallerstein, After Liberalism, The New
Press, New York 1995, ss.3 i n. Autor przewiduje ,,czas od 1990 po 2025/50 najprawdopodobniej, bedzie si¢
charakteryzowal deficytem pokoju, stabilizacji i poszanowania prawa”, op. cit. ss. 29. Na ten temat tez S.
Huntington, Trzecia fala demokratyzacji, Warszawa 1995, Linz J.J. Stepan A., Problems of Democratic
Transition and Consolidation: Southern Europe, South America and Post-Communist Europe, Baltimore-
London 1996.
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przystosowania si¢ do regul im dotychczas nieznanych. Z pewnos$cig bylo wyzwaniem dla
transformujacych si¢ spoteczenstw! Pojawila si¢ niezwykta presja na obywateli i na elity, by
nie tylko zmiany dokonaé, ale by ja utrwali¢. Z perspektywy czasu wiemy, ze jednym
z waznych problemow, ktorego nie udato si¢ rozwigzaé, byla kwestia ochrony obywateli
przed skutkami zmiany*2. W trakcie kazdej zmiany, sfera spoteczna jest szczegdlnie narazona
na destabilizacje. Wysokie koszty transformacji, staly si¢ zbiegiem czasu, coraz trudniejsze
do zaakceptowania przez obywateli.

Po 30 latach w polskim systemie politycznym, w okresie rzadow PiS, rzadzacy,
eksponuja pojecie ,,zmiany”. Majac doswiadczenie zmiany z lat 80/90 zasadne jest
postawienie pytania: z czym mamy dzi$ do czynienia? Czy jest to rzeczywista proba zmiany?
W jakim celu jest ona przeprowadzana? Czy nie jest to tylko konfrontacja elit w walce o
wiadze, w ktorej pojecie ,,zmiany” jest traktowane instrumentalnie, populistycznie? W jakim
stopniu sytuacja z pandemig zostanie wykorzystana przez rzadzacych dla potrzeb
przeprowadzenia zapowiadanej ,,zmiany”?

W panstwach regionu Europy Srodkowej i Wschodniej istnieje wiele nabrzmiatych
problemow, z ktorymi mamy do czynienia w systemie politycznym, wlasciwie od poczatku
transformacji. Wymienmy niektére z nich: stabo$¢ elementéw stabilizujacych system
polityczny (zmniejszajaca si¢ rola partii, negatywny dobor elit, upadek spotecznych
autorytetow); wzrost roli czynnikdw poza systemem 1 poszerzanie si¢ ,szare] strefy”
(podejmowanie decyzji przez struktury nieformalne, nieprzejrzysto$¢ procesu decyzyjnego,
instrumentalizacja wybordw itp.); zwigkszona polityzacja zycia publicznego; niestabilno$¢
regul, ustawodawstwa, brak cigglosci dziatan politycznych, przy braku konsensusu miedzy
rzadzacymi a opozycj3; proby tworzenia nowych form instytucjonalnych, reform, bez
konsensusu politycznego; relatywizacja zachowan 1 dziatan; instrumentalne traktowania
,»demokracji” i ,,zmiany” w przestrzeni publicznej; postugiwanie si¢ retoryka populistyczna;
wykorzystywanie podziatow socjopolitycznych, a nawet ich poglebianie, w celu wzmocnienia

swojej pozycji politycznej.

2 A. Walicki pisat w jednym z artykutoéw: Dla znacznej czeéci spoleczefistwa polskiego transformacja byta
doswiadczeniem traumatycznym. Liberalowie — nawet na poziomie retoryki- niedostatecznie brali pod uwage
sytuacje ludzi gorzej sytuowanych...taczyli to z koncepcjg nieuniknionej modernizacji, ktorej koszty trzeba
ponie$¢”, A. Walicki, Mit jednosci narodu, w: ,,Gazeta Wyborcza” , 19-20 sierpnia 2006, takze: A. Stepien-
Kuczynska, Europa Srodkowa i Wschodnia-refleksje nad zmiang, w: Polityka i kultura w warunkach
ponowoczesnosci, t. 11, Poznan 2018, s. 181-191, por takze: Transformacja systemowa w Polsce i krajach
postkomunistycznych. Studia i rozprawy, red. M. Chatubinski, Puttusk 2006, Sztompka P., Socjologia zmiany,
Krakow 2005, Wiatr J. Europa pokomunistyczna. Przemiany panstw i spoleczenstw po 1989 roku, Warszawa
2006.
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Musimy zatem zdawac sobie sprawe, ze te elementy, ktore wptywaja niekorzystnie na
stabilizacj¢ systemu demokratycznego w Polsce, bedg dodatkowo wzmacniane przez czynniki
destabilizujace pojawiajace si¢ w otoczeniu zewnetrznym systemu. Kilka lat temu Anthony
Giddens stwierdzil: ,,Zyjemy raczej w $wiecie wielobiegunowej wspdtpracy miedzy
najwickszymi panstwami i grupami panstw, przerywanej jednak regularnie wybuchami napigé
i podziatow™*® Demokracje naszego regionu, szczegélnie to odczuwaja. Jest to niewatpliwie
proba dla gospodarek panstw i proba dla ich systemow politycznych. Ostabienie stabilizacji
systemow nie tylko w warstwie instytucjonalno-prawnej, ale i przez dziatanie elit, wptywa na
zaprzeczenie dotychczasowym regutom, warto§ciom wypracowanym w okresie transformacji
przetomu lat 80/90.

Na poczatku XXI wieku E. Wnuk-Lipinski przewidywal: ,Najglebsze zmiany
jako$ciowe sa prawdopodobnie jeszcze przed nami, to za$, czego §wiat doswiadczyt po 1989
roku, mozna uzna¢ zaledwie za wstep do czekajacych nas w pierwszych dekadach XXI wieku
dalszych przetomow o charakterze jako$ciowym, ktore zasadniczo odmienig nasz dzisiejszy
horyzont wyobrazni oraz ujawnig nowe perspektywy i nowe zagrozenia, z ktorymi radzi¢

beda sobie musiaty juz nastepne pokolenia™.

ok
Sytuacja w jakiej znalazly si¢ spoleczenstwa, stawia nowe wyzwania przed badaczami
r6znych dyscyplin 1 obszarow nauki. Wiele lat temu znakomity historyk Jerzy Topolski pisat
»Nauka jest efektem dtugiego historycznego procesu, ktory ukonstytuowat jej wizerunek jako
specyficznego rodzaju aktywnosci intelektualnej... Aktywno$¢ ta winna poszukiwaé swojej
bazy w rozumie i doswiadczeniu (czy obserwacji),a nie we wladzy, to znaczy powinna
"produkowac” wiedze, ktora bylaby obiektywna i weryfikowalna, a zarazem bylaby wiedza,
ktora pozwala przewidywaé i dziata¢ zgodnie z tymi przewidywaniami”*®. To bardzo wazne
i odpowiedzialne zadanie. Potencjat nauki powinien zosta¢ wykorzystany nie tylko
W zaistnialej sytuacji, ale przede wszystkim, co jest wazne dla nauk o polityce, w analizie
rzeczywisci 1 tworzeniu zespotow badawczych, ktore wskaza na kierunki badan w tworzeniu

perspektyw dla spoteczenstwa.
Co to oznacza dla badan politologicznych w zakresie systemow politycznych? Odniose

si¢ tylko do kilku kwestii.

B A. Giddens, Europa burzliwy i potezny kontynent, Warszawa 2014, s.25.

Y E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki..., op.Cit., s. 7-8.

15 J. Topolski, Historia jako nauka po postmodernizmie, [w:] Pamiec, etyka i historia, E. Domanska (red.),
Poznan 2006, s. 31.
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Relacje miedzy systemem politycznym a jego otoczeniem zewne¢trznym w wigkszym
niz dotychczas stopniu beda wyznaczaty nasze silniejsze wigzy z badaczami innych dyscyplin
w ramach nauk o polityce ( po ostatniej zmianie - nauk o polityce i administracji). Mam tu na
uwadze konieczno$¢ naszego wspotdziatania z naukowcami uprawiajgcymi stosunki
miedzynarodowe, europeistyke, badania nad mediami. Dzi$, trudno sobie wyobrazi¢, by
podejmowac refleksje nad systemami politycznymi bez rozumienia szerokiego kontekstu
otoczenia zewngtrznego ( w obszarze globalnym, gospodarczym, spoteczno-kulturowym).
Korzysta¢ powinnismy z ich do$wiadczenia i metod badawczych, by w sposob najbardziej
petlny odpowiedzie¢ na pytania np.: w jaki sposob niestabilno$¢ §wiata, nowe reguly, gry
polityczne w wymiarze globalnym, moga wptywac na systemy polityczne i dziatania elit w
poszczegblnych panstwach? Wazne jest postawienie w centrum zainteresowania rowniez
kwestii bezpieczenstwa, mozliwo$¢ wzbogacenia badan politologicznych, zwlaszcza w
obszarze soft power. Ale takze wazne kwestie: Czy wigzy nieformalne stang si¢ w wigkszym
stopniu potrzeba ludzi w §wiecie niestabilnym? Jakie to beda wigzy? Czy beda budowaly
ludzka ,site”, zwigkszaly sprawczosé, wptywaly na samoswiadomos$¢ i samorozwoj? Czy
obywatele organizujac si¢, czgsto poza systemem, beda potrzebowali tego systemu, i beda
sktonni si¢ jemu podda¢? Dlaczego w jednych panstwach procesy te przebiegaja w sposob
pokojowy, a w innych stale obywatele domagaja si¢ od wtadzy nowych rozwigzan? I tutaj
refleksja politologa splata si¢ niejako z doswiadczeniami innych dyscyplin. Bliskos¢
z naukami humanistycznymi jest oczywista. Czy mozemy prawidtowo oceni¢ wspotczesny
system polityczny bez wskazania na analizy historykow, w jaki sposob systemy ksztattowaly
si¢ w przesztosci, jakie czynniki wplywaly na jego zmiang i jakie to wywieralo skutki?
Kwestia wtadzy, stosunku do niej, szacunku do instytucji panstwa; postawy obywatelskie.
Wykorzystanie historycznej perspektywy w naszych badaniach jest niezbedne. Rozwazania
filozofow dotyczace idei, tradycji mysli politycznej, wartosci; szukanie zwigzkow z
badaniami socjologéw dziatania mechanizmu funkcjonowania instytucji w sferze polityki,
grup spotecznych, organizacji, dziatan elit w sferze polityki, wreszcie pogladow spotecznych;
w zakresie psychologii kwestie dotyczace partycypacji spotecznej, stosunku do wiladzy,
lideréw 1 ich dziatan. Relacje migdzy politologia a ekonomig od wielu lat sg niezaprzeczalne,
ekonomizacja polityki i1 polityzacja gospodarki, to zjawiska i1 obszary wiedzy, ktore
powinnis$my bada¢ wspdlnie. Warto tez zwiekszy¢ naszg otwartos¢ na badania kulturologow,
antropologow, religioznawcow, ekologéw. Tworzenie si¢ tych wigzi powinno mie¢ charakter

trwaly 1 inspirujacy. W tym kontek$cie aktualno$ci nabiera postulat 1. Wallersteina o
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potrzebie otwartosci 1 przenikania si¢ badan, wypracowywania wspdlnych analiz przez
naukowcow dyscyplin spotecznych i humanistycznych®®.

Takze w politologii i dyscyplinach pokrewnych rysuje si¢ konieczno$¢ wyznaczenia
nowych punktow i1 doprecyzowania odniesien badan w zakresie relacji z innymi dziedzinami
wiedzy, nierzadko odleglymi, z ktéorymi politolodzy dotychczas bardziej teoretycznie niz
praktycznie wspotpracowali np. nauki $ciste, przyrodnicze. Kazda z tych dziedzin ma dla
politologii wiele do zaoferowania, tak w odniesieniu do stosowanych metod, jak
i wykorzystania tradycji badawczej. Moze to mie¢ realny wptyw z jednej strony na tworzenie
zespoldw badawczych i rozwijanie interdyscyplinarnych badan, z drugiej strony na szersze
zainteresowanie si¢ innych dyscyplin badaniami politologicznymi. W tym sensie postrzegam,
ze rysuje si¢ nowa szansa dla politologii, z ktérej powinniSmy skorzysta¢! Pokazaé¢ nasza
obecno$¢ w szukaniu odpowiedzi i pogltebianiu refleksji nad dotychczasowg rzeczywistoscia.
Mamy okazje dowiezé, ze politolog nie zajmuje si¢ komentowaniem dziatan politykow
I odpowiada niejako na ich zapotrzebowanie, a nauka o polityce, czyli m.in. mechanizmami
systemu politycznego i czynnikami stabilizujagcymi system badz go destabilizujgcymi.
Szerokie pole badan, ktore w ostatnim okresie jeszcze si¢ poszerzyto, stanowi niewatpliwie

wyzwanie dla politologow, ale i okazj¢ do zaprezentowania swoich mozliwosci 1 dokonan.

Streszczenie:

Autorka podejmuje temat zmiany systemu politycznego pod wptywem uwarunkowan
zewnetrznych. Nawigzuje do watku pandemii, ktora nawiedzita §wiat w 2020r. jako czynnika,
ktéry moze wptyng¢ na zmiany w systemie politycznym panstw. Autorka odniosta si¢ do
do$wiadczen zmiany systeméw w panstwach regionu Europy Srodkowej i Wschodniej 80/90.
Podkreslita znaczenie badan naukowych, w tym badan politologicznych, w tym zakresie.

Stowa kluczowe:
zmiana, system polityczny, politologia
Key words:

change, political system, political science

181, Wallerstein, Analiza systeméw-swiatéw, Warszawa 2007, s. 35 i n.
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Energy stability in the context of modernization of post-soviet countries

he subject of this article is the methodological and practical issues of ensuring the stable
Tfunctioning of systems for eliminating the harmful effects of underground coal mining
in the modernization of post-Soviet countries. Coal accounts for nearly a quarter of total EU
electricity production. It is also an important economic factor, providing jobs for about
240,000 people in mines and power plants in 41 regions and 12 EU countries. While coal
remains the central fuel in the European energy balance, a shift to cleaner forms of energy and
innovative technologies such as carbon capture and storage is a prerequisite for fulfilling the
EU's commitment to reduce CO2 emissions by at least 40% by 2030. Phasing out coal is a
constant reality in Europe. Since 2012, coal production has declined by almost a third*’

In 2019, steam coal reserves in the ports of Rotterdam and Amsterdam increased to
maximum levels, as coal consumption decreased due to natural gas prices falling. Gas has
become a more attractive fuel for generating electricity for European utilities, and renewable
energy sources, such as the sun andind exert pressure on coal. In addition, the European
government actively supports the energy business that helps reduce emissions. Although the
transition to a low-carbon economy offers many opportunities, the economic and social
consequences in many coal regions should not be ignored - this is where the problems for coal

regions with economies in transition begin®®.

" Energy Efficiency Plan 2017, Impact Assessment Annex Il. — Brussels: European Commission, March 8,
2017. — (Commission Staff Working Document)

8 EU-Russian Energy Dialogue: The First Ten Years: 2000—2010/European Commission Directorate General
for Energy. — Brussels, Belgium: European Union, 2011
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Coal substitution in the energy balance of Europe will continue in the coming years:
according to the forecast of the International Energy Agency (IEA), the share of coal plants in
European electricity generation will decrease from 23% in 2017 to 15% in 2025 and 10% in
2030; while the share of solar and wind will increase from 12% to 20% and 27%,
respectively, and gas - will not change much (21% in 2017 against 20% in the 2025th and
2030th). Coal generation was most severely reduced in Western European countries (for
example, in Germany - by 22%, in the UK - by 65%, and in France - by 75%), which in 2018
accounted for 95% of the introduction of capacities in alternative energy among 28 EU
states™®.

Available literature offers numerous mechanisms for determining the cost-
effectiveness of environmental protection measures of the POST-COAL systems and
assessing the environmental damage that caused to the national economy by environmental
pollution in modern conditions. However, they do not contribute to the successful
environmental activities of enterprises, since the appropriate methods do not take into account
the features that arose because of the transformation of the euro politics in terms of rejecting
coal generation. In addition, countries need to calculate the effect of introducing
environmental measures in which they are not directly related. Therefore, it is no coincidence
that in determining the effectiveness of environmental protection activities in coal-mining
countries, optimality criteria is used that do not characterize the period of environmental
investments and do not reflect real terms for managing production flows. These concepts are
reflected in the famous works of environmental economists l.Alexandrova, A.Amoshi,
A.Astakhov, A.Bardas, I.Buzko, S.Bugay, V.Vishnevskogo, A.Voronkova V.Mishchenko,
N.Nedodaeva, I.Petenko and others.

Currently, the environmental focus of energy supply planning in Europe is becoming
increasingly important since the pressure on the environment of mining, metallurgical, fuel
and energy and chemical complexes has reached limit values. This requires the adoption of
effective measures to protect industrial regions, and these measures cannot be universal in the
form of a specific set of sanctions or incentives. Underground mining of minerals generates
very specific harmful manifestations and require completely different measures to reduce
pressure on the environment. For example, for the coal industry, it is necessary to create a
mechanism of “reverse™ action in terms of simple maintenance of capacity, that is, to

redistribute subsidies and production resource limits of production volumes prior to

9 Energy Policy Scenarios to 2050, za: http://www.worldenergy.org /documents/ scenarios_ study_online.pdf
(20.03.2020)
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environmental measures for industrial wastes from mines and concentration plants®®. The
main condition for the formation of such an approach is not only the redistribution of limited
financial resources in the interests of POST-COAL programs for the conservation of harmful
emissions, but also the stimulation of production diversification in terms of managing
production flows and waste. , That is why the solution of theoretical and practical problems of
modeling the interaction of these production flows as an ecological and economic subsystem
in order to reduce their environmental load is the central problem of increasing the efficiency

of modernization of the economy of post-Soviet countries.

The methodology of quantitative assessment of energy stability in the conditions

of modernization of post-soviet countries

In the methodological aspect, a structured energy management scheme is a derivative
of the evolution process that occurs using bifurcation diagrams. It these exact points there is a
loss of stability in the socio-economic system and the formation of a state that determines the
further strategy of modernization. Based on this, researchers concluded that the previous
trajectory of the system with the bifurcation diagram has already lost stability, which is
approaching catastrophic changes as a reaction to anthropogenic impact.

These processes have been growing since 1991. At the same time, it is noted the
possibility of a “rapid transformation” with minor external changes as well as a “critical
slowdown” when many efforts do not lead to a noticeable change in the situation. Functional
strategies include the environmental one as well, the formation of which takes place based on
an assessment of the impact of “Post-coal” enterprises on the environment taking into account
available technologies of coal extraction and processing. Additionally to environmentally-
friendly oriented enrichment technologies, the direction of sustainable development of the
enterprises of the coal mining complex, namely coal mines, is possible due to the expansion
of diversification output of minerals production, demanded by consumers. For example, in
coal mining it is feasible to use mine methane, mine water heat, useful components of
industrial waste. Building and decorative materials, bricks, special concrete components can

be used in the domestic market®.

2 World Energy Outlook 2013: IEA, za: http://www.worldenergyoutlook.org (25.03.2020)

2111, Pavlenko, O.V. Trifonova, Coal mine in the aspect of targeted investment, Academic look No. 2/2005, s.
62-66.

22.5.M. Bugay, 0.0. Kulik, Depressed regions: experience of the countries of the European Union, Coal market
No. 2/2002, za: http: /Avww.epu.kiev.ua/All/2002/Q2/15.ht (2.04.2020)
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In addition, from a methodological point of view, the problem of the economical
completeness of extracting mineral reserves or their losses cannot but taken into account the
situation in the current specific conditions, with the prospects for the development of the
industry and the state economy as a whole. Let us focus on the beginning of the long-term
consequences of the loss of minerals. Before bringing the discussion on, it is important to
clarify the concept of "long-term"”. Over the past ten years, long-term plans and forecasts
generally did not go beyond the 20-year period. Therefore, it seems very logical to consider as
remote those consequences of the minerals loss that will occur in about the same period. It is
reasonable to presume that alternative energy sources, capable of replacing coal, will develop
and the technology of coal production itself, even if it is improved, will not fit into the life of
future generations where technologies beyond our modern understanding prevail. Long-term
consequences within a particular enterprise may be more significant. However, on many
mines with sufficiently large reserves, a reduction in their validity period, for example, by 10
years, is also not particularly significant. Naturally, with a short residual life of an enterprise,
its reduction due to significant losses is important and can serve as one of the motives for
closing the mine earlier than planned. In the latter case, it is planned to remove the
consequences of stock losses by less than 20 years, since this period will already be beyond
the mine’s existence®.

The solution of problems related to modernization of post-soviet countries is
associated with the substantiation of optimal environmental management standards, the
effective territorial distribution of industries, forecasting the consequences of human
economic activity and other measures that will further determine the conditions for
conducting business activities of individual enterprises. It is noted that one of the major
shortcomings of economic activity is inability and unwillingness of people engaged in coal

production to foresee the long-term consequences of their impact on nature (Fig. 1).
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#*Pivnyak G.G., Sally V.I. Baysarov JI.B. Investments in the coal industry: reality and forecasts // Caal of
Jkraine No. 5, 2003, Pp. 4-9.
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Fig. 1. Structural Energy Stability Scheme

Source: author’s own study.

The elimination of these shortcomings is to improve the economic policy of
environmental management, namely the basics of using individual economic instruments:
payments (fees); prices duties; taxes depreciation insurance; loans, subsidies, etc. Thus, a
complex mechanism is formed for influencing the economy of natural resource users for their
incentive for rational nature management with the following alternatives for administrative
regulation of activity: permission, restriction, prohibition.

The indicated characteristics of environmental management policy are genuinely
important and relevant to ensure sustainable development of society, however, most of the
instruments of influence are aimed to the enterprise which defines as direct natural resource
user (removes the natural resource) and environmental pollutant, which should be fully
responsible for the environmental and economic efficiency of the activity.

Quantitative assessment of energy security level

From the definition of the category “energy stability” it follows that it should contain a

technological and economic component, combined in some way. In a modern sense of

guaranteeing energy security - this is the achievement of a technically reliable, stable, cost-
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effective and environmentally balanced provision of energy resources to the needs of the
economy and the population, as well as the creation of conditions for the formation and
implementation of a policy to protect national interests in the energy sector?*.

When carrying out the economic substantiation of investment projects regarding the
potential of the industrial regions of Europe where coal was mined, there is no possibility to
be guided by any norms or standards. At certain stages of the complex process of evaluating
modernization of post-soviet countries, depending on the purpose and nature of reflections,
specific mathematical methods and methods for obtaining optimal solutions can be used.
Finding the best options for economic decisions should be based on a systematic approach
and the use of decision theory.

One more important circumstance should be noted. At different times, diverse
methodological principles were developed, allowing not only to evaluate the POST-COAL
subsystems and their adequacy, but also to evaluate the quality of individual parameters, to
form the degree of effectiveness and the system of restrictions in individual subsystems®.
That is, purposefully manage the process of operational assessment of the quality of the
technical and economic parameters of the development of enterprises of coal-mining regions
at different stages of transformation (modernization). The basic principles of a comprehensive
phased assessment of the results of modeling the development of modernization of post-soviet
countries are reduced to the price of the level of natural parameters of a promising site, based
on the determination of the specific volumes of application of basic technological schemes in
each technological chain of a mining enterprise for the relevant conditions at the time of
implementation of the decisions obtained in the model. A comprehensive indicator of the
economic level of the POST-COAL subsystems is determined from the ratio of the sum of
indicators that evaluate individual technological links (subsystems) of enterprises to diversify
production. Further on, a feasibility study of design solutions is carried out on the basis of a
set of criteria and separately for each criterion, both for the project as a whole and for the
technological links and complexes of the coal and diversified enterprises.

The main independent quality criteria in the feasibility study of the project may be the

specific capital costs and the complexity of the production of diversification products. Using

# K.S. Zykov, Energy security as a component of economic development in Russia, International SPC
“Economic and Energy Security of Russian Regions”, Perm, 2003.

% A.A. Rozhkov, Structural transformations in the coal industry and regions. World experience, problems,
prospects, Collection of articles, LAP LAMBERT Academic Publishing, Saarbriicken 2015, s. 310.

% AV. Zimakov, Is there a future for coal-fired power plants in Europe?, Bulletin of MGIMO University, No.5
(56)/2017, s. 150-159.
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these criteria, a comparative assessment of several investment projects can be performed. For
this, the matrix of design indicators for all links is built. Each column of the matrix is an
evaluation vector of the j-th solution (link) for the i-th project with the same set of criteria®’.
However, through various conditions for the reproduction of power (for the case of coal
mining) and the operation of enterprises, the vectors are usually not comparable. Since the
value of the evaluation criteria obtained in strictly individual mining and geological and other
operating conditions of the mining enterprise and meets only these conditions, it should be
reduced to a comparable form. The procedure for bringing indicators to a comparable form
involves a transition from absolute to relative estimates?.

From among the given (dimensionless) indicators, it becomes possible to choose the

base (best) values

Fs =min Fj'f , at Kj — min
1

Fie =minF;;, at Lj — min
1

Fis =minF;, at Vj — min
1

FjpB = maijf , at Pj — max,

where K;, L;, Vj, Pj- design indicators, respectively, of specific investment, labor, cost

and profit for the j-th evaluation unit; ; Fj, Fiz, Fig, Fjg, - basic indicators, respectively, of

specific investments, labor, cost and profit for the same link.

The further procedure involves the determination of the relative deviations of each
indicator of the i-th enterprise from the base value. In this case, the best solution is determined
by the norm of the vector (the geometric sum of the relative deviations of the indicators of
specific capital investments and labor intensity). In addition, for most mining enterprises
decision-making problems should be resolved in the face of uncertainty, the cause of which is
the existence of several options for economic activity or the need to distribute a limited

number of production resources between several types of work, when the condition
> a(Q>_ b is fulfilled, where a — available investment, b — the need for investment resources.

In such cases, in order to minimize the risk of making decisions in the face of uncertainty and

2T A.l. Amosa, M.A. llliashov, V.1. Salli, Sistemny analiz shahti kak obiekta investirovania [System analysis of
the mine as an object of investment], NAN Ukraine. Lnstitut ekonomiki promishlenosti, Donetsk 2002, s.68.

% A.G. Vagonova, Ekonomicheskie problem podderjania mosnosty ugolnih shaht Ukraine, Dnepropetrovsk 2005
s. 287.
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to obtain the maximum effect from the used resources, it is advisable to apply a methodology
that combines both quantitative and qualitative methods, in particular based on rating and
expert assessment methods®®. The initial matrix of alternatives is presented in the form of a
table in which Xi is an alternative, which can be, for instance, closure of mines, processing of
industrial waste on the territory of coal-mining regions, and others. Criteria Kj indicates costs
for the project; cost estimation of refusals from coal mining; reclamation costs and
environmental protection measures; the impact of the project on the socio-economic situation
in the region; the impact of the project on the state of labor resources, etc™.

Thus, one can track the increase in the priority of economic goals over environmental
ones, and mining enterprises have a certain grace period to restore the stability of their own
economic situation. This illustrates a dual approach to ensuring sustainable development of

the territory:

e parity of economic and environmental goals to prevent negative externalities;
e the priority of economic development for the formation of a greater level of wealth

over the financial and technological foundations of environmental restoration.

In this case, it is necessary to proceed from the assumption that the model is built for
coal industry enterprises that are engaged in both coal mining and thermal energy production
in the diversification mode of coal mining enterprises. This makes the proposed model
universal to a sufficiently high degree. It is advisable to implement the model differentially
according to alternative options for coal mining, energy and construction enterprises®..

It is well known that at any level the “POST-COAL” system is not closed; it always
has a way out. Changes in operating conditions, the need for land restoration come to the
input of subsystems and all components of enterprises from the external environment.
Insufficiently accurate a priori knowledge of the initial parameters requires that for the
purpose of analysis they are presented as some connected areas on the matrices that
characterize the permissible values of each economic parameter®?,

In the process of solving the problems of allocating investment resources, it is

possible to minimize the probability of managerial errors when using criteria for assessing the

? M.P. Fedorov, V.R. Okorokov, Energy technologies and world economic development: past, present, future,
Sankt Petersburg 2010, s.178.

%0 ). Saghir, Energy and Poverty Myths, Energy and Mining Sector Board, Energy Working Notes 2015.

® 5.1. Melnikova, Decarbonization of European energy: goals and realities, Modern science: research, ideas,
results, technologies, No. 2 (13)/2013, s.168-172.

%2 M. Anokhin, O. Grishin, Energy Safety: Politics and Diplomacy, Przeglad Strategiczny, Ne1/2013, s. 25-37.
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level of land restoration costs, the impact of industrial activity on the state of water, land and
forest resources, as well as the impact of the project on the socio-economic situation in the
region.

In accordance with this, the indicator “energy stability” consists of three elements
(components): an indicator of the technological reliability of industries requiring energy
resources o, an indicator of the economic level of the state. In addition, the availability of
mineral reserves is also important. The coefficient characterizing this quantity will be called
the indicator of geological resources®. The values of the parameters were determined by
comparing with suboptimal values of GDP per capita and energy consumption, the sufficiency
level of own sources of primary energy, characterizes the possibility and feasibility of
ensuring domestic energy consumption through additional supplies from outside the country,
the ability of national production structures to effectively operate complex energy systems>*.
The choice of this integrated indicator is explained by the fact that a high level of economic
development, literacy and education of the population makes it possible to compensate for the
lack of own energy sources and ensure the efficient operation of complex energy production
facilities.

For numerical source data, their interval tasks correspond to the situation with the
greatest uncertainty. The ranges of permissible changes in the values of the resulting model
indicators turn out to be, commonly, extremely wide. This drawback is partially eliminated,
and the possibilities of quantitative, mathematical analysis of the initial data become much
more reliable if, in addition to the interval estimation of the parameter, hypotheses are put
forward on the form of the probability distribution functions for the realization of the
parameter values in a given interval.

In some cases, the predominant application in the modeling of a particular
mathematical apparatus may be associated with some formal circumstances. Such a formal,
but substantial argument in favor of using as the degree of certainty of different opinions at
intervals of initial parameters change modernization of post-soviet countries. The point is that

the classification of resources that should inevitably be taken into account when assessing the

% S.A. Bakanov, The concept of “old industrial regions" in historical and economic research: problems of
theory and historiography, Megastar Vitae: electronic journal on historical sciences and archeology, No. 24
(379) 2015, s. 160-167.

% Foy H. Eastern Europe to confront Berlin over new Russian gas pipeline, Financial Times. November 29
2015, za:  http://www.ft.com/intl/cms/s/O/eblebca8-9514-11e5-ac15-  0f7f7945adba.html#axzz3uylXIrdF
(4.04.2020)
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competitiveness of finished products, is based on theoretical probabilities®. Since the project
for the development of each section of a coal deposit or an industrial waste object is in many
ways unique, it was recognized that when applying the theoretical probability of using
traditional distribution averages (“mathematical expectation”) of quantities that are adequate
to mass phenomena when estimating reserves and calculating other resulting indicators
repetitive is not always justified®. The results of technological studies and economic and
mathematical modeling of processes allow us to examine in more detail the configuration and
parameters of the restructuring and diversification systems of coal mining and processing
enterprises, coordinate and determine the operating modes of subsystems operation and
organization of production, predict technological and economic indicators of once again

diversification production complexes.
Conclusions

To use the latest technologies for processing man-made deposits in difficult
conditions, in particular with limited reserves and capacity, the theory of developing
investment decisions should be able to reflect the relationship between different levels and
subsystems of industry subordination, as well as taking into account market conditions, which
dictates the level of demand and prices. It is possible to take into account these relations in
investment projects by a combination of logical and mathematical methods. The systematic
approach and all the methods of decision theory are valuable precisely because, based on a
comparison of cost-effectiveness and results of these costs, as well as on the basis of decision-
making methods, they make it possible to justify new optimal solutions in investment projects
for the development of coal-mining regions.

Diversification of production as a form of organization of productive forces has
attracted the attention, first of all, of coal production managers and environmentalists in
connection with the demonopolization of the economy, the conversion of the military-
industrial complex, and the expansion of competition. However, the economic science has not
sufficiently studied the economic, technological and social aspects of the phenomenon. The
theory could not foresee the emergence of many problems faced by enterprises of post-Soviet

countries, having received the freedom to choose any type of activity that is not prohibited by

% 0.A. Music, Bifurcations in nature and society: the natural science and socio-synergetic aspect, Modern high
technology, N0.1./2011, s. 87-91, za: http://www.top-technologies.ru/ru/article/view?id=26640 (4.04.2020)

% A.A. Rozhkov, Structural transformations in the coal industry and regions. World experience, problems,
prospects, Collection of articles, LAP LAMBERT Academic Publishing, Saarbriicken 2015, s. 310.
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law. This is especially true for mining enterprises. Therefore, any suggestions on the
diversification of production in regions where inefficient coal mines remained and the
transcendental ecological situation has formed can be considered a certain contribution to
solving the problem of economical use of natural resources. Being a tool to eliminate
imbalances in reproduction and redistribution of resources, the diversification of production
and business activities has different goals and determines the direction of economic
restructuring. Since neither domestic economic theory, nor empirical research provides us
with sufficient information for analysis as the following statements are based on world
experience known in Ukraine.

Thus, the protection of the economic interests of state enterprises consists in lobbying
for corporate interests at institutional levels: regional and state. This scheme reflects the
traditional three-format approach to determining the basis of social development: ecocentrism,
technocentrism and moderation of the technogenic load. Fluctuations arising in society
regarding the priority of one or another foundation distort the current economic conditions of
coal enterprises and force them to reconsider economic strategies which affects their results.

The results of technological research and economic and mathematical modeling of
processes allow us to examine in more detail the configuration and parameters of the
restructuring and diversification systems of coal mining and processing enterprises,
coordinate and determine the operating modes of control subsystems and organization of
production, and forecast technological and economic indicators of modernization of post-

soviet countries.

Streszczenie:

Przedmiotem niniejszego artykulu sa zagadnienia metodologiczne 1 praktyczne
zapewnienia zrownowazonego funkcjonowania systemow eliminacji szkodliwych skutkéw
podziemne]j eksploatacji wegla, gdyz wegiel stanowi prawie jedna czwarta catkowitej
produkcji energii elektrycznej w UE. Celem jest kwantyfikacja propozycji dywersyfikacji
produkcji w regionach, w ktérych nadal istniejg nierentowne kopalnie wegla, stworzyla sie zta
sytuacja $rodowiskowa. Mozna to uzna¢ za pewien wklad w rozwigzanie probleméw
modernizacji gospodarek krajow poradzieckich w zakresie spalania wegla. Produkcja oparta
na weglu traci optacalno$¢ ekonomiczng z powodu gwattownego obnizania kosztow
technologii zielonych, zaostrzania kontroli nad emisjami oraz wzrostu kosztow paliw
kopalnych. W artykule uwaga zostala skupiona na parytecie celow ekonomicznych
i sSrodowiskowych w celu zapobiegania negatywnym zjawiskom zewnetrznym. Przy tym
nalezy wyj$¢ z zatozenia, ze model ilosciowej oceny jest budowany zaréwno dla krajow
zajmujacych si¢ wydobyciem wegla, jak i krajow zajmujacych si¢ produkcja ciepta w trybie
dywersyfikacji przedsigbiorstw gérniczych. Zaproponowano rowniez kompleksowy wskaznik
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stabilnosci

energetycznej, wskazujacy, ze wysoki poziom rozwoju gospodarczego,

umiejetnosci czytania i1 pisania oraz wyksztatcenia ludnosci pozwala w niezbednym stopniu
na zrekompensowanie braku wlasnych zrddel energii i zapewnienie efektywnych dziatan

ztozonych

branz energetycznych.

Slowa kluczowe:

kraje gornicze, modernizacja gospodarki, dywersyfikacja, kwantyfikacja, diagram

strukturalny, stabilno$¢ energetyczna, rozwdj gospodarczy.

Key words:

coal-mining countries, economic modernization, diversification, quantification, block

diagram, energy stability, economic development.
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Wplyw sankcji celowych wobec panstw Europy Wschodniej na instrumenty

finansowania handlu w Unii Europejskiej

S ankcje®” gospodarcze staja si¢ w XXI w. gléwnym narzedziem do wywierania presji
politycznej wyrdzniajac si¢ na tle innych instrumentéw polityki zagranicznej. Polityka
sankcji gospodarczych, paralelnie do dziatan militarnych, kreuje kontrowersyjng strategie
dziatania panstw wysokorozwinietych, w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej
I politycznej nad potencjalnymi oponentami na arenie migdzynarodowej, prowadzac
jednoczesnie do szerokiego pola do dyskusji nt. jej efektywnosci. Glownym celem artykutu
jest proba blizszej analizy skuteczno$ci nakierowanych sankcji gospodarczych (ang. targeted
sanctions, smart sanctions)® i ich wptywu na gwarancje udzielane przez banki prowadzace
dziatalno$¢ na terenie Unii Europejskiej (UE), w tym te w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Podejmuje¢ w tym artykule probe ustalenia czy sankcje celowe osiagaja zamierzony wynik nie
wplywajac negatywnie na inne sektory gospodarki, zard6wno panstwa objetego sankcjami jak
roOwniez stron trzecich, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzej wymienionych bankow
I instrumentéw gwarancyjnych przez nie stosowanych.

Uzasadniajac wybor analizowanego obszaru badawczego, nalezy przede wszystkim
wskazaé, ze $rodki ograniczajace (sankcje) to zasadniczy element unijnej wspolnej polityki
zagraniczne] 1 bezpieczenstwa (WPZiB). UE stosuje te srodki jako czes¢ zintegrowanego,
kompleksowego podejscia politycznego, na ktore sktadajg si¢ m.in. dialog polityczny 1 inne
dziatania dodatkowe oraz instrumenty pozostajagce w dyspozycji UE. Sankcje s3a
opracowywane w taki sposob, by ich negatywne konsekwencje wobec 0sob, ktére de facto nie
odpowiadaja za dang polityke lub niepozadane dziatania, byly jak najmniejsze. UE stara si¢

minimalizowa¢ ich wptyw na miejscowa ludnos¢ cywilng i1 na legalne dziatania w danym

%" Sankcja - kara za naruszenie prawa lub akcja represyjna skierowana przeciwko panstwu, ktoremu zarzuca sie
naruszenie przepisOw prawa migdzynarodowego.

% Sankcje nakierowane (lub inaczej sankcje celowe) — adresatami takiego rodzaju sankcji nie sg cate panstwa,
ale konkretne wyszczegdlnione podmioty, grupy podmiotow lub jednostki, ktorych dziatanie implikowato
nalozenie sankcji.
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kraju lub z jego udziatem®. Biorgc pod uwage powyzsze, praktyka stosowania sankcji m.in.
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych (ONZ)*, oraz analiza wplywu sankcji na
sytuacj¢ poszczegdlnych panstw 1 ich obywateli przyczynita si¢ do zdefiniowania nowego
pojecia jakim staly si¢ sankcje celowe (targeted sanctions). Celem takiego rodzaju sankcji nie
jest dane panstwo a konkretny podmiot, grupa podmiotéw lub jednostki, ktorych dziatania
podyktowaty natozenie sankcji. Podstawowym elementem polityki sankcji celowych jest
postugiwanie si¢ sankcjami o charakterze finansowym i odchodzenie od ogdlnego embarga
handlowego“l. Dopuszcza si¢ wtedy zamrazania zagranicznych aktywow, wstrzymywania
finansowania projektow inwestycyjnych czy tez udzielania innej pomocy finansowe;j 42

W celu weryfikacji wybranego obszaru badawczego, jako gtéwnag metode badawcza,
w badaniu zastosowano analiz¢ instytucjonalno-prawng rozumiang jako analiza aktow
normatywnych i weryfikacja okreslonego obszaru regulacji prawnych. Do pelnej analizy
obszaru badawczego, pomocniczo zastosowano réwniez metode behawioralng w celu
zaobserwowania zachowania decydentéow polityki kredytowej bankéw w UE, analitykdéw
ryzyka a nastgpnie skonfrontowania tych zachowan z zastosowanymi narzedziami sankcji
nakierowanych. Jest to swoiste natozenie na siebie polityki zagranicznej UE oraz polityki
stosowanej przez banki dziatajace na jej obszarze, w tym w panstwach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Metoda behawioralna zaklada orzekanie o zachowaniach ludzi jako
rzeczywisto$ci realnie istniejacej a nie jej wizji®.

Do wyboru takiej problematyki, sktonita mnie przede wszystkim che¢¢ zweryfikowania
czy na poziomie udzielania instrumentéw finansowania handlu przez banki dziatajace na
terenie UE, sankcje nakierowane rzeczywiscie skutecznie ograniczajg negatywne skutki ich
wprowadzania oraz czy obszar objety sankcjami nakierowanymi ogranicza si¢ jedynie do
glownych celow wyznaczonych przez autoréw sankcji. Ponadto coraz czgdciej sankcje
gospodarcze zastepuja dziatania militarne przez co staja si¢ bardzo wygodnym narzedziem
prowadzenia polityki zagranicznej. UE w 2018 r. miata uruchomione 42 programy sankcyjne,

w tym m.in.: 10 programéw sankcyjnych implementowanych z ONZ (np. przeciwko Somalii i

¥ Rada Europejska Rada Unii Europejskiej, Kiedy i jak UE przyjmuje sankcje?, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ (20.09.2020)

0 Wszystkie panstwa cztonkowskie UE naleza do ONZ.

*! Embargo — oglaszany przez wladze panstwowa lub organizacje miedzynarodowa zakaz przywozu lub wywozu
towarow do innego panstwa lub zakaz opuszczania przez obce statki handlowe portéw lub wod terytorialnych
danego panstwa.

“2 J. Ryszka, Sankcje gospodarcze wobec podmiotéw zewnetrznych w prawie i praktyce Unii Europejskiej, Torun
2008, s. 39.

“* A.J. Chodubski, Wstep do badar politologicznych, Gdansk 2004, s. 128.
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Erytrei), 8 programow paralelnych do ONZ (przeciwko Iranowi i Korei Potnocnej) oraz 24
programy autonomiczne (przeciwko Rosji i Wenezueli), co stawia t¢ organizacje
mi¢dzynarodowa na drugim miejscu za Stanami Zjednoczonymi Ameryki (USA) pod
wzgledem aktywno$ci w tym obszarze*.

Artykut ten ma charakter innowacyjny, ktorego celem jest przyblizenie aspektow -
biznesowych w sektorze bankowym w UE bedacych implikacja decyzji o charakterze
politycznym oraz zrozumienie jak tego typu decyzje polityczne, w swoim zatozeniu
nakierowane na konkretny cel, moga negatywnie wptywa¢ na inne sektory gospodarki oraz
podmioty zupelnie niezwigzane z adresatem sankcji. Rozumienie ztozonosci polityki UE oraz
hegemonii handlowej USA pomaga w wyjasnianiu wyzej wspomnianych kwestii. Innym
waznym aspektem, ktory sktonit mnie do podjecia proby zbadania tego obszaru jest fakt, iz
sankcje gospodarcze sg zazwyczaj analizowane tylko w dwdch plaszczyznach tj. prawnej —
poprzez doglebng analiz¢ aktow prawnych oraz politycznej — jako narzedzie prowadzenia
polityki zagranicznej. Bardzo czgsto analityka nie wnika w faktyczny rezultat biznesowy
podejmowanych decyzji politycznych na szczeblu migdzynarodowym. Panstwa i podmioty
znajdujace si¢ w Europie Wschodniej sa w ostatnich latach czestym celem sankcji
mie¢dzynarodowych, z uwagi na dynamiczng sytuacj¢ geopolityczna co ma bezposredni
wplyw na prowadzenie biznesu z tymi destynacjami.

Tematyka dotyczaca sankcji gospodarczych 1 ich wptywu na instrumenty finansowania
handlu jest przedmiotem rozwazan z obszaru studiow europejskich, ekonomii, prawa oraz
zarzadzania. Przedmiotowy artykut ma charakter politologiczny zaréwno ze wzgledu na
poruszane kwestie z pogranicza studiéw europejskich 1 stosunkow gospodarczych w Europie
jak rowniez analiz¢ szerszego problemu zastosowania sankcji przez USA oraz wplywie
decyzji politycznych na oceng¢ ryzyk w bankach dziatajacych na terenie UE.

Problematyka sankcji gospodarczych w XXI w. staje si¢ coraz bardziej dostrzegalna
zaroOwno przez politykow jak 1 przedstawicieli biznesu 1 wymaga doglebnej analizy. Wydaje

sie, ze obecnie w wielu przypadkach zaczyna zastepowaé dziatania militarne®. Na polskim

“ EPRS European Parliamentary Research Service, The EU sanctions toolkit, za:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621870/EPRS_BRI(2018)621870 EN.pdf
(20.09.2020)

® W styczniu 2019 Prezydent USA Donald Trump zagrozit Turcji, ze w przypadku prowadzenia polityki
niezgodnej z zatozeniami USA (polityka wobec spotecznosci Kurdéw), Turcja zostanie zdewastowana
ekonomicznie co pokazuje, iz nawet bez prowadzenia dzialan militarnych, nawet wobec sojusznika w ramach
NATO, poprzez sankcje czy cta, mozna osiggna¢ cele polityki zagranicznej, BBC NEWS, Trump threatens to
‘devastate’ Turkish economy over Syrian Kurds, za: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-46859164
(14.01.2019)
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rynku mamy do dyspozycji pozycje opisujgce przede wszystkim prawny charakter sankcji,
bez analizy bezposredniego wplywu na decyzje biznesowe w sektorze bankowym. W
literaturze obcoj¢zycznej zdecydowanie przewaza tematyka sankcji naktadanych przez USA
jako hegemona $wiatowego Kkorzystajacego najczesciej z tego instrumentu polityki
zagranicznej oraz ONZ*, ktéra réwniez stosuje ten instrument do wywierania nacisku na
panstwa lamigce tad $wiatowy. Biorac pod uwage powyzsze, wydaje si¢ zasadnym
przyblizenie tej problematyki. Istotnym wktadem w napisany artykul sa rowniez badania
empiryczne zwigzane przede wszystkim z wlasng obserwacja, ktorej mogtem dokonywaé w
codziennej pracy zawodowej.

Hipoteza zawarta w niniejszym artykule poddana weryfikacji w toku jej realizacji
brzmi: Sankcje nakierowane na podmioty w Europie Wschodniej majg rowniez wptyw na
podmioty trzecie, w tym banki dzialajace na terenie UE, niebedace bezposrednim celem
sankcji 1 dotykaja réwniez inne gatezie gospodarki wbrew zatozeniom stawianym przez osoby
podejmujace decyzje na szczeblu politycznym UE. Do zmiennych niezaleznych, ktore beda
warunkowaty indywidualne podejmowanie decyzji mozemy zaliczy¢: inicjatora sankcji (np.
UE, ONZ, USA), adresata sankcji (np. Biatorus, oligarchowie na Ukrainie), zakres
wprowadzanych sankcji (np. zamrazanie aktywow, zakaz wjazdu na teren UE) czy tez
aktualng polityke danego kraju wzgledem adresata sankcji (np. panstwa z bylego bloku
socjalistycznego, panstwa Europy Zachodniej wzgledem sankcji wobec Rosji). Do zmiennych
zaleznych mozna zaliczy¢ podmioty stosujace si¢ do sankcji na terenie UE (np. mate banki
lokalne, banki globalne).

Hipoteza ta bedzie poddana weryfikacji w rozwazaniach zawartych w niniejszej
publikacji poprzez analize zastosowania instrumentu sankcji celowych, analiz¢ podstaw
prawnych oraz praktyki bankowej w zakresie stosowania si¢ do =zatozen sankcji
gospodarczych. W publikacji postawiono nast¢pujace pytania badawcze dotyczace analizy
tego typu instrumentu prowadzenia polityki zagranicznej: Czy sankcje gospodarcze dziatajg
zgodnie z zalozeniem? Czy sankcje nakierowane rzeczywiscie ograniczajg si¢ do ich
adresata? Postawiono rowniez dodatkowe pytania badawcze: Czy banki na terenie UE musza

si¢ stosowac¢ rowniez do sankcji nakladanych przez USA pomimo wyraznego sprzeciwu UE

“ ONZ zostata powolana z mysla o odbudowaniu porzadku po II wojnie $wiatowej ale dzisiaj przed ta jedyna
globalng organizacja migdzynarodows stoja inne zadania. Coraz wigcej wyzwan ma zasi¢g globalny 1 wymaga
wspolnej reakcji wszystkich panstw. Obecnie ONZ liczy 193 panstwa. Podstawa funkcjonowania ONZ jest
Karta Narodow Zjednoczonych, ktora formutuje cele i zasady Organizacji.
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wobec naktadanych sankcji? Ktére banki mogg sobie pozwoli¢ na niestosowanie si¢ do
sankcji naktadanych przez USA?

Sankcje stosowane przez UE majg charakter zindywidualizowany oraz zréznicowany
i nalezy je traktowaé jako dzialania prewencyjne pozwalajagce UE szybko reagowaé na
wyzwania oraz wydarzenia polityczne sprzeczne z jej celami i wartoSciami. Mogg by¢
odpowiedzig na terroryzm, rozprzestrzenianie broni jadrowej, naruszanie praw cztowieka,
aneksje obcego terytorium czy tez celowa destabilizacje suwerennego kraju. Sankcje ogdlne
tj. sankcje dyplomatyczne mogg stanowi¢ zawieszenie stosunkéw dyplomatycznych z danym
panstwem lub tez skoordynowane odwotanie dyplomatow UE i jej pafstw cztonkowskich z
obszaru kraju celu sankcji. Sankcje szczegélowe wymagaja za$ konkretnej podstawy prawnej
odnoszacej si¢ do traktatow UE. Moga to by¢ m.in.: embargo na bron, restrykcje wjazdowe
wobec 0s0b umieszczonych na dedykowanej liScie (osoby spoza UE nie moga wjecha¢ na
teren UE, a obywatele z UE nie moga wjezdza¢ do innych panstw cztonkowskich co moze
by¢ znacznym utrudnieniem np. przy prowadzeniu biznesu) oraz zamrozenie aktywow osob
lub podmiotéw umieszczonych na dedykowanej liscie (aktywa takie znajdujace si¢ na terenie
UE zostaja zamrozone). W grupie tej znajduja si¢ réwniez sankcje gospodarcze, czyli
restrykcje w konkretnych sektorach dziatalno$ci gospodarczej, np. zakaz eksportu lub importu
niektoérych towarow, zakaz inwestowania lub tez zakaz $wiadczenia niektorych ustlug. UE
moze nakltada¢ sankcje z wilasnej inicjatywy lub w celu wykonania rezolucji Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (RB ONZ). Artykut 41 Karty Narodoéw
Zjednoczonych okresla, iz RB ONZ moze zadecydowac, jakie $rodki, nie pociagajace za sobg
uzycia sily zbrojnej, nalezy zastosowac¢ dla wykonania jej decyzji, oraz moze zazada¢ od
cztonkdéw Organizacji Narodéow Zjednoczonych zastosowania takich srodkéw. Srodki te moga
obejmowac catkowite lub czg§ciowe zerwanie stosunkoéw gospodarczych oraz komunikacji:
kolejowej, morskiej, lotniczej, pocztowej, telegraficznej, radiowej i innej, jak réwniez
zerwanie stosunkow dyplomatycznych (Karta Narodoéw Zjednoczonych,
http://www.unic.un.org.pl). UE wykonuje zawsze wszystkie sankcje uchwalone przez RB
ONZ i prowadzi staty dialog z ONZ w celu lepszego koordynowania dziatan, ktore w zwiazku
z sankcjami podejmuja unijne panstwa cztonkowskie. UE moze takze zaostrzy¢ sankcje
natozone przez ONZ i w tym celu wprowadza dodatkowe $rodki oprécz natozonych juz przez

RB ONZ*' .

4 Rada Europejska Rada Unii Europejskiej, Rodzaje sankciji, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/different-types/ (14.02.2019)



41 Jarostaw Mazurek

Pierwsze wzmianki na temat sankcji gospodarczych pochodza z V w. p.n.e. 1 za ich
najstarsza forme uznaje si¢ ograniczenie przez Peryklesa dostepu do rynku Aten dla towardéw
pochodzacych z Megary, miasta potozonego we wschodniej czgsci Grecji. Przyczyny
embarga nie sg do konca znane, ale niektére zrédta podaja, ze powodem wprowadzenia
takiego dekretu moglo by¢é m.in. przetrzymywanie przez Megarejczykoéw zbieglych
niewolnikéw lub tez che¢¢ ukarania Megary za wspieranie Koryntu w konflikcie z Atenami.
Embargo handlowe stalo si¢ jednym z punktow zapalnych wigkszego konfliktu, w ktorym
Ateny stracity pozycje lidera na rzecz Sparty. Cz¢$¢ zrodet wskazuje, jako wczesne formy
sankcji ekonomicznych, oblezenia miast i warowni, co prowadzilo czgsto do wyczerpania
zapaséw 1 uniemozliwiato dlugotrwala obrong. W XVIII i XIX w. amerykanskie kolonie
zaadoptowaly na szeroka skale stosowanie sankcji ekonomicznych*, naktadajac na Wielka
Brytani¢ embarga eksportowe i importowe, w celu wymuszenia zmian kolonialnej polityki
handlowej, ktora z kolei stosowala blokady portow w Ameryce P(’)lnocnej49. W latach 1914-
1940 odnotowano jedenascie przypadkoéw nakladania sankcji gospodarczych®, z ktorych
tylko dwa nie petnity funkcji wspierajacej dziatania militarne®".

Do lat osiemdziesiagtych XX w. Wspodlnota Europejska (WE) nie wprowadzata
wlasnych sankcji. Panstwa cztonkowskie WE podejmowaty dzialania na szczeblu krajowym,
w celu wdrazania sankcji naktadanych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ (RB ONZ). Koniec
zimnej wojny umozliwit konsensus wsrod statych czionkéw RB ONZ przez co programy
sankcyjne mogly by¢ tatwiej wprowadzane. Wspdlnotowe sankcje podjete w 1980 roku
przeciwko Zwigzkowi Socjalistycznych Republik Radzieckich w zwiazku z inwazja na
Afganistan, wyznaczyly poczatek wspolnego 1 skoordynowanego dzialania w zakresie
polityki sankcyjnej podejmowanej przez panstwa WE niezaleznej od dziatania ONZ. Traktat z
Maastricht podpisany w 1992 r. wprowadzil Wspdlna Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa
(WPZiB) co wzmocnito skoordynowane dzialania panstw cztonkowskich a sankcje staty si¢

statym elementem prowadzonej polityki®%. Dla zobrazowania wzrostu zainteresowania tym

8 U.S. Department of the Treasury, An official website of the United States Government, Organizational
Structure, za: https://www.treasury.gov/about/organizational-structure/offices/pages/office-of-foreign-assets-
control.aspx (05.04.2019)

* Amerykaniski Departament Skarbu (Treasury Department) ma dluga historie stosowania sankcji. Juz na
poczatku XIX w. natozono sankcje na Wielka Brytani¢ za ngkanie amerykanskich marynarzy.

% Tnicjatorem tych sankcji byly: Wielka Brytania, USA, Liga Narodéow oraz Alianci w czasie 1l wojny
Swiatowe;j.

L M. Trzcionka, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA po Il wojnie swiatowej, Krakow 2015, s. 34-
35

2 W UE to Rada wprowadza sankcje decyzja z dziedziny wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(WPZiB) na wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unie do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.
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narzedziem prowadzenia polityki moze $wiadczy¢ fakt, ze w 1991 r. jedynie sze$¢ panstw
bylo objetych programem sankcji a obecnie jest to juz okoto trzydziesci panstw. W latach
1980-2014 WE/UE odpowiadata za trzydziesci sze$¢ procent wszystkich sankcji
podejmowanych poza ONZ, stawiajac WE/UE na drugim miejscu po USA wsréd podmiotow

1 organizacji wprowadzajacych sankcje na swiecie™.

Rysunek 1. Mapa sankcji UE

Zrodlo: https:/sanctionsmap.eu/#/main (20.09.2020)

Zgodnie z pojeciem polityki celu (ang. purposeful policy) zamierzonym wynikiem
naktadania sankcji jest wymuszanie na innym kraju przyjecia okreslonego kierunku oraz
sposobu dziatania, co stanowi podstawowy cel polityki sankcyjne; opisany w
konwencjonalnych definicjach sankcji ekonomicznych. Jasno okreslony cel sankcji oraz
forma sankcji zaplanowana jest w taki sposob, aby spowodowa¢ znaczace straty w

gospodarce kraju w ramach okreslonego celu dzialania. Oczekiwanym rezultatem jest

Najpierw analiza zajmuja sig wilasciwe organy takie jak:
a) grupa robocza odpowiedzialna za dany region geograficzny;

b) Grupa Robocza Radcoéw ds. Stosunkow Zewnetrznych (RELEX);

¢) w razie potrzeby Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa;

d) Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper II).

Jesli decyzja przewiduje zamrozenie aktywow lub inne sankcje gospodarcze czy finansowe, do ich wdrozenia
potrzebne jest rozporzadzenie Rady. Zrodlo: https:/www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/adoption-
review-procedure/ (20.09.2020)

%% EPRS European Parliamentary Research Service, Martin Russell, Briefing, EU sanctions: A key foreign and
security policy instrument, za:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621870/EPRS_BRI(2018)621870_EN.pdf
(30.05.2018)
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dotkliwa presja ekonomiczna, ktora wplynie na podejmowane decyzje w zakresie zmiany
zachowania™.

W drugiej potowie lat dziewigcédziesigtych ONZ zrezygnowata z wprowadzania
catkowitego embarga handlowego i skupita si¢ na wykorzystywaniu sankcji nakierowanych
(ang. smart sanctions, targeted sanctions), ktore wprowadzaly tylko cze$ciowe ograniczenia
w handlu bronia, restrykcjach dotyczacych podrézowania, zamrazania aktywow finansowych
lub ograniczania eksportu specyficznych débr np. diamentéw pochodzacych z regionow
Angoli czy Sierra Leone, ktore byty kontrolowane przez rebeliantdw>. Embargo natozone na
Irak w latach 1990-2003 mialo bardzo duzy wptyw na kwestie humanitarne w tym kraju® co
wptyneto na polityke stosowania sankcji zaréwno przez ONZ jak i UE. Od tego czasu sankcje
UE maja na celu przede wszystkim wywarcie wptywu na osoby odpowiedzialne za dane
zachowanie przy jednoczesnym minimalizowaniu negatywnych skutkow humanitarnych.
Takie $rodki majg spowodowaé znaczne niedogodnosci dla osob i1 organizacji stanowigcych
cele bez wigkszego wplywu na ogo6lng populacje. Przyktadem moga by¢ sankcje UE natozone
na Rosje, ktére w swoim zamierzeniu sg nakierowane na wydzielong gataz gospodarki i
ograniczaja unijny eksport technologii 1 uslug zwigzanych z przemystem naftowym tego
kraju, ale tylko w zakresie dotyczacym wydobycia ropy i gazu w Arktyce oraz
glebokowodnych odwiertach gazu tupkowego nie majgcego bezposredniego wplywu na state
dostawy ropy 1 gazu do UE. Polityka sankcji nakierowanych ma réwniez znaczenie w
kwestiach pomocy rozwojowej danego kraju. W niektorych przypadkach nawet w przypadku
naruszen praw czlowieka UE bardzo rzadko odcina calkowicie naktady na rozwdj chcac dalej
prowadzi¢ pozarzadowa pomoc humanitarng dla danego regionu57.

Czy zatem sankcje nakierowane sg faktycznie ,,smart” 1 trafiajg tylko w przeznaczony
cel? Jako przyktad do zweryfikowania tego obszaru badawczego moze postuzy¢ przykladowa
procedura dziatania bankéow w UE w zakresie oceny ryzyka i opracowywania strategii
dotyczacych wspolpracy z krajami oraz innymi bankami w zakresie mozliwosci zastosowania
instrumentow finansowania handlu, ze szczegdlnym uwzglednieniem gwarancji bankowe;.

Banki, jako instytucje zaufania publicznego, musza prowadzi¢ codziennie operacje i

> M. Trzcionka, Sankcje... op.cit., s. 28-29

% |bidem, s. 46-47

%7, Cwiek-Karpowicz, K.I. Dudzinska, A.M. Dyner, E. Kaca, P. Koscinski, M.A. Piotrowski, M. Radziejowska,
M. Rostowska, S. Secrieru, M. Szylar, I. Vorobiov, Sanctions and Russia, Warszawa 2015, s. 17

" EPRS European Parliamentary Research Service, Martin Russell, Briefing, EU sanctions: A key foreign and
security policy instrument, za:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621870/EPRS_BRI(2018)621870_EN.pdf
(30.05.2018)
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czynnosci bankowe, uwzgledniajac wszystkie wprowadzane sankcje celowe, zard6wno przez
UE, ONZ jak rowniez niektore kraje (np. USA).

W literaturze przedmiotu ryzyko®® mozna definiowaé w roézny sposéb a czesta
wykladnig ryzyka jest niepewno$¢ co do osiagni¢cia zaplanowanego celu tj.
prawdopodobienstwo niezrealizowania zatozonego celu lub tez zaistnienie sytuacji majacej
negatywne konsekwencje oraz wptyw na okreslony podmiot gospodarczy. Przyjmujac te
definicj¢ mozna okresli¢, ze ryzyko kredytowe banku oznacza niebezpieczenstwo, ze
kredytobiorca nie wypetni zobowigzan i warunkow zawartych z bankiem umowy, narazajac
bank na powstanie straty finansowej. Nalezy zauwazy¢, iz ryzyko kredytowe nie dotyczy
jedynie kredytow udzielanych przez banki i jest ono zwigzane ze wszystkimi rodzajami
aktywow bilansowych oraz pozabilansowych banku, zaréwno udzielonych jak i
otrzymanych® stad ewentualne otrzymanie regwarancji bankowej60 z banku w Rosji czy tez
Biatorusi, ktora jest celem wielu sankcji nakierowanych, jest obszarem doktadnej analizy po
stronie bankow dziatajacych na terenie UE.

Ponizej przedstawione zostaly przyktadowe parametry oceny ryzyka kredytowego
stosowanego przez banki, z uwzglednieniem kwestii zwigzanych z wybranym obszarem

badawczym wraz z komentarzem zagrozenia z zastosowania sankcji.

Tabela 1. Ujecie przedmiotowe wybranych rodzajow ryzyka kredytowego.

Rodzaj
ryzyka Zakres przedmiotowy

kredytowego

e Utrata czeSci lub catosci $rodkéw ulokowanych u kontrahenta badz w wyemitowanych
przez niego instrumentach dtuznych. W przypadku natozenia sankcji na bank zagraniczny
dostep do aktywow moze by¢ uniemozliwiony (retorsje wzgledem bankow dziatajacych na

terenie UE). Arbitralne decyzje rzadow paralizujace wspolprace pomigdzy kontrahentami

zagranicznymi®.

% Ryzyko — zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego, jest to mozliwo$¢, ze cos sie nie uda; tez: przedsiewziecie,
ktérego wynik jest niepewny, lub odwazenie si¢ na takie niebezpieczenstwo, lub prawdopodobienstwo
powstania szkody obcigzajgce osobg poszkodowang niezaleznie od jej winy, jesli umowa lub przepis prawny nie
zobowigzaly innej osoby do wyréwnania szkody.

M. Zalewska (red.), Wspotczesna Bankowosé, Warszawa 2007, s. 295-296.

% Regwarancja — oznacza podpisane zobowiazanie jednego banku (regwarantowanie) zlecajacego drugiemu
bankowi wydanie gwarancji, zabezpieczajac jednocze$nie ewentualne wyptaty z gwarancji udzielonej przez
drugi bank. Jest to powszechnie stosowana przez banki struktura gwarantowania wyplat w obrocie
mi¢dzynarodowym.

81 T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie Ryzykiem w Handlu Miedzynarodowym, \Warszawa 2012, s. 148.
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e Utrata wartoéci instrumentéw znajdujacych si¢ w bilansie badz w pozycjach
pozabilansowych banku (np. regwarancja otrzymana z banku obj¢tego sankcjami udzielona
w walucie lokalnej tego kraju versus deprecjacja tej waluty powodujaca luke w

Ryzyko zabezpieczeniach calej transakcji).
kredytowe | e Utrata mozliwosci zaspokojenia sie z przyjetych polis ubezpieczeniowych badz
instytucji otrzymanych gwarancji. Jezeli bank w UE nie ma mozliwosci zlozenia skutecznego
finansowych roszczenia wyptaty $rodkéw z banku objgtego sankcjami traci tym samym mozliwos¢
zaspokojenia swoich roszczen na bardzo dtugi czas.

e Potrzeba wywigzania si¢ z wystawionych gwarancji badz innych udzielonych zobowigzan.
Jezeli regwarancja otrzymana z banku objg¢tego sankcjami stanowi zabezpieczenie innej
gwarancji udzielonej lokalnie w UE to moze wystapi¢ skrajna sytuacja, w ktorej bank
lokalny nie bedzie miatl wystarczajacych $srodkow na wyplate roszczenia beneficjenta
gwarancji, poniewaz jego zabezpieczenie b¢dzie zamrozone w banku objetym sankcjami.

¢ Niedokonanie przez kontrahenta ptatno$ci w sytuacji gdy taka ptatno$¢ dokonat juz bank w
przypadku rozliczen zaktadajacych wymian¢ platnosci. Analogiczna sytuacja jak w
przypadku banku regwaranta. Kontrahent z kraju objetym sankcjami nie jest w stanie
przekaza¢ w sposob skuteczny zadnych $rodkéw finansowych - przyktad sankcje nalozone
przez USA na Iran i pozbawienie tego kraju w przeciagu kilku dni dostepu do systemu
SWIFT®

e Brak mozliwosci wykonywania swoich zobowiazan przez kontrahentéw z danego kraju® na
skutek natozenia przez ten kraj ograniczen administracyjnych badz zakazu wymiany
walutowej (moze by¢ to przykltadem retorsji w zwigzku z wczesniejszymi sankcjami

Ryzyko celowymi nalozonymi na ten kraj).
kredytowe | e Pogorszenie kondycji ekonomicznej kontrahentéw z kraju objetego sankcjami w wyniku
kraju gorszej sytuacji makroekonomicznej w kraju. Sankcje maja wptyw na makroekonomiczne
wskazniki.

e Utrata $rodkéw ulokowanych w instrumentach dluznych wyemitowanych przez dany kraj
objety sankcjami na skutek nalozenia przez ten kraj moratorium na splatg swojego
zadhuzenia®. W skrajnym przypadku dlugiego konfliktu, wladze kraju objetego sankcjami
moga podjac takg decyzje.

e  Utrata warto$ci posiadanych przez bank instrumentéw dluznych wyemitowanych przez kraj
objety sankcjami na skutek pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej w tym kraju. Instrument

dhuzny denominowany w walucie kraju objetym sankcjami moze traci¢ na realnej wartosci

w przypadku pogorszenia sytuacji ekonomicznej kraju bgdacego celem sankcji.

Zrédlo: opracowanie wiasne

82 SWIFT — ang. Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication to globalna organizacja, za
posrednictwem ktorej banki, domy maklerskie, gieldy i inne instytucje finansowe wymieniaja informacje, m.in.
informacje o transakcjach. Zrédlo: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemplatniczy/sepa/pytania.html
(13.04.2019)

8 T.T. Kaczmarek, Zarzqdzanie..., op.cit. s. 52

* Ibidem, s. 151
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Podczas analizy powyzszego zakresu przedmiotowego wybranych ryzyk kredytowych
dostrzega si¢ zaleznos$ci taczace zroznicowane aspekty zdarzen gospodarczych, ktére
ostatecznie majg istotny wptyw na proces decyzyjny w bankach. Banki dziatajace na terenie

UE podejmuja si¢ identyfikacji i pomiaru ryzyka kredytowego m.in. poprzez:

a) Identyfikacj¢ czynnikow prawnych, finansowych badz tez organizacyjnych mogacych
wptywa¢ na zmian¢ kondycji ekonomicznej kontrahenta, z kraju begdacego celem
sankcji nakierowanych.

b) Analiz¢ zmian w sytuacji politycznej i gospodarczej krajow objetych sankcjami.

C) Analize struktury transakcji zawieranych z kontrahentami np. czy strukturyzacja
transakcji bedzie miala kontakt z jakimkolwiek podmiotem objetym sankcjami
celowymi.

d) Analize czynnikoéw rynkowych wplywajacych na wysoko$¢ ekspozycji wobec
kontrahentéw z kraju objetym sankcjami.

e) Analize¢ zdolnosci kredytowej kontrahenta lub kraju, w szczegdlnosci poprzez analizg

ratingu (ang. credit rating) na podstawie ocen agencji ratingowych®.

Podsumowujac, systemowe zarzadzanie ryzykiem kredytowym instytucji finansowych
polega m.in. na monitorowaniu sytuacji finansowej kontrahentow, sytuacji gospodarczo-
ekonomiczne] krajow oraz jakosci ekspozycji kredytowych banku wobec kontrahentow i
krajow, szczegoOlnie tych obarczonych dodatkowym ryzykiem natozenia sankcji, co ma
miejsce na kierunku wschodnim. Banki musza bra¢ pod uwage catosciowy aspekt zagrozenia
niewywigzywania si¢ z umoéw o charakterze kredytowym podmiotéw dzialajacych poza
granicami UE weryfikowa¢ inne czynniki makroekonomiczne wiasciwe dla danego kraju,
stosunki spoteczne, stosunki polityczno-systemowe oraz inne majace bezposredni lub
posredni wptyw na przeptywy kapitatu. Determinanty polityczno-systemowe wigza si¢ z
ryzykiem kredytowym okreslonego kraju, sprowadzajac si¢ najczesciej do kwestii stabilno$ci
lub niestabilno$ci uktadow polityczno-rzadowych lub podobnych zjawisk w sferze rozwigzan
polityczno-organizacyjnych dotyczacych gospodarki i podmiotow gospodarczych oraz stricte
sfery dziatalnosci bankow®®.

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢

gospodarcza, szczegolnie banki prowadzace operacje migdzynarodowe, zdaja sobie sprawe z

% Watek analiz i sposobu pracy niezaleznych agencji ratingowych z uwagi na obszerno§é¢ tematyki nie bedzie
szerzej omawiana w tym artykule.
% M. Zalewska (red.), Wspélczesna..., op.cit., s. 303.
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istnienia wielu aspektow ryzyka, w szczegdlnosci w panstwach Europy Wschodniej. Banki sg
obligowane do podejmowania analizy tego czy poziom ryzyka jest dla nich akceptowalny
przy odpowiedniej optacalnosci dokonywanych operacji. W ramach kontroli ryzyka, banki
moga albo unika¢ ryzyka rezygnujac z przedsiewziecia albo redukowac ryzyko np. poprzez
ograniczanie skali narazonej na dane ryzyko dziatalnosci®. Biorac pod uwage powyzsze i
przenoszac te procedury na codzienne dzialania gospodarcze bankéw w obrocie
mi¢dzynarodowym, banki bardzo cze¢sto nie decyduja si¢ np. na przyjmowanie regwarancji z
bankow, ktore maja siedzib¢ w kraju objetym sankcjami (np. Biatorus, Ukraina, Rosja) nawet
jezeli sa to sankcje nakierowane na zupelnie inng gatez gospodarki i nawet jesli ten bank nie
ma nic wspolnego z podmiotami w ramach okreslonego celu dziatania sankcji
nakierowanych®,

W sytuacji kolejnych jednostronnych sankcji naktadanych przez USA, z pominigciem
RB ONZ, podmioty dziatajace w UE, w tym banki, staja przed dylematem ewentualnego nie
respektowania sankcji, ktore czesto stoja w sprzecznosci z aktualnie prowadzong polityka UE
wzgledem kraju w ramach okreslonego celu dziatania sankcji. Eksterytorialny charakter
regulacji amerykanskich regularnie powoduje napigcia na linii USA — UE, co nastgpnie
powoduje ozywiong dyskusje co do prawomocnos$ci sankcji wtornych oraz ich konsekwencji
dla krajow trzecich, utrzymujacych kontakty gospodarcze z przedsiebiorstwami bedacymi
celem sankcji unilateralnych USA®®.

Hegemonia USA zar6wno polityczna, militarna jak i ekonomiczna powoduje, ze firmy
dziatajace w UE nie chca ryzykowa¢ utraty najwigkszego rynku zbytu oraz najwigkszego
pozyczkodawcy jakim sg dla nich USA. Podobna sytuacja dotyczy bankéw dziatajacych w
UE, bedacych uzaleznionych od dolara amerykanskiego (USD) stanowigcego najwazniejszg
walut¢ w handlu mig¢dzynarodowym. Ryzyko sankcji wtéornych i1 np. odlaczenia od
mozliwosci dokonywania ptatnosci w USD, mogloby spowodowac upadek najwigkszych
bankow globalnych. Dla bankoéw istotna jest rowniez mozliwo$¢ korzystania z systemu
SWIFT, bez ktoérego ciezko sobie wyobrazi¢ dokonywanie platnosci w obiegu globalnym.
Iran byl doskonalym przykladem na to jak szybko mozna dany kraj wykluczy¢ z grona
uzytkownikow tego systemu platnosci (od wielu lat istnieje ryzyko analogicznych retorsji

wzgledem Rosji). Innym przykladem sa klienci banku Rossija, ktorzy doswiadczyli

87 A.Z. Nowak, W.M. Koziot (red.), Handel Zagraniczny Perspektywa europejska, Warszawa 2011, s. 301
68 Powyzsze procesy zaobserwowano podczas wlasnej wieloletniej praktyki pracy w bankach.
8 M. Trzcionka, Sankcje... op.cit., S. 64
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odfaczenia od systemu ptatnosci VISA oraz MasterCard, ktoére to firmy wstrzymaty realizacje
ustug™®.

W ocenie autora niniejszej publikacji kazdy liczacy si¢ na rynku UE bank komercyjny,
zarOwno na poziomie analitykow jak i1 kadry zarzadzajacej, analizuje ryzyko i wplyw
ewentualnej niezaleznej polityki tego banku w stosunku do polityki zagranicznej USA i
naktadanych przez ten kraj sankcji. Aby lepiej zobrazowa¢ wpltyw potencjalnego ryzyka

wprowadzenia amerykanskich sankcji wtornych wystarczy bra¢ pod uwagg:

a) rozmiary gospodarki USA co ilustruje ponizszy wykres Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego (ang. International Monetary Fund - IMF);

b) walute tego kraju bedaca najczesciej stosowang do rozliczen migdzynarodowych;

C) obecnos¢ bankdéw europejskich na rynku USA;

d) obecnos¢ kapitatu amerykanskiego w europejskich instytucjach finansowych;

e) stosunkowo krotkg i sprawng $ciezke decyzyjna przy wprowadzaniu sankcji wtornych
przez USA,

f) wysoko$¢ ewentualnych kar oraz strat zwigzanych z sankcjami wtornymi.

Rysunek 2. Produkt krajowy brutto (PKB) liczony w miliardach USD

IMF DataMapper GDP, current prices (Billions of U.S. dollars)
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@ European Union
©IMF, 2015, Source: World Economic Outlook (April 2019)
Zrodto:International Monetary Fund, IMF DataMapper,
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPD@WEO/USA/CHN/JPN/DEU/IND/RUS/POL/EU
(13.04.2019™)

" FORSALPL, Sankcje dla Rosji: karty Visa i Master Card zablokowane, za:
https://forsal.pl/artykuly/785564,sankcje-dla-rosji-karty-visa-i-master-card-zablokowane.html (21.03.2014)
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Na powyzszym wykresie przedstawiono kilka najwigkszych gospodarek $wiata, Polske oraz
UE jako cato$¢. Z danych IMF wynika, ze poziomy PKB dla UE i USA s3 do$¢ zblizone co
moze by¢ mylace z perspektywy analizowanego problemu badawczego. Pomimo stosunkowo
zaawansowanego poziomu ujednolicania systemu instytucjonalnego w ramach UE, podmioty
(korporacje, przedsi¢biorstwa, banki etc.) dziatajace na terenie UE majg bardzo indywidualne
podejscie w kwestii dostosowywania si¢ do polityki sankcyjnej USA. Przykladowo,
wschodnie regiony UE nie mogg sobie pozwoli¢ na polityke zupelnej izolacji Rosji, Biatorusi
czy Ukrainy chociazby ze wzgledu na zbyt duze uzaleznienie od dostaw rosyjskich surowcow
naturalnych oraz geograficzne potozenie tych panstw. Mate lokalne instytucje finansowe z
Europy s$rodkowej moga potencjalnie zrezygnowaé z rozliczen w USD a co za tym idzie
moga ryzykowa¢ prowadzac handel z podmiotami objetymi sankcjami na kierunkach
wschodnich, poniewaz ewentualne sankcje wtorne nie bedg dla nich zbyt dotkliwe. Rozmiar
gospodarki USA, kluczowa rola waluty USD oraz inne wazne czynniki polityczno-
gospodarcze powoduja, ze podmioty dziatajace w UE w zdecydowanej wigkszo$ci nie chca
ryzykowa¢ tamaniem programéw sankcyjnych naktadanych przez USA. Natomiast z
perspektywy USA, region UE roéwniez nie jest jednorodny w zakresie polityki zagraniczne;j.
Roézne panstwa czlonkowskie UE maja rdzny status dla administracji USA co w nastgpstwie
moze wigzac si¢ z réznym podejsciem w kwestii sankcji wtornych.

Polityka zagraniczna USA opiera si¢ na trzech fundamentalnych interesach:
bezpieczenstwie narodowym, interesom ekonomicznym kraju oraz biezace] wewngtrznej
polityce, ktora wplywa na ksztatt polityki zagranicznej. W celu obrony tej grupy interesow,
USA uzywa odpowiednich naciskow politycznych, instrumentéw ekonomicznych (w tym
sankcji gospodarczych) oraz w ostatecznosci sity militarnej72. Sita oddziatywania gospodarki
USA wydaje si¢ by¢ zbyt duza dla wielu firm dziatajacych na terenie UE pomimo, iz
ostateczne narzg¢dzie nacisku USA nie jest realne w uzyciu wzgledem podmiotéw z UE. Kary
finansowe naktadane przez Departament Sprawiedliwosci USA moga by¢ bardzo dotkliwe.
Przyktadem moze by¢ francuski bank BNP Paribas, ktére umozliwial transfery dolarowe dla
objetych sankcjami Iranu, Sudanu oraz Kuby. Administracja 6wczesnego prezydenta Francji,
silnie ale bezskutecznie lobbowata w USA aby uchroni¢ jeden z najwigkszych francuskich

bankoéw, na ktéry natozono grzywne w wysokos$ci 8,9 mld USD. Kolejnym przyktadem moze

™ Dane za 2020 r. celowo nie zostaly uwzglednione z uwagi na globalng pandemie oraz zatamanie réznych
rynkow co w konsekwencji mogloby zaburzy¢ catosciowy obraz.

"2 H. Osieja, Economic Sanctions as an Intrument of U.S. Foreign Policy: The Case of the U.S. Embargo against
Cuba, American University of London, 2005, s. 5
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by¢ Credit Suisse, ktory musial zaptaci¢ 536 mIin USD kary za umozliwienie transferow
finansowych do Iranu, tamigc tym samym sankcje USA. W 2009 r. ukarany zostat rowniez
Lloyds TSB, ktory musiat zaptaci¢ grzywne 350 mln USD za famanie sankcji natozonych na
Iran 1 Sudan. W 2010 r. ukarano inny duzy bank europejski Barclays, ktory otrzymat do
zaptaty kar¢ w wysokosci 298 miln USD za interesy prowadzone z Kuba, Iranem, Libig i
Birma. Kolejnymi duzymi bankami na ktére USA natozyty kary za tamanie sankcji byly ABN
Amro (500 mln USD Kkary), Credit Agricole (787 min USD)™, ING (619 min USD)",
Standard Chartered (227 mln USD)", HSBC (1,3 mld USD)"®. Rzad USA jest obecnie bardzo
zdecydowany w $ciganiu instytucji finansowych podejrzanych o omijanie sankcji.
Perspektywa odcigcia od amerykanskiego systemu bankowego lub przeprowadzania
transakcji dolarowych jako kara za tamanie restrykcji jest wielkim zagrozeniem
ekonomicznych dla wszystkich instytucji finansowych na terenie UE. Powyzsze przyktady
wydaja si¢ by¢ przestanka potwierdzajacg teze, ze banki na terenie UE muszg si¢ stosowac
réwniez do sankcji naktadanych przez USA, czasami nawet pomimo wyraznego Sprzeciwu
instytucji UE wobec naktadanych przez USA sankcji. Wydaje si¢, iz jedynymi bankami, ktore
moga sobie pozwoli¢ na niestosowanie si¢ do sankcji naktadanych przez USA s3 mate banki
regionalne lub nawet lokalne, ktérych prowadzony model biznesowy nie ma S$cistego
powigzania ani z gospodarkag USA, ani z walutag USD ani z kapitatem zagranicznym a co
wiecej, wolumen transakcji prowadzonej przez ten bank jest nieznaczny (prawdopodobnie
Departament Skarbu USA nie bedzie zajmowal si¢ marginalnymi przypadkami bankéw o
malej kapitalizacji 1 matym wolumenie transakcji).

W przypadku Rosji, nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz duza czgs¢ wprowadzanych
sankcji powoduje sankcje wtdrne 1 kolejne embarga oraz ma bezposredni 1 posredni wptyw na
gospodarki obu stron ,konfliktu”. W 2014 r. z powodu malejagcego eksportu do panstw
Europy Wschodniej niemiecka gospodarka rozwijala si¢ wolniej niz prognozowano.

Ucierpialy branze motoryzacyjne, maszynowe i rolnictwo. Poprzez wprowadzanie sankcji

® Rzeczpospolita, Credit Agricole zaplaci za naruszenie sankcji USA, https://www.rp.pl/Banki/310209877-
Credit-Agricole-zaplaci-za-naruszenie-sankcji-USA.html (20.10.2015)

™ FORSAL.PL, USA: gigantyczna grzywna dla ING Bank za naruszenie  sankcji, za:
https://forsal.pl/artykuly/624472 usa-gigantyczna-grzywna-dla-ing-bank-za-naruszenie-sankcji.html
(13.06.2012)

75 Forbes, Standard Chartered ukarany ponownie za naruszanie sankcji,
https://www.forbes.pl/wiadomosci/standard-chartered-ukarany-ponownie-za-naruszanie-sankcji/1bk3v4d
(10.12.2012)

’® Parkiet PLUS, Hubert Koziet, Sankcje, czyli amerykanski miecz Damoklesa nad bankami z Europy, za:
https://www.parkiet.com/artykul/1384792.html (11.08.2014)
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oraz embarga zachwiane zostaly relacje gospodarcze’’. Z perspektywy konfliktu we
wschodniej Ukrainie i bezprawnej aneksji Krymu, UE systematycznie przyjmuje kolejne
sankcje wobec Rosji. Przybieraja one forme: $rodkéw dyplomatycznych™, sankcji
indywidualnych”, restrykcji w stosunkach gospodarczych z Krymem i Sewastopolem®,
sankcji gospodarczych® jak tez restrykcji we wspdlpracy gospodarczej®. Z uwagi na fakt, ze
USA sa przeciwne budowie gazociggu Nord Stream 2, podmioty uczestniczace w tym
projekcie sa narazone na sankcje gospodarcze a amerykanski ustawodawca zaklada
mozliwos¢ ukarania sankcjami firm, ktore ewentualnie wezma udziat w budowie gazociqguss.

Agresywne dziatania Rosji w stosunku do Ukrainy powaznie podwazyly
bezpieczenstwo w regionie. tagodzenie sankcji wobec braku znaczacych posunigé
podwazyloby wiarygodnos¢ Zachodu 1 grozitoby dalszg destabilizacja. Sankcje s3
uprawnionym przeciwsrodkiem wobec tamania przez Rosje migdzynarodowego prawa, przy
jednoczesnym unikaniu jakiejkolwiek dalszej eskalacji wojskowej. Rosyjskie kontr-sankcje

dotyczace zakazu importu zywnosci z UE mialy natychmiastowy wptyw na zwyklych

" Forbes, Na sankcjach ucierpi niemiecki przemyst i rolnictwo, za: https://www.forbes.pl/wiadomosci/na-
sankcjach-ucierpi-niemiecki-przemysl-i-rolnictwo/hdy72sh (20.09.2020)

® W 2014 r. odwotany zostat szczyt UE-Rosja. Odwotano spotkania bilateralne i rozmowy o wizach z Rosja
oraz nowym porozumieniu UE — Rosja. Szczyt G-8 zredukowano do G-7 nie zapraszajac Rosji. UE poparto
réwniez wstrzymanie negocjacji w sprawie przystapienia Rosji do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) oraz do Miedzynarodowej Agencji Energetyczne;.

" Zamrozenie aktywow i ograniczenia podrozy dla 175 0s6b i 44 podmiotoéw (stan na 20.09.2020), z uwagi na
dziatania podwazajace integralnos¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$ci Ukrainy.

8 Sankcje obowiazuja obywateli UE i unijne firmy w zakresie: zakazu importu towaréw z Krymu i Sewastopola,
ograniczenia handlowo-inwestycyjnego w niektorych sektorach gospodarki i projektach infrastrukturalnych,
zakresie $wiadczenia ustug turystycznych na Krymie i w Sewastopolu, zakazu eksportu niektérych towarow i
technologii.

8 W marcu 2015 r. UE postanowila uzalezni¢ zniesienie obowigzujacych sankcji od petnego wdrozenia
porozumienn minskich. Restrykcje obejmuja ograniczenie dostgpy niektorych rosyjskich bankow i firm do
unijnych rynkéow kapitatowych, zakaz eksportu i importu broni, zakaz eksportu produktow podwdjnego
zastosowania oraz ograniczenie dostgpu Rosji do strategicznie cennych technologii i ustug, shuzacych do
produkcji i wydobycia ropy naftowe;j.

8 W 2014 r. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zawiesit zatwierdzanie nowych operacji finansowania w
Rosji. UE zgodzita si¢ koordynowaé swoje stanowiska w ramach Rady Dyrektorow Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju w celu zawieszenia finansowania nowych operacji. Zawieszono czg$¢ realizacji unijnych
programéw wspolpracy dwustronnej i regionalnej z Rosja. Zrodto: Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej,
Unijne sankcje w odpowiedzi na kryzys na Ukrainie, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/ukraine-crisis/ (20.09.2020)

8 Forbes, Departament Stanu USA: firmy zwigzane z Nord Stream 2 mogq by¢ wystawione na sankcje, za:
https://www.forbes.pl/gospodarka/nord-stream-2-amerykanskie-sankcje-uderza-w-firmy-realizujace-
projekt/xbbsyxt (20.09.2020)
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obywateli po obu stronach®’. Mozna wiec stwierdzi¢, ze pomimo uzycia sankcji
nakierowanych, wptywaja one rdwniez na inne gat¢zie gospodarki, co z kolei ma przetozenie
rowniez na sektor bankowy. Zdanie wielu ekspertow sankcje przyniosty wymierne efekty:
uwidocznily i spotegowaty problemy rosyjskiej gospodarki, wywotaty odptyw kapitatu
zagranicznego, spowodowaly problemy w przemysle zbrojeniowym oraz wydobywczym,
zaleznym cze$ciowo od zachodnich technologii®®.

Analizujac sankcje celowe zwigzane z Biatorusig, nalezy dostrzec fakt, iz caly czas
prowadzony jest dialog techniczny w konkretnych sprawach z witadzami biatoruskimi.
Stosunki UE-Biatorus$ to m.in. wspotpraca w wielostronnym trybie Partnerstwa Wschodniego,
wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego oraz ofiar represji. Wybory prezydenckie na
Biatorusi w 2020 r. spowodowaty fale protestow spolecznych oraz kolejnych represji co
spowoduje natozenie kolejnych sankcji na rezim biatoruski®. Do nalozenia unijnych
restrykcji niezbedna jest jednomys$lnos¢ 27 krajow UE. Podczas obrad zaden z krajow
cztonkowskich UE nie opowiadat si¢ za szerszymi sankcjami gospodarczymi, ktére grozityby
kosztami spotecznymi dla zwyktych ludzi®’. Sankcje wobec Biatorusi ze strony UE zostaty
wprowadzone po raz pierwszy w 2004 r. w reakcji na zaginigcie osoéb zwigzanych z opozycja.
Rada natozyla sankcje na osoby dopuszczajace si¢ tamania migdzynarodowych standardéw
wyborczych 1 prawa miedzynarodowego w dziedzinie praw czlowiek oraz przesladowania
spoleczenstwa obywatelskiego 1 opozycji demokratycznej. W kolejnych latach wprowadzono
réwniez embargo na bron™®, Analizujac sytuacje¢ na Biatorusi warto przytoczy¢ cytat
komisarza rynku wewngtrznego Thierry Breton’a, ktory stwierdzil, ze ,,Biatoru$ nie jest w
Europie, jest na granicy pomiedzy Europa a Rosja, a jej sytuacja jest inna niz Ukrainy czy

Gruz;ji. Bialorus jest bardzo mocno potaczona z Rosja, a wiekszo$¢ populacji opowiada si¢ za

% NATO Review, Niepodlegla i suwerenna Ukraina jest kluczem do euroatlantyckiego bezpieczenstwa, za:
https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2020/07/08/niepodlegla-i-suwerenna-ukraina-jest-kluczem-do-
euroatlantyckiego-bezpieczenstwa/index.html (20.09.2020)

& PISM, Debata PISM: Czy sankcje dziatajg? Rosja rok  pozniej, za:
https://pism.pl/konferencje/Debata_PISM__ Czy sankcje_dzia_aj__ Rosja_rok p_ niej (20.09.2020)

8 Szefowie panstw i rzadow UE potwierdzili, ze UE nie uznaje wynikow wyboréow przedstawionych przez
biatoruskie wladze. Potgpiono przemoc wobec pokojowych demonstrantow oraz ustalono, ze na osoby
odpowiedzialne za przemoc, represje i falszerstwa wyborcze natozone zostang sankcje.

8 Deutsche Welle, UE szykuje sankcje w sprawie Bialorusi, za: https://www.dw.com/pl/ue-szykuje-sankcje-w-
sprawie-bia%C5%82orusi/a-54575353 (20.09.2020)

8 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Stosunki UE-Biatorus, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/belarus/ (20.09.2020)
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bliskimi zwigzkami z Rosjq.”sg.

Z perspektywy bankéw w UE, podejmujac analizy
kredytowe, takie stwierdzenia maja swoj impakt przy ocenie ryzyka danego kraju. Przez
ostatnie cztery lata UE starala si¢ rozwija¢ dobre stosunki z Biatorusig. Podpisano m.in.
porozumienie o0 uproszczeniu trybu wizowego, zwiekszono wsparcie finansowe dla
biatoruskich projektow i rozpoczeto dialog w nowych dziedzinach®. Niestety tamanie praw
cztowieka oraz represje ponownie kieruja UE na $ciezke wdrazania sankcji. Po kilku latach
tagodniejszej polityki bankow wzgledem Biatorusi, ponownie banki zaostrza swoje podejscie
do analizy ryzyka.

Mimo, ze gospodarka w XXI w. ze wzgledu na swoj globalny charakter ogranicza
mozliwo$¢ wywierania istotnego wplywu jednego panstwa na gospodarke drugiego to
niektorzy badacze widzg caly czas rosngcg popularno$¢ wprowadzania sankcji z uwagi na
dazenie S$wiatowych mocarstw do $wiatowej hegemoniigl. Amerykanskie osrodki
uniwersysteckie Institute for International Studies (Brown University) i Joan B. Kroc.
Institute for International Peace Studies (University of Notre Dame) zajmujg si¢ badaniem
skuteczno$ci multilateralnych sankcji nakierowanych, naktadanych w ramach ONZ.
W Europie ten obszar badawczy byl analizowany w ramach inicjatyw rzadowych Niemiec,
Szwajcarii oraz Szwecji. Prace odbywatly si¢ w ramach projektow badawczych i pierwszym
Z nim byl, podjety przez rzad Szwajcarii, konkretnie przez szwajcarski Panstwowy Sekretariat
ds. Gospodarczych (ang State Secretariat for Economic Affairs)®?, Interlaken Process |
w marcu 1998 roku a Il w marcu 1999 roku i dotyczyt poprawy skutecznosci sankcji
nakierowanych ONZ. Kolejne projekty (Berlin-Bonn Process oraz Stockholm Process) byty
kontynuacjg analizy coraz czeSciej stosowanego narzg¢dzia prowadzenia polityki jakim sg
sankcje celowe. W kolejnych latach wypracowane zostaly rekomendacje w ramach ONZ,

majace poprawi¢ skuteczno$¢ stosowania tego typu sankcji, poprzez lepsze wdrazanie

8 Polskie Radio 24, Unia Europejska reaguje na sytuacje na Bialorusi. Nalozy kolejne sankcje, za:
https://polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2567581,Unia-Europejska-reaguje-na-sytuacje-na-Bialorusi-Nalozy-
kolejne-sankcje (20.09.2020)

% Belsat, Czy bedg nowe europejskie sankcje wobec Bialorusi?, za: https://belsat.eu/pl/news/czy-beda-nowe-
europejskie-sankcje-wobec-bialorusi/ (20.09.2020)

%L M. Trzcionka, Sankcje... op.cit., s. 164

% Schweizerische Eidgenossenschaft, State Secretariat for Economic Affairs SECO, Smart sanctions — targeted
sanctions
https://www.seco.admin.ch/seco/en/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit/Wirtschaft
sbeziehungen/exportkontrollen-und-sanktionen/sanktionen-embargos/smart-sanctions--gezielte-sanktionen.html
(24.03.2017)
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programéw, administrowanie nimi, monitorowanie oraz wdrazanie zgodne z odpowiednimi
podstawami prawa®®,

Podsumowujac, nalezy potwierdzi¢ przyjeta w tym artykule hipoteze, ze sankcje
nakierowane na kraje Europy Wschodniej majg rowniez wplyw na podmioty trzecie, w tym
banki dziatajace na terenie UE, niebedace bezposrednim celem sankcji oraz, ze sankcje te
dotykaja rowniez inne gal¢zie gospodarki wbrew zalozeniom stawianym przez autoréw
sankcji. Kwestig otwarta natomiast wydaje si¢ by¢ rozmiar tego wptywu, ktéry nalezy
mierzy¢ indywidualnie zarowno pod katem danego programu sankcyjnego jako rowniez
danego banku. Bardzo duzo czynnikéw moze wplyna¢ na polityke wewngtrzng banku w
poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE.

Argumentem przemawiajacym za stosowaniem sankcji nakierowanych wydaje si¢ by¢,
pomimo wielu ograniczen tego systemu, minimalizowanie wplywu sankcji na inne sektory
gospodarki oraz w wielu sytuacjach (np. przy sankcjach finansowych) stosunkowo doktadne
adresowanie sankcji wzgledem podmiotu bedacego celem. Pomimo, iz spora czgs¢ bankow
ograniczy swoje ekspozycje o charakterze kredytowym to sankcje nakierowane daja znacznie
wiekszg swobod¢ w dziataniu i podejmowaniu decyzji przez banki w UE. Kazdy bank ma
mozliwo$¢ wilasnej subiektywnej oceny ryzyka kredytowego oraz ryzyka prawnego
W konkretnym przypadku wspotpracy z krajami lub bankami objetymi sankcjami celowymi,
ze szczegdlnym uwzglednieniem kierunku wschodniego.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz pomimo, ze UE nie jest w stanie prowadzi¢
zupetnie niezaleznej od USA polityki sankcyjnej to przyklady historyczne pokazuja, ze
polityke zagraniczng USA mozna w pewien sposob zmodyfikowac¢ lub nawet ztagodzi¢
w zakresie sankcji wtornych poprzez dziatania dyplomatyczne®. Problematyka stosowania
sankcji nakierowanych w UE jest na pewno obszarem badawczym, ktéry w najblizszych
latach bedzie bardzo doktadnie analizowany, z uwagi na coraz Szersze stosowanie tego

instrumentu polityki zagranicznej.
Streszczenie:
Polityka sankcji gospodarczych, paralelnie do dzialan militarnych, kreuje kontrowersyjna

strategie dziatania panstw wysokorozwinigtych, w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej
i politycznej nad potencjalnymi oponentami na arenie migdzynarodowej, prowadzac

% M. Trzcionka, Sankcje... op.cit., S. 206

% Najlepszym przykladem moga byé¢ umowy gazowe z dostawcami z Rosji, bez ktorej gospodarka energetyczna
wielu krajow UE zostalaby zachwiana. Zrodto: https:/www.bloomberg.com/opinion/articles/2014-03-
17/sanction-russia-we-ve-tried-this-before (20.09.2020)
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jednoczesnie do szerokiego pola do dyskusji nt. jej efektywnosci. Gtownym celem artykutu

jest proba blizszej analizy skutecznosci nakierowanych sankcji gospodarczych (ang. targeted
sanctions, smart sanctions) i ich wplywu na gwarancje udzielane przez banki prowadzace
dziatalno$é na terenie Unii Europejskiej (UE), w tym te w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Podejmuj¢ w tym artykule probe ustalenia czy sankcje celowe osiagaja zamierzony wynik nie
wplywajac negatywnie na inne sektory gospodarki, zarowno panstwa objetego sankcjami jak

roOwniez stron trzecich, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzej wymienionych bankow
I instrumentéw gwarancyjnych przez nie stosowanych.

Slowa kluczowe:

sankcje, Europa Wschodnia, Unia Europejska.
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sanctions, Eastern Europe, European Union.
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Rozwéj prawa do informacji w postradzieckich krajach Azji Srodkowej

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza zwigzku pomiedzy poziomem korupcji
a obowigzujacymi przepisami z zakresu prawa do informacji w wybranych krajach Azji
Srodkowej tj. Kazachstanie, Kirgistanie, Tadzykistanie oraz Uzbekistanie. Wsrod
analizowanych panstw nie znajduje si¢ Turkmenistan, ktorego ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na wprowadzenie wspomnianych przepisow. Zdaniem Gordona Hahna kraje Azji
Srodkowej ,laczy gleboka i powszechna korupcja, bieda i autorytaryzm (...), oparty na
dominujacej pozycji politycznej i ekonomicznej bytej komunistycznej nomenklatury i jej

potomk(')w”95

. Istnieje wiele réznych definicji korupcji, niemniej na potrzeby niniejszego
artykutu bedzie ona postrzegana ,,jako wykorzystanie wladzy, wptywow 1 pozycji zawodowej
do realizacji partykularnych interesow i celow”®. Moze ona przybiera¢ réznorakie formy
takie jak: ,,przekupstwo (tapownictwo), wykorzystywanie srodkow budzetowych i majatku
publicznego do celow prywatnych lub osobistych korzysci, ptatna protekcja, handel
wptywami (...)"%" itp. Malgorzata Wypych podkresla, ze ,,wsrod socjologéw istnieje
rozbieznos¢ co do tego, czy korupcja istniata od zawsze, czy tez stala si¢ >>>cechag
nabytg<<< systemow spotecznych. Jedni naukowcy uwazaja, ze zjawisko to wystepowato od
zawsze, poniewaz czltowiek zawsze sklonny byl do wykorzystywania swojej pozycji dla
wlasnych celow, niekoniecznie zbieznych z interesem ogotu. Zgodnie z pogladem drugich -

zachowania korupcyjne pojawity si¢ z chwilg wylonienia si¢ podzialu na sfer¢ prywatng 1

% p. Kozlowski, Obszar postradziecki w oficjalnych strategiach Federacji Rosyjskiej i Rady ds. Polityki
Zagranicznej i Obronnej, ,,Wschodnioznawstwo", 2007, nr 1, s. 243, za: Defining the ,, Post-Soviet Space”, RP
’s Weekly Russia Experts’ Panel, http://russiaprofile.org, (23.09.2005).

% W. Walczak, Korupcja jako sie¢ wplywow, powigzar i zaleznosci, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego",
2018, nr 19, s. 12.

% Co to jest korupcja?,  Antykorupcja. Edukacyjny  portal o  antykorupcji, za:
https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/archiwum-mswia/poradnik-antykorupcyjn/co-to-jest-korupcja/63%2CCo-to-
jest-korupcja.html, (18.09.2020).
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publiczng i sa zwiazane z krzyzowaniem sie tych sfer w zyciu jednostki”®®. Nie zmienia to
jednak faktu, ze tego rodzaju praktyki nie cieszg si¢ aprobata spoteczenstwa.

Jedna z metod walki z wyzej scharakteryzowanym zjawiskiem stanowi prawo do
informacji rozumiane jako ,prawo do poszukiwania, domagania si¢, otrzymywania
i rozpowszechniania informacji, do informowania i bycia informowanym”gg. Anna Suréwka
podkresla, ze ,,obywatele pozbawieni rzetelnych informacji o sprawach panstwa nie mogliby
swiadomie i odpowiedzialnie podejmowac zadnych decyzji panstwowych ani decydowac o
sposobie obsadzenia organéw panstwowych”*®. Tym samym ,,ograniczenie lub utrudnianie
dostepu do informacji o dziatalno$ci organdéw panstwa winno by¢ postrzegane jako proba
ograniczenia suwerena w wykonywaniu wtadzy panstwowej. Do takich sytuacji nie powinno
dochodzi¢ w panstwach demokratycznych (...) [w ktorych — przyp. M. Sz.] podstawowe
znaczenie powinna mie¢ transparentnos$¢ dziatania organdw witadzy publicznej oraz jawnos¢
podejmowanych decyzji”101. Krzysztof Kwiatkowski podkresla z kolei, ze ,,dysponowanie
informacjg przez spoleczenstwo pozwala mu (...) na aktywne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci pracy organéw wiadzy publicznej i
poczucia odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania™?. Prawo do informacji stanowi
zatem jeden z wyznacznikow panstwa demokratycznego. Jednakze, pomimo jego
niewatpliwych zalet, nie jest prawem absolutnym, lecz podlega pewnym ograniczeniom.
Istnieje zatem pokusa u osob sprawujacych wiladze, szczegodlnie tych dziatajacych niezbyt
etycznie, do ograniczenia owego narzedzia kontroli obywateli nad rzadzacymi.

Zgodnie z krytyczng analiza dyskursu Michaela Foucaulta elity manipulujac
kontekstem spotecznym tworza dominujacy dyskurs polityczny, ktory shuzy interpretacji
okreslonych zachowan'®, Chcac ukry¢ istniejace przypadki korupcji wladza zmuszona jest
ograniczy¢ dostgp obywateli do informacji, aby utrudni¢ im sprawowanie kontroli spoleczne;.
Co wigcej konieczne staje si¢ réwniez ograniczenie wolnosci medidw, aby istniejgce

przypadki nie byly naglasnianie i1 szeroko dyskutowane. Dyskurs staje si¢ zatem sposobem

% M. Wypych, Czym jest korupcja? Informator prawny, 2013, s. 1.

% T. Gorzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Prawo informacji. Prawo do informaciji, W.
Goralczyk (red.), Warszawa 20006, s. 13.

100 A. Suréwka, Prawo dostepu do informacji publicznej w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, ,.Przeglad
Prawa Konstytucyjnego”, 2013, nr 15 (3), s. 151.

1% Ibidem, s. 148

192 K. Kwiatkowski, Dostep do informacji publicznej w swietle kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, [w:] Prawo do
informacji publicznej. Efektywnosé regulacji i perspektywy jej rozwoju, M. Maciejewski (red.), Warszawa 2014,
s. 9-10.

183 A, Rogala-Lewicki, Informacja jako autonomiczny czynnik wplywu w przestrzeni publicznej. Studium
wladztwa informacyjnego, Warszawa 2013, s. 372.
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»104. czyli stanowi pewng forme¢ wiadzy, ktorej

,harzucania fadu temu, co empiryczne
sprawowanie wymaga kontrolowania kanalow przeptywu informacji na forum publicznym.
Obywatele, ktorzy maja ograniczony dostgp do informacji publicznych pozbawieni sg
bowiem mozliwosci zdobycia danych, ktore pozwolityby zweryfikowaé¢ i1 podwazyc
obowigzujaca narracje.

Pierwsza mozliwoscia wptywu na ksztaltowanie debaty publicznej jest przyjecie
odpowiednich przepisow tworzacych system dostgpu do informacji publicznej. Ow rezim
prawny bedzie wyznaczal ramy, ktore umozliwig obywatelom swobodne (lub nie) korzystanie
z przystugujacych im praw. Druga mozliwo$¢ wynika natomiast z praktyki stosowania
obowigzujacych regulacji w sferze publicznej bowiem przepisy prawa, zwlaszcza

nieprecyzyjne, moga by¢ rdznie interpretowane przez organy wladzy wykonawcze;j.

Prawo do informacji w wybranych krajach Azji Srodkowej

Pierwsze regulacje z zakresu prawa do informacji pojawity si¢ w Szwecji juz w XVIII
wieku. Nastgpnie stosowne zapisy znalazly si¢ w amerykanskiej Deklaracji Niepodlegtosci
oraz francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela'®. Prawdziwy rozkwit prawa do
informacji nastapit jednak w latach 50. XX wieku kiedy to zostat zapoczatkowany ,,ruch do
jawnosci [ktory — przyp. M.Sz.] dostarczyl instrumenty pozwalajace w pewnym stopniu
przetama¢ monopol informacyjny panstwa co wywolalo istotne zmiany w stosunkach
pomie¢dzy administracjg a obywatelami”lOG. W tym czasie kraje Azji Srodkowej stanowity
czg¢s¢ Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w ktorym istniala jedynie namiastka
prawa do informacji dajaca pewne przywileje gtownie okreslonym grupom zawodowym —
takim jak dziennikarze czy parlamentarzysci.

Po upadku ZSRR pierwszym krajem, ktory wprowadzit stosowne regulacje byt
Uzbekistan — miato to miejsce juz w 1997 roku. Przedmiotowa ustawa zostata znowelizowana
w 2002 roku, wtedy tez stosowne przepisy zostaly wprowadzone do ustawodawstwa
Tadzykistanu. Nastepnie prawo do informacji pojawito si¢ w Kirgistanie (2007 rok) oraz w

Kazachstanie (2015 rok).

194 M. Foucault, Stowa i rzeczy. Archeologia nauk humanistycznych, Gdansk 2006, s. 200.
15T, Gérzynska, Geneza..., op. cit., s. 14.
1% Ibidem, s. 13.
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Prawo do informacji w Uzbekistanie

Pierwsze regulacje z zakresu prawa do informacji zostaly zawarte juz w konstytucji
Uzbekistanu. Znajdujacy si¢ w czeSci poswigconej prawom i wolnosciom obywatelskim
artykut 29 gwarantuje kazdemu wolno$¢ mysli, stowa i przekonan, jak réwniez prawo do
poszukiwania, uzyskiwania i rozpowszechniania pozyskanych informacji'®’. Prawo to nie ma
jednak charakteru bezwzglednie obowigzujgcego poniewaz nie mozna rozpowszechniac¢
informacji skierowanych przeciwko obowigzujagcemu systemowi konstytucyjnemu, a wolno$¢
1 swoboda wyrazania opinii jest ograniczona na podstawie ustaw szczegétowych (np.
regulujacych kwestie zwigzane z tajemnica paﬁstwowq)los.

Ramy obowigzujacego modelu dostepu do informacji wyznaczyta dopiero ustawa o
gwarancjach wolnosci i dostepu do informacji z 1997 roku’®, ktéra obowiazywala az do
konca 2002 roku. Na poczatku 2003 roku wszedt w zycie nowy akt prawny — ustawa o
zasadach 1 gwarancjach wolnosci informacjillo, ktoérej celem jest zagwarantowanie kazdemu
cztowiekowi mozliwosci realizacji przystugujacego mu prawa do informacji oraz zapewnienie
bezpieczenstwa informacyjnego jednostki, spoleczefistwa i panstwa™. Samo pojecie
informacji zostalo w niej zdefiniowane bardzo szeroko, bowiem terminem tym okresla si¢
»informacje o osobach, przedmiotach, faktach, zdarzeniach, zjawiskach i procesach,
niezaleznie od Zrédet 1 formy ich prezentacji”llz. Ustawa potwierdza uprawnienia wynikajace
z konstytucji oraz wprowadza rozroznienie na informacje publiczne i informacje poufne,
ktore nie podlegaja ujawnieniu**®. Ustawodawca definiuje jednak katalog informacji, ktore ze
wzgledu na swoj charakter nie mogg zosta¢ utajnione (np. akty prawne dotyczace praw i
wolnosci obywateli). Ustawa wskazuje réwniez podmioty zobowigzane do udzielenia
informacji — sa to organy wtadzy i administracji panstwowej, samorzadowej oraz organizacje
pozarzadowe, ktorych obowiazki informacyjne wynikajg z innych przepisow prawam. Osoba,

ktéra pragnie uzyska¢ dostep do poszukiwanych informacji zobowigzana jest do ztoZenia

197 Art. 29, Konstytucja Republiki Uzbekistanu z 8 grudnia 1992 r.

1% Ihidem.

19 |_aw of the Republic of Uzbekistan on Guarantees and Freedom of Access to Information from 24™ April
1997.

0] aw of the Republic of Uzbekistan on the Principles and Guarantees of Freedom of Information from 12"
December 2002 (No. 439-11).

1 |bidem, art. 1

12 |bidem, art. 2

3 |bidem, art. 6

" Ibidem.
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stosownego wniosku w postaci ustnej lub pisemnej (w tym w formie elektronicznej)™.

Zgodnie z art. 10 charakteryzowanej ustawy ,,odmowa udzielenia zadanych informacji jest
mozliwa, jezeli sg one poufne lub w wyniku ich ujawnienia mogg zosta¢ naruszone prawa i
stuszne interesy jednostki, interesy spoteczenstwa lub paﬁstwa”lm. Osoba ubiegajaca si¢ o
informacje jest jedynie informowana o powodach odmowy, nie ma natomiast prawa
odwotania si¢ od niej. Ponadto na mocy obowigzujacych przepisow organy wiadzy
panstwowej zyskaly mozliwo$¢ podejmowania dziatan w celu zapewniania bezpieczenstwa
informacyjnego, ktore w praktyce moze ograniczy¢ dostep do danych bedacych w posiadaniu
organOw administracji publicznej. Przykladem tego typu dziatan jest funkcjonujacy w

Uzbekistanie system filtrowania informacji umieszczanych w Internecie®*’.

Prawo do informacji w Tadzykistanie

Tadzycki ustrojodawca w cze$ci konstytucji poswigconej prawom, wolno$ciom oraz
podstawowym obowigzkom jednostek i obywateli nie zdecydowal si¢ wyodrebni¢ prawa do
informacji. Zawarty w niej artykut 30 z jednej strony gwarantuje kazdemu ,,wolno$¢ stowa,
publikacji i prawo do korzystania ze srodkéw informacji” oraz zakazuje cenzury i §cigania
obywateli za krytyczne wypowiedzi, lecz z drugiej zabrania ,,propagandy i agitacji, rozpalania
wrogosci spolecznej, rasowej, etnicznej, religijnej 1 jezykowej”, a takze zawiera delegacje do
okreslenia w odpowiedniej ustawie kategorii informacji, ktére beda stanowi¢ tajemnice
paﬁstwowq“s.

Kwestie zwigzane z dostgpem do informacji publicznej zostaly okre§lone w ustawie
powstalej w celu ,, stworzenia warunkow prawnych dla realizacji prawa kazdego obywatela
do wolnoéci wyszukiwania i pozyskiwania informacji”**®. Przedmiotowa ustawa okre$la
prawa 1 obowigzki organéw 1 jednostek organizacyjnych (oraz ich pracownikow)
zobowigzanych do udzielania informacji oraz oséb, ktore o owe informacje wnioskujg 1 je

120

otrzymuja . Warto podkresli¢, ze udostgpnieniu podlegaja jedynie informacje znajdujace si¢

5 |bidem, art. 9

% |bidem, art. 10

Y Dostawcy Internetu sa zmuszeni do realizacji potaczen internetowych za posrednictwem jednostki
Panstwowego Przedsiebiorstwa Telekomunikacji i Poczty. UZBEKISTAN: New FOIA Comes Into Force,
http://www.freedominfo.org/2003/02/uzbekistan-new-foia-comes-into-force/, (7.02.2003).

18 Art. 30 Konstytucji Republiki Tadzykistanu z 6 wrzesnia 1994 r. (z pézn. zm.).

19 Art. 1, Law of the Republic of Tajikistan - the Right to Access to Information from 18th June 2008 (Number
411)

120 |bidem, art. 4
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w dokumentach urzgdowych, ktoére nie sg opatrzone klauzulg tajnoéci121. Sama ustawa
definiuje dokument urzedowy jako dokument stworzony przez agencje, jednostki
organizacyjne lub urzednikéw dziatajacych w granicach swoich kompetencjit?’. Obowiazek
ten dotyczy jedynie finalnych dokumentow, ktore zostaly poswiadczone w odpowiedni
sposob. Udostepnienie ich wersji roboczych nastepuje wytacznie za zgoda podmiotu, ktory je

przygotowuje?®

. Ustawa nie porusza natomiast kwestii dokumentéw wewngtrznych, jednakze
zdaniem autora ich udostepnienie zalezy jedynie od dobrej woli organu w posiadaniu ktérego
si¢ one znajduja. Analizowany akt prawny zawiera katalog informacji do ktoérych dostep nie
moze by¢ co do zasady ograniczony. Zgodnie z art. 5 nie jest dozwolone m. in. ograniczanie
dostepu do aktéw prawnych podlegajacych obowiazkowej publikacji, informacji majacych
wplyw na zycie i zdrowie obywateli czy tez informacji dotyczacych dziatalnosci agencji
rzagdowych, jednostek organizacyjnych wladzy publicznej oraz zatrudnionych tam

o o 124
urzednikow

. Ustawa okresla dwa tryby udoste¢pniania informacji:

e podanie ich do publicznej wiadomosci jezeli szczegdtowe przepisy prawa tak stanowig
(ma to miejsce chociazby w przypadku oglaszania tresci obowigzujacych ustaw);

e oraz udostepnienie dokumentéw na prosbe zlozong przez osob¢ lub osoby
zainteresowane'?°.

Zgodnie z art. 7 ustawy obywatel moze zapozna¢ si¢ z dokumentem urzedowym, otrzymac

jego kopie lub wyciag z niego lub uzyskaé informacje o Zrddle publikacji poszukiwanej

informacji‘?®. Szczegotowe zasady przetwarzania wnioskéw o udzielenie informacji okreslaja

kierownicy wlasciwych agencji rzadowych lub jednostek administracji publicznej. W

przypadku odmowy udostepnienia informacji lub naruszenia przepisOw obowigzujacej ustawy

mozliwe jest odwotanie si¢ do odpowiednich organdéw lub sqdum. Ponadto ,,osoby, ktore

otrzymaly niedoktadne, niekompletne informacje lub otrzymaty je zbyt p6zno, maja prawo do

odszkodowania za poniesiong krzywde moralna™*?®,

Podsumowujac obowigzujacy w Tadzykistanie model dostgpu do informacji

publicznych nie chroni w wystarczajacy sposob prawa obywateli do informacji. Ustawodawca

zawezit 6w dostep jedynie do dokumentow urzgdowych. Ponadto ich udostepnienie moze

2L 1hidem.

122 1hidem, art. 2
123 |bidem, art. 4
124 |bidem, art. 5
125 |bidem, art. 7
125 |hidem.

27 |bidem, art. 16
128 |hidem.
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zosta¢ ograniczone na mocy innych przepisOw bowiem regulacje blokujace dostep do
informacji beda miaty pierwszenstwo przed przedmiotowg ustawa. Obywatele, ktérych prawo
do informacji zostalo naruszone mogg co prawda zada¢ rekompensaty, ale jej przyznanie

bedzie miato uznaniowy charakter.

Prawo do informacji w Kirgistanie

Obowigzujace w Kirgistanie prawo do informacji zostatlo okreSlone w art. 33
konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do:

e ,swobodnego poszukiwania, otrzymywania, przechowywania i wykorzystywania
informacji oraz rozpowszechniania ich ustnie, na pi$mie lub w inny sposob”?°;

e zasiggania informacji o sobie w organach panstwowych, organach samorzadu
terytorialnego, instytucjach i organizacjach™°.

e _uzyskiwania informacji o dzialalnosci wiladz panstwowych, organdéw samorzadu
terytorialnego oraz ich funkcjonariuszy, oséb prawnych =z udzialem organéw
panstwowych 1 samorzadowych oraz organizacji finansowanych ze $rodkow
panstwowych 1 samorzqdowych”l‘n.

Ponadto przywotywany artykut przyznaje kazdemu obywatelowi prawo dostepu do informacji

znajdujacych si¢ w posiadaniu organdéw administracji panstwowej, jednostek samorzadu

terytorialnego oraz zatrudnionych w nich funkcjonariuszy publicznych™2. Z kolei art. 52

zapewnia obywatelom prawo do uzyskiwania informacji o faktycznym wydatkowaniu

srodkow publicznychm. Kirgiski ustrojodawca bardzo powaznie potraktowat problematyke
prawa do informacji podkreslajac jego wage jako jednego z podstawowych praw 1 wolnosci
kazdego cztowieka. Nalezy jednak pamigta¢, Zze na mocy art. 20 obowigzujacej konstytucji

,»prawa 1 wolnosci czlowieka i obywatela moga by¢ ograniczane przez konstytucje oraz

ustawy w celu ochrony bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, zdrowia i

moralnosci obywateli, a takze praw 1 wolnosci innych osob. Wprowadzone ograniczenia

powinny by¢ jednak wspotmierne do deklarowanych celow™*,

Szczegotowe ramy prawa do informacji wyznacza natomiast ustawa o dostgpie do

informacji b¢dagcych w posiadaniu organéw panstwowych i samorzgdow lokalnych Republiki

129 Art. 33 ust. 1 Konstytucji Republiki Kirgiskiej z 21 czerwca 2010 r.
130 |bidem, art. 33 ust. 2

31 |bidem, art. 33 ust. 3

32 |ibidem, art. 33 ust. 4

3% |bidem, art. 52

3% |bidem, art. 20.
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Kirgijskiej*®. Przedmiotowy akt naklada obowiazek udostepnienia informacji publicznych na
wszystkie jednostki administracji publicznej. Zgodnie z art. 4 ustawy ,,dziatania organdéw

136 7 - 1
720 Jezeli dane

panstwowych i jednostek samorzadu terytorialnego sg jawne i transparentne
informacje nie sg dostepne nalezy zwrodci¢ si¢ z prosbg o ich udostepnienie. Owa prosba moze
przyja¢ forme ustng (zosta¢ ztozona podczas rozmowy bezposredniej lub telefonicznej) lub
pisemna (wtedy stosowny wniosek zostaje dostarczony osobiscie, przez poczte, kuriera lub za

137 Zgodnie z art. 15 ustawy pro§by o

posrednictwem elektronicznych kanatéw komunikacji)

udzielenie informacji mogg zosta¢ odrzucone kiedy:

e dostep do nich zostat zastrzezony na podstawie odpowiednich przepisow;

e zlozony wniosek nie spetnia wymogoéw okreslonych w ustawie;

e prosba jest juz rozpatrywana przez inny organ administracji wtadzy publicznej;

e instytucja, do ktdrej zostala skierowana prosba nie posiada stosownych informacji;

e oraz w sytuacji kiedy zainteresowany ubiega si¢ o udostepnienie informacji, ktore zostaty
mu przekazane w okresie 3 miesiecy przed otrzymaniem ponownej prosby*®,

W przypadku nieudostgpnienia informacji osoba wnioskujagca moze wnie$¢ stosowne

odwolanie.

Prawo do informacji w Kazachstanie

Konstytucja Kazachstanu nie porusza wprost problematyki prawa do informacji.
Jednakze, artykul 18 poswigcony prawu do prywatnosci naktada na organy panstwowe,
stowarzyszenia, urzednikow oraz przedstawicieli srodkow masowego przekazu obowigzek
umozliwienia zapoznania si¢ obywatela z dokumentami, decyzjami i pozostalymi Zrodtami
informacji, ktore dotycza jego praw139. Natomiast artykut 20 porusza w calosci kwestie
wolnosci slowa. Zgodnie z nim ,kazdy ma prawo do swobodnego otrzymywania 1
rozpowszechniania informacji w sposéb nie zabroniony przez prawo”**.

Kazachski ustawodawca postrzega informacj¢ jako ,,dane o osobach, przedmiotach,

faktach, zdarzeniach i procesach, ktére zostaly otrzymane lub utworzone przez posiadacza

informacji, zapisane na dowolnym urzadzeniu 1 speilniajagce warunki niezbgdne do

13 Law of the Kyrgyz Republic on access to information held by state bodies and local self-government bodies
of the Kyrgyz Republic from 28th December 2006 (No. 213)

3 |bidem, art. 4

57 |bidem, art. 7

38 |bidem, art. 15

139 Art. 18 Konstytucji Republiki Kazachstanu z 30 sierpnia 1995 r.

0 |bidem, art. 20
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identyfikacji takich danych””l. Prawo do informacji przystuguje kazdej osobie fizycznej lub
prawnej. Ustawa definiuje réwniez szeroki katalog podmiotdw zobowigzanych do
udostgpnienia informacji, do ktorych oprocz organow administracji publicznej zaliczono
takze podmioty sektora quasi-panstwowego oraz osoby prawne speiniajace okreslone kryteria
(np. obowigzki informacyjne dotycza ,,podmiotow rynkowych posiadajacych pozycje
dominujaca lub monopolistyczng na rynku, w zakresie informacji o cenach towaréow (robot,
ustug) wyprodukowanych (sprzedanych) przez nich”)*%. Artykut 10 okresla sposoby
udostepnienia informacji, ktora moze by¢ udzielana na zadanie, umieszczana w siedzibach
instytucji lub innych miejscach do tego przeznaczonych (np. tablicach ogloszeniowych),
rozpowszechniana w $rodkach masowego przekazu oraz umieszczana na stronach
internetowych instytucji i serwisach administracji publicznej***. Ponadto przytaczany artykut
zapewnia dostgp do posiedzen kolegialnych organéw panstwowych oraz mozliwosé
wystuchania sprawozdan sktadanych przez szefow centralnych organéw wykonawczych,
Akiméw i rektordw wyzszych uczelni (z pewnymi wyjatkami)***. Nalezy podkresli¢, ze
przytoczony katalog nie ma charakteru zamknigtego bowiem ustawa dopuszcza udostgpnianie

15 (np. w

informacji za pomocg innych $rodkow, o ile nie s3 one zabronione przez prawo
przypadku wiernych Kos$ciota katolickiego informacje moga zosta¢ przekazane w ramach
ogloszen odczytywanych na zakonczenie mszy S$wigtej). Prawo do informacji nie jest
bezwzglednie obowigzujace. Kazachski ustawodawca zastrzegl, ze moze podlegac
ograniczeniom wprowadzonym ,,tylko przez przepisy i tylko w zakresie koniecznym dla
ochrony konstytucji i porzadku publicznego, praw i wolnos$ci cztowieka, zdrowia i moralnosci
ludzkiej”146. Zdaniem Dunji Mijatovi przedmiotowa ustawa stanowi ,,duzy krok w kierunku

wiekszej przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci organdow public:znych”147

, a takze dostosowuje
obowigzujace w Kazachstanie regulacje do mi¢dzynarodowych standardow™*®. Jednakze nie
jest ona pozbawiona wad - niektore przepisy nie zostaly wystarczajaco jasno

14 . . . . .
sformutowane™*. Ponadto nie przewiduje ona utworzenia ,,niezaleznego organu nadzorczego

YL Art. 1, Law of the Republic of Kazakhstan on access to information from 16th November 2015 (No 401-V
3PK).

12 |bidem, art. 8

3 |bidem, art. 10

Y Ibidem.

Y5 Ibidem.

1% |bidem, art. 5

Y7 OSCE media freedom representative welcomes new law on access to information in Kazakhstan, but says
drawbacks still exist, za: https://www.osce.org/fom/203606, (25.11.2015)

"% Ibidem.

" Ibidem.



67 Michat Szczegielniak

zajmujacego si¢ skargami”l5o. Do najwiekszych zalet charakteryzowanej ustawy nalezy z
kolei podkreslenie znaczenia technologii teleinformacyjnych w procesie udostepniania

informacji.

Praktyczny wymiar prawa do informacji w wybranych krajach Azji Srodkowej

Szczegotowe okreslenie stopnia realizacji prawa do informacji oraz poziomu korupcji
w Kazachstanie, Kirgistanie, Turkmenistanie 1 Uzbekistanie wymagatoby poniesienia
znacznych naktadow czasu i1 $rodkdéw, a cheé zaprezentowania wszystkich pozyskanych
danych z pewno$cig przekroczytaby zakres niniejszego artykutu. Dlatego chcac zbadad
praktyczny aspekt scharakteryzowanych przepisow prawa autor niniejszego tekstu
zdecydowat si¢ wykorzystaé nastepujace dane wtdrne:
e opracowywany przez Access Info oraz Centre for Law and Democracy ranking
RTI, ktory ,,mierzy sitg ram prawnych dotyczacych prawa dostepu do informacji
bedacych w posiadaniu wadz publicznych™**;
e wskaznik wolno$ci prasy przygotowywany przez organizacj¢: Reporterzy bez
Granic, monitorujaca wolnos¢ pracy na calym $wiecie™;
e oraz indeks postrzegania korupcji tworzony co roku przez Transparency
International**®.
Pierwsze dwa raporty pozwola okresli¢ stopien realizacji prawa do informacji w
poszczegolnych krajach, natomiast ostatni pozwoli ustali¢ panujacy w nich stopien korupc;ji.
Badajac zmiang poziomu korupcji oraz dostgpnosci informacji publicznych
w Uzbekistanie, Tadzykistanie, Kirgistanie oraz Kazachstanie mozna dostrzec pewng
stagnacje. Wymienione wyzej panstwa zajmuja odlegte miejsca w rankingach, a
podejmowane przez nie dzialania nie przyczyniaja si¢ do poprawy zajmowanych pozycji.

, . . . .. 154
Szczegodtowe informacije przedstawia ponizszy wykres™,

0 1bidem.

51 Global Right to Information Rating Map, za: https://www.rti-rating.org/, (18.10.2020).

152 \World Press Freedom Index, za: https:/rsf.org/en/ranking, (18.10.2020).

153 Corruption Perceptions Index, za: https://www.transparency.org/en/cpi (18.10.2020).

4w rankingu dostepu do informacji poszczegdlne panstwa mogg uzyskaé od 1 do 150 punktéw, natomiast w
zestawieniu okreslajacym poziom korupcji od 1 do 100 punktow. Im nizszy wynik tym bardziej ograniczone jest
prawo do informacji 1 wyzszy poziom korupcji.
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Wykres 1. Dostep do informacji a poziom korupcji w wybranych panstwach

- - -
Uzbekistan Tadzykistan
2016 2016
2017 2017
2018 2018
2019 ! 2019 |
0 20 40 60 80 0 10 20 30 40 50 60
® Poziom korupcji  m Dostep do informacii B Poziom korupcji M Dostep do informacji
Kirgistan Kazachstan
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B Poziom korupcji ™ Dostep do informacii

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Global Right to Information Rating Map, https://www.rti-rating.org/,

(18.10.2020) oraz Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/cpi (18.10.2020).

Na podstawie danych zawartych w rankingu RTI dostgp do informacji publicznych w

Kirgistanie mozna okresli¢ jako umiarkowany, w Kazachstanie i Uzbekistanie jako staby,

natomiast w Tadzykistanie jako bardzo staby co ilustruje powyzszy wykres. Pokazuje on

rowniez, ze w przypadku panstw Azji Srodkowej poziom korupcji podlega niewielkim

zmianom, ktore nie zaleza od stanu dostgpnosci informacji, ktory w przypadku wigkszosci

panstw nie ulega zmianom. Przyklad Kirgistanu pokazuje z kolei, ze liberalne prawo do

informacji nie wplywa w istotny sposob na obecne w regionie zjawisko korupcji.

Z prawa do informacji czegsto korzystaja dziennikarze starajac si¢ pozyskaé od

organow wtadzy publicznej dane, ktore nierzadko shuza kontroli prawidtowos$ci dziatania

instytucji publicznych oraz osob petnigcych najwazniejsze funkcje w panstwie. W badanych




69 Michat Szczegielniak

krajach media nie cieszg si¢ jednak duza swoboda dziatania co pokazuje ponizszy wykres
przedstawiajacy miejsca zajmowane przez poszczegolne panstwa w rankingu wolnosci prasy
na przestrzeni trzech ostatnich lat.

Wykres 2. Wolno$¢ mediéw w wybranych panstwach Azji Srodkowej

165
Uzbekistan 160

Tadzykistan 161
161
Kirgistan
158
Kazachstan 158

157

o

20 40 60 80 100 120 140 160 180

w2018 m2019 m2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie World Press Freedom Index 2020, 2019 oraz 2018
https://rsf.org/en/ranking, (18.10.2020).

Przedmiotowe badania obejmuja 180 panstw $wiata™>.

Sposrdéd nich jedynie
dziennikarze pracujacy w Kirgistanie moga si¢ cieszy¢ wzgledng swobodg. Jednoczesnie jest
to jedyny kraj, ktory systematycznie znajduje si¢ w pierwszej setce przedmiotowego

156y Znacznie gorzej sytuacja

zestawienia (w roku 2020 zajat w nim 82 drugie miejsce
wyglada w pozostalych panstwach — w ostatnim zestawieniu Uzbekistan zajat 156 miejsce,
Kazachstan 157, a Tadzykistan 161™’. Jeszcze gorzej sytuacja wyglada w nieposiadajacym
zadnych regulacji z zakresu prawa do informacji Turkmenistanie, ktory zajat przedostatnie
(179) miejsce™®® w charakteryzowanym rankingu.

Nalezy jednak zada¢ pytanie czy juz samo przyjecie regulacji z zakresu prawa do
informacji moze w znaczacy sposob ograniczy¢ praktyki korupcyjne zachodzace w danym

panstwie. W tabeli ponizej przedstawiono warto$¢ indeksu Transparency International przed i

po wprowadzeniu stosownego prawa.

5 World Press..., op cit.
5% |bidem.
7 Ibidem.
58 |bidem.
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Tabela 1. Dostep do informacji w wybranych panstwach Azji Srodkowej 159

Panstwo Poziom korupcji
w roku poprzedzajacym w roku przyjecia w roku nastgpujacym
przyjecie ustawy regulujacej ustawy PO przyjeciu ustawy
prawo do informacji regulujacej prawo | regulujacej prawo do
do informacji informacji

Kazachstan'® 29 28 29

Kirgistan 2,2 2,1 1,8

Uzbekistan 2,7 2,9 2,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Corruption Perceptions Index, https://www.transparency.org/en/cpi
(18.10.2020).

Z powyzszej tabeli wynika, ze samo wprowadzenie regulacji z zakresu prawa do informacji
nie miato zadnego istotnego wpltywu na zjawisko korupcji wystepujace w badanych
panstwach. Moze to §wiadczy¢ o tym, ze wprowadzone regulacje mialy przede wszystkim
charakter deklaratywny. Zdaniem Marka Safjana ,,btgdem bytoby utozsamianie wizji panstwa
1 jego zasad wykreowanych w aktach normatywnych z praktyka funkcjonowania tego
panstwa, ktora moze w sposdb zasadniczy odbiega¢ od obrazu wyidealizowanego, a wigc w
konsekwencji nierzeczywistego, czy wrecz wirtualnego, sadzac po czynach i aktach instytucji

publicznych i ich funkcjonariuszy”ml.

Podsumowanie

Obowiazujace w badanych panstwach modele dostepu do informacji publicznej nie
stanowig wystarczajacej gwarancji poszanowania prawa do informacji, ktore przyshuguje
kazdemu czlowiekowi. Tym samym jego istnienie nie wptywa na obecne w nich zjawisko
korupcji. Przyjete ustawodawstwa pozwalaja na wprowadzenie licznych wyjatkéw, a organy

wladzy w wiekszo$ci przypadkdw mogg zarzadzaé zakresem udostgpnianych danych. Wysoki

9 Ponizsza tabela nie uwzglednia Tadzykistanu, ktéry nie byt objety badaniami Transparency International w
momencie wprowadzania stosowny regulacji z zakresu prawa do informacji.

160 Roznice zapisu wartos$ci indeksu dla Kazachstanu a Kirgistanu i Uzbekistanu wynikaja ze zmiany sposobu
mierzenia jego i prezentacji, ktora nastgpita w 2012 r.

181 M. Safjan, Wyzwania dla parstwa prawa, Krakow-Warszawa 2007, s. 23.
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poziom korupcji i ograniczony dostep do informacji publicznych moze §wiadczy¢ o tym, ze
panstwa Azji Srodkowej starajg si¢ kontrolowaé przeptyw informacji aby utrudnié
wykrywanie zachodzacych naduzy¢. Prawo do informacji tworzy bowiem ramy, ktére moga
by¢ wykorzystywane przez obywateli w procesie kontroli spotecznej. Jednakze, aby byta ona
skuteczna instytucje panstwowe musza chetnie dzieli¢ si¢ posiadanymi informacjami z
obywatelami. W przeciwnym razie organy administracji b¢da zniech¢ca¢ do podejmowania
tego rodzaju dzialan, co bedzie powstrzymywaé obywateli ,,od tworzenia spoteczenstwa
obywatelskiego, a wiec od tego, co jest warunkiem powodzenia wszelkich reform i dobrego

funkcjonowania struktur panstwa’®?

. Przyjecie 1 stosowanie regulacji umozliwiajacych
swobodny dostep do informacji publicznych oraz zapewniajacych swobodg dziatalnosci
medidw przyczyni si¢ do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, a proces jego formowania
moze skutkowa¢ ograniczeniem zjawiska korupcji, ktore jest niezwykle dotkliwe w badanych

panstwach.

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza zwigzku pomiedzy poziomem korupcji
a obowigzujacymi przepisami z zakresu prawa do informacji w wybranych Kkrajach Azji
Srodkowej tj. Kazachstanie, Kirgistanie, Tadzykistanie oraz Uzbekistanie. Wsrod
analizowanych panstw nie znajduje si¢ Turkmenistan, ktérego ustawodawca nie zdecydowat
si¢ na wprowadzenie wspomnianych przepisow. Istnieje wiele roznych definicji korupcji,
niemniej na potrzeby niniejszego artykutu bedzie ona postrzegana ,,jako wykorzystanie
wiadzy, wpltywow 1 pozycji zawodowej do realizacji partykularnych intereséw i celow”.

Stowa kluczowe:

korupcja, panstwa Azji Srodkowej, prawo do informacji, wolno$¢ mediow.
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Status and prospects of Kazakhstan and the European Union’s relations

development in the context of the new agreement on cooperation

The European Union is one of the priorities in the multi-vector policy of Kazakhstan. The
significance of relations with the European Union within the integration process was
once again confirmed by the adoption of the Enhanced Partnership and Cooperation
Agreement (EPCA), signed on December 21, 2015 in the capital of Kazakhstan. Further
deepening of the dialogue was initiated by the First President of the Republic of Kazakhstan
Nursultan Nazarbayev, who proposed to update the Partnership and Cooperation Agreement
of 1995 during a meeting with the European Commission President Jose-Manuel Barroso in
December 2006 in Brussels. The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Kazakhstan
together with the relevant state bodies in November 2008 prepared a concept for a new treaty
that accelerated the start of relevant negotiations in order to support the initiative on the need
for an expanded format agreement. The simultaneous launch of the state program Way to
Europe, which was positively assessed by the Europeans, contributed to the chairmanship of
Kazakhstan in the OSCE in 2010. However, despite the success, significantly strengthening
the position of the state in Europe and the region, the active stage of negotiations fell on the
period from 2011 and ended in 2014. As a result, the draft agreement was initialed on January
20, 2015 in Brussels, and the Kazakh parliament ratified it in March 2016.

All the EU member states and the European Parliament ratified the EPCA. It became an
expression of the desire to deepen cooperation in three main areas that determine the special
role of Kazakhstan in the EU relations with the Central Asian region. The EPCA means
political dialogue in the field of foreign policy and security, economic and industry
cooperation. An extended format agreement includes issues of control over the fulfillment of
the terms of the agreement that were absent in the previous agreement. The EPCA’s entry into
force on March 1, 2020 helps to strengthen cooperation in areas that earlier were not
subjected to the agreement. In this regard, at the inter-parliamentary level there were created

institutions with the purpose to form the necessary conditions for the full use of the potential
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of this expanded partnership in practice. However, it should be noted that in order to achieve
the objectives of the Treaty, the parties have established authorized bodies: the Cooperation
Council, the Cooperation Committee and specialized subcommittees. The activities of the
bodies are aimed at the development of parliamentary cooperation between the European
Parliament and the Parliament of the Republic of Kazakhstan (Senate and Majilis). One of the
first Meetings of the Subcommittee on Customs Cooperation between Kazakhstan and the
European Union (Zakon.kz, 2013) was held at the Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Kazakhstan, where the parties discussed the organizational issues of the subcommittee’s
work and identified areas for further cooperation.

The EU considers that the new expanded cooperation means strengthening political relations
and stimulating democratic processes in the Republic of Kazakhstan, which will result in the
country’s long-term stability and its development. Kazakhstan, in turn, expects to gain greater
international recognition and expanded access to the European market. The Kazakhstan side
could not ignore the fact that the EU is its largest trade and economic partner. In the total
volume of foreign trade turnover represents more than a half of direct foreign investment in
Kazakhstan. By means of the EPCA, the EU and Kazakhstan have laid the framework for

further strengthening trade and economic relations.
Effects of the Agreement’s Implementation in 2016-2018

Due to the growing influence of China and Russia's attempts to maintain influence in
the region, it is difficult to determine how and to what extent the EU will exert its geopolitical
influence. In addition, it is difficult to fully assess what the main shifts in the Kazakhstan-EU
relations are for the period under review, because bilateral dialogue goes beyond the
framework of the EPCA. However, the EU is a valuable partner, promoting regional
cooperation as an alternative to the significant influence of Russia and China. In general,
Kazakhstan is interested in the joint work with the EU both through the EPCA and through
the new EU-Central Asia Strategy for 2019 at the regional level. The greatest bilateral interest
of Kazakhstan is related to the European investments and trade, cooperation in the field of
education and institutional development. The EU is also interested in expanding trade and
plays a stabilizing role in Central Asia. Due to the possibility of influence in the region, the
EU can use advantage to successfully pursue an active democratic policy, which is clearly
determined by the adoption of the New EU Strategy — Central Asia 2019 (CAAN, 2019).
Recent modernization efforts in the region have led to deeper cooperation with the EU in

economic diversification by launching three large-scale programs with a total budget of 28
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million euros for the prosperity of Central Asia (Official website of the European Union,
2019). The official signing ceremony of the three agreements for the three programs was held
as part of the international conference on the theme “Strengthening Integration for Prosperity
in Central Asia” in the capital of Kazakhstan. The programs will start at the beginning of next
year and will be implemented within the framework of the new EU Strategy for Central Asia,
which was adopted in June 2019 (Inbusiness.kz, 2019). The growing interest of Europeans in
the economy of Kazakhstan is due to structural changes in the investment policy in the
country aimed at effective investment, which in turn led to an increase in trade between the
parties to the agreement. According to the data of the State Revenue Committee of the
Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan for 9 months of 2018, mutual trade
between the Republic of Kazakhstan and the EU amounted to 28.6 billion US dollars; it is
30% higher than the volume of foreign trade turnover in 2017 ($ 22 billion). Foreign trade of
Kazakhstan with the EU accounts for 41.9% of the total trade volume (68.2 billion US
dollars). The EU share has been growing for the last two years (in 2016 it was 38.4%)
(Zakon.kz, 2018). According to the statistics of the National Bank of the Republic of
Kazakhstan for 2016, the gross inflow of direct investments from the EU amounted to
10.794.4 billion US dollars. It is 52.3% of the total volume of investments attracted to the
economy of the Republic of Kazakhstan in 2016 (Odununaneubiii caiit [IpaBuTenscTBa
Pecniyonuku Kazaxcran, 2019); it indicates a positive balance sheet for Kazakhstan in trade
with the EU.

Further progress in the area of economic cooperation between the EU and Kazakhstan
depended largely on the accession of Kazakhstan to the World Trade Organization (WTO)
(Tengrinews, 2015). Kazakhstan is deeply involved in the processes of economic integration
as a member of the Eurasian Economic Union, and at the same time it is a state that plays a
significant role in individual world markets as a member of the WTO. A key factor in the
formation of trade and the strengthening of economic assistance between Kazakhstan and the
EU is the facilitation of visa procedures. The abolition of the visa regime has become one of
the main topics in further negotiations between the parties. In turn, Kazakhstan on July 15,
2014 unilaterally confirmed a visa-free regime for citizens of 10 EU countries, which are the
largest investors in the country, and from January 1, 2017, the visa regime for citizens of
Poland was lifted. This is of particular importance for Poland, which among the EU member
states is the seventh importer from Kazakhstan and the fifth exporter to this country. In the
future, it would help in cooperation with international partners to prevent crisis situations and

eliminate their consequences, as well as to overcome global challenges in the field of energy
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security and diversification of energy sources. Kazakhstan has significant energy resources
such as oil, natural gas and coal; the country is one of the main producers of uranium (World
Nuclear Association, 2020). It should be noted that, being a member of the Customs Union,
the republic is one of the most economically oriented to the EU post-Soviet states, and this
trend (unlike most other post-Soviet states) is more likely to grow, rather than weaken.
However, the sanctions imposed by the West on Russia and the global crisis negatively
affected the economy of Kazakhstan. In order to promote energy cooperation with the
countries of the European Union, the country needs an alternative route for transporting oil.
This is the project for the construction of the Kazakhstan Caspian transport system.
Negotiations on the project were conducted in 2007-2009, but were abandoned due to the
unpreparedness of the Kashagan field for operation. New geopolitical conditions (unstable
situation in Ukraine) forced the authorities to return to the idea of building the Kazakhstan
Caspian transport system laid in Turkey (ROGTEC, 2016). Turkey, due to its location
between the eastern and western markets, easy access to the European market and cultural
proximity, is also a major investor in Kazakhstan. As it was mentioned above, Kazakhstan
needs alternative partners for foreign investment. The Nur-Sultan authorities consider
cooperation with China to be one of such priority areas. China’s One Belt, One Way Initiative
creates new perspective in Central Asia. Europe and China are involved in using the initiative
to develop their economy, since China nowadays is the world leader in the country’s
commodity circulation, the EU member states are also interested in laying new routes. In
order to attract investment from China to the development of transport infrastructure,
Kazakhstan is no less interested in cooperation under this initiative, since it is the central
country for China’s land route. In addition, relations with the states of East Asia and Western
Europe have gained unprecedented importance, which for each of the parties is a prospect in
the transport and logistics sphere connecting Europe with Asia. The geopolitical location of
Kazakhstan contributed to the rapprochement of the positions of the parties on a number of
foreign policy, trade and economic issues. The transit routes of Western China and Europe are
a great example. In the new project, Kazakhstan was named a key region in the interaction of
East and West. At the same time, large-scale projects are underway to optimize and diversify
transport directions. For example, in September 2016 a new container service was launched in
transcontinental transport between China and Europe via Urumgi (China) — Altynkol
(Kazakhstan) — Riga (Latvia) — Rotterdam (Netherlands), which opens the door to the largest
seaport in Europe and can lead to a significant increase in the volume of commodity

circulation of Kazakhstan with a number of the European states. In particular, according to



77 Saltanat Kuzembayeva

experts, the new transit will twice increase the turnover with Latvia (The Baltic course, 2017).
Thus, the intensification of the dialogue with the EU countries has become relevant. The
consistent implementation of the new agreement allowed us to increase the volume of trade,
primarily through trade in high-tech products, to generate new opportunities for economic

growth and job creation.

Development Prospects of the relations between Kazakhstan and the European Union

Undoubtedly, the Enhanced Partnership and Cooperation Agreement (EPCA) between
Kazakhstan and the European Union, temporarily and partially applied since May 2016, has
already contributed to strengthen bilateral relations. This is evidenced by the data of the
Ministry of National Economy of the Republic of Kazakhstan, which reached the highest
direct investment from the EU in 2016 (10.8 billion dollars), it is more than a half of the total
volume of attracted investments in Kazakhstan. However, it is obviously that political
stability is one of the key factors affecting the investment attractiveness of the economy. Due
to the unprecedented for modern Kazakhstan increase in protest actions and conflict situations
in 2018, almost half of the EU countries reduced investment in the state’s economy
(Ranking.kz, 2019). Therefore, the further effective participation of Kazakhstan in the
implementation of the European development programs within the framework of the new
EPCA can become one of the important tools for ensuring sustainable state’s development.
Thus, in the near-term Kazakhstan-EU relations, the two hypothetical scenarios can be
suggested. The key factor that would allow the positive scenario to come true is a change in
thinking in Nur Sultan. In other way, any reforms will not be able to guarantee successful
mutually beneficial relations. However, the practical implementation of this scenario is
extremely unlikely, since the main task of the government is still ensuring compliance with
the agreement, which will require the adoption of the bulk of legislation through parliament,
as well as significant institutional changes. This problem can be solved by introducing new
systems into the government mechanism to ensure regular monitoring of the implementation
of the EPCA. Achieving a deeper level of relations will necessarily require Kazakhstan’s
commitment to promoting democratic values and gradual political reforms towards good
governance, respect for human rights and the creation of a multi-party system with truly free
elections. The EU will need active support for the protection and implementation of
fundamental freedoms in Kazakhstan, as well as facilitating an open and constructive political
dialogue, and therefore the real impact of the agreement in this sense remains to be assessed.

In addition, questions regarding calls for election transparency, freedom of speech, trade
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union and civil society independence are still relevant. The European Parliament emphasized
that the implementation of the EPCA should be subordinated to an “effective monitoring
mechanism based on clear benchmarks and timelines” (European Parliament, 2017), not only
in the economic sphere, but also in terms of democratic development and human rights. The
EU should closely monitor and support (through capacity building projects) the
implementation of Kazakhstan in its national reform plans, with specific reference to the
provisions set out in the PCRS.

The most likely scenario, according to the author of this article, is to keep the current level of
bilateral relations, since Nur-Sultan has not yet shown its readiness to change its line.
Economic interdependence will continue to play a stabilizing role. Political rapprochement
with the European Union while maintaining economic interdependence would allow the
European Union to form a coherent political and economic agenda and policies for
Kazakhstan, as well as significantly strengthen its influence. At the same time conducting
commercial relations and switching to the trade basis of the foreign policy of the EU countries
and supporting Kazakhstan's WTO membership, as well as the economic priorities of
individual EU countries, often prevail over common interests. This tendency in principle
meets the interests of Kazakhstan, which has traditionally emphasized the economic
component of partnership and bilateral relations with the EU countries. Therefore, the
scenario that is currently being implemented by the Kazakhstani leadership is a close
economic interaction without political obligations. Its essence is to combine economic
openness in relation to the European Union, which is important for maintaining the market
economy and attracting investments, ignoring criticisms from it, threatening the stability of
the Kazakhstani political system with its limited competition and the absence of stable

institutions.

Conclusion

Despite a large number of potential points of contact in the region for trade and economic
interaction between Kazakhstan and the EU, there are some restrictions influencing the
situation. In this context, it is worth noting the participation of Kazakhstan in other regional
integrations. Kazakhstan considers its partners not only the states of the European Union, but
also Russia, China, the United States and Turkey, and the cooperation with them is in
economic and political priority, which corresponds to the parameters indicated by the Concept
of the Republic of Kazakhstan's Foreign Policy for 2014-2020 (Od¢wuimansHbiii cait

ITpaBurensctBa Pecniyonuku Kasaxcran, 2014). The European integration projects risk being
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frustrated by the regional realities. In its quest to deepen relations with Kazakhstan, the EU is
competing with Russia and China. Compared to Brussels, which sees reform as a necessary
condition for economic and political reward, neither Moscow nor Beijing are asking Kazakh
politicians to liberalize in exchange for their support. While Russian and Chinese officials
focus solely on business transactions or security cooperation, the EU cooperation is often
accompanied by certain conditions. Ultimately, the country’s institutional backwardness is
still the main obstacle to further deepening bilateral relations. In this regard, Kazakhstan’s
current efforts to strengthen accountability, the rule of law and good governance should

strengthen relations between the EU and Kazakhstan more than any formal agreement.

Streszczenie

W artykule przeanalizowano skutki wdrozenia Umowy 0 wzmocnionym partnerstwie
i wspotpracy (SPS) miedzy Kazachstanem a Unig Europejska, ktorej celem jest wykazanie
wzajemnej woli politycznej w celu rozszerzenia strategii wspOlpracy na poszerzone
partnerstwo. Stosunki dwustronne sg rozpatrywane w nastgpujacych aspektach: dialog
polityczny w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; wspoélpraca gospodarcza
I przemystowa. Jednocze$nie omawiane sg dlugoterminowe perspektywy 1 mozliwe
scenariusze dalszego rozwoju stosunkow dwustronnych, a takze zagrozenia, z ktorymi moze
si¢ zmaga¢ Kazachstan, tworzac swdj ,,wektor europejski” dzigki zastosowaniu SPS
w ramach Kazachstanu prawo 1 porzadek.

Stowa kluczowe:

Wspoélnota Niepodlegtych Panstw, Eurazjatycka Unia Gospodarcza, Swiatowa Organizacja
Handlu.
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Migracje w regionie Trojmorza jako wyzwanie dla bezpieczenstwa
spolecznego i ekonomicznego

I\/I igracje to przemieszczanie si¢ ludnosci w obregbie danego kraju lub pomiedzy ré6znymi
panstwami na okreSlony czas lub pewien jego okres. Migracje maja wymiar
przestrzenny. Na gruncie nauki, ale 1 praktyki stosunkow miedzynarodowych, nie
wypracowano jednej uniwersalnej definicji migracji. Wielos¢ terminéw powoduje chaos
I trudno$¢ w kompleksowym zdefiniowaniu tego zjawiska. Migracje maja znaczenie dla
bezpieczenstwa panstw w XXI wieku. Bezpieczenstwo jest pojeciem trudnym do

jednoznacznego zdefiniowania'®

. W artykule zaproponowano powigzanie kwestii migracji z
bezpieczenstwem spotecznym i ekonomicznym. Zabieg ten ma na celu uporzadkowanie
prowadzonego wywodu. Problematyka migracji i mozliwych implikacji dla bezpieczenstwa
dotyczy wlasciwie wszystkich krajow na $wiecie. Aby, geograficznie ograniczy¢ pole badan
zdecydowano si¢ scharakteryzowac panstwa Inicjatywy Tréjmorza164.

Migracje ludnosci sa powigzane ze zmiennymi demograficznymi. Jest to konstatacja,
ktora implikuje nastepujacy wniosek: wymienione kategorie wzajemnie na siebie oddziatuja.
Zmienne demograficzne oraz migracje powinno si¢ rozpatrywa¢ wspdlnie, gdyz tworza
kompleksowy obraz badanej rzeczywistosci.

W eksploracji naukowej odwotano si¢ do nastepujacych metod:

163 Przedmiotem poznania nauki o bezpieczefistwie powinna by¢ dzialalno$¢ pafstwa, instytucji

migdzynarodowych oraz ogdt zjawisk i stosunkdéw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa w skali krajowe;j
i globalnej. Mozna dodaé, ze zajmowac si¢ tez powinna analizg zjawisk i procesOw spotecznych majacych
wplyw na poziom bezpieczenstwa i ich uwarunkowaniami i konsekwencjami. Obszar zainteresowania nauki o
bezpieczenstwie jest bardzo szeroki, zréznicowany i wielowarstwowy.” Vide: A. Misiuk, O tozsamosci nauk o
bezpieczenstwie, Historia i Polityka Nr 23(30)/2018, s. 9-19.

1% Inicjatywa Trojmorza jest elastyczng platforma polityczng na szczeblu prezydenckim, uruchomiong w 2015 r.
Inicjatywa obejmuje 12 panstw czlonkowskich UE potozonych migdzy Adriatykiem, Morzem Baltyckim i
Morzem Czarnym sg to nastgpujace kraje Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa,
Polska, Rumunia, Stowacja i Stowenia. Vide: Inicjatywa Trojmorza: za: https: //three.si/ [dostep: 11.04.2020].
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e statystycznych'®

,szczegolnie w analizie liczby ludno$ci i wskaznika przyrostu
naturalnego;

e dedukcyjnych®®, gdzie na bazie informacji dotyczacych demografii formutowano
whnioski dla problematyki dotyczacej migracji do panstw regionu Trdjmorza;

e odwotano si¢ rowniez do interdyscyplinarnosci, ktéra pozwolita w sposob

holistyczny przeanalizowa¢ zachodzgce zmiany i trendy w regionie.

Na tej podstawie sformutowano pytanie badawcze w brzmieniu: w jaki sposob
migracje oddziatujg na bezpieczenstwo spoleczne i bezpieczenstwo ekonomiczne panstw
Trojmorza? Do pytania zaproponowano nast¢pujaca hipoteze: migracje stanowig czynnik
oddziatujacy na bezpieczenstwo spoleczne i ekonomiczne panstw Trojmorza w nastgpujacy
sposob: w wymiarze ekonomicznym, jako uzupehienie potencjalu ludnosciowego, ktory ma
na celu utrzymanie status quo i niedopuszczenie do zatamania si¢ systemu gospodarczego w
panstwach Inicjatywy; w wymiarze spolecznym, jako problem o charakterze kulturowym
spowodowany brakiem integracji, tym samym, jako zagrozenie dla stabilnoSci
I bezpieczenstwa panstw w regionie.

Proces badawczy zostal podzielony na nastepujace etapy, ktore odpowiadaja czgsciom

prezentowanego opracowania:

e pierwszy, w ktérym, scharakteryzowano dane dotyczace populacji;
e drugi, w ktorym, odwotano si¢ do oddziatywania migracji na bezpieczenstwo

spoteczne 1 ekonomiczne panstw Trojmorza.

Populacja i wskazniki demograficzne dla regionu Tréjmorza

Prowadzac badania w sposob dedukcyjny, w pierwszej kolejnosci wskazano na liczbg

ludnosci na §wiecie. Z danych statystycznych wynika, ze wielko$¢ populacji w roku 2019

165 Bad ania polegaja na wyciagganiu wnioskéw z wyodrebnionych cech zbioréw elementow statystycznych.

Chodzi glownie o dwa rodzaje problemoéw wymagajacych analiz statystycznych. Problemu rozproszenia jednej
zmiennej i problemu wspotzaleznosci, czyli korelacji dwu lub wiecej zmiennych. W obrebie pierwszego rodzaju
probleméw sprowadza si¢ ja do poszukiwania §rednich lub odchylen w uporzadkowanej liczbie spostrzezen z
zakresu danej cechy zmiennej. Natomiast w obrgbie drugiego rodzaju probleméw prowadzone badania zmierzaja
do uzyskania wspotczynnikow korelacji, czyli wspodtzaleznosci dwoch lub wiekszej liczby badan nad
przyczynowymi zalezno$ciami zjawisk (proceséw)”. Vide: J. Apanowicz, Metodologia ogdlna, Wydawnictwo
Bernardinum, Gdynia 2002, s. 25.

1% Dedukcja (fac. deductio = wyprowadzenie), jako proces rozumowania polega na przechodzeniu od ogétu do
szczegotu, czyli jest to taki proces myslowy, w ktorym na podstawie wiadomosci o catosci, wnioskujemy o
niektorych czesciach sktadowych (elementach, przedmiotach) z danej catos¢.” Vide: Ibidem.
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wyniosta 7,7 miliarda™®’. Natomiast szacunkowa liczba ludnosci w roku 2050 wynosi¢ bedzie

9,9 miliarda’®®

. Najwigkszy przyrost liczby ludno$ci ma miejsce w panstwach azjatyckich.
Drugim, co do wielkosci kontynentem z obserwowanym wzrostem populacji jest Afryka.
Wedlug raportu Funduszu Ludno$ciowego Narodow Zjednoczonych (United Nations
Population Found — UNFPA) do 2050 roku liczba ludnosci w Afryce przekroczy 2 mid.
W konsekwencji bedzie to stanowito 20% ludnosci $wiata w ogéle w potowie XXI wicku™®.
W przyszto$ci moze to generowac problemy dla panstw rozwinigtych w postaci fal migrantow

70

1 uchodzcow poszukujacych dla siebie lepszych warunkow Zycia1 Konstatacja ta jest

zgodna z podstawowg teorig dzielacg przyczyny migracji na dwie grupy czynnikow
wypychajacych i przyciagajacych (push and pull factors)*".

Wedhug danych populacja Europy bedzie si¢ zmniejszaé: w 2019 roku wielko$¢
populacji wynosita: 745,5 miliona, w roku 2035 wynosi¢ bedzie 745,4 miliona, natomiast
w roku 2050 bedzie to 731,2 miliona'’®. Stanowi wyzwanie dla utrzymania status quo
w dziedzinie bezpieczenstwa panstw. Biorgc pod uwage region Trojmorza dane dotyczace

populacji prezentuja si¢ w nastepujacy sposob.

187 population Reference Bureau, za: https: //www.prb.org/international/geography/world, (9.04.2020).

% Ibidem.

1897a: https://www.prb.org/2018-world-population-data-sheet-with-focus-on-changing-age-structures,
(10.04.2020).

0 Jak zauwazyt J. Stiglitz: ,krytycy globalizacji wskazuja na rosnaca liczbe mieszkancow $wiata zyjacych
w nedzy. W Swiecie odbywa si¢ wyscig migdzy wzrostem gospodarczym i wzrostem ludnoéci i jak dotychczas
wzrost ludno$ci wygrywa” Vide: J. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji, PWN, Warszawa 2007, s. 29.
W podobnym tonie utrzymane s3 badania J. Sachsa, ktory stwierdzit: ,,mtodzi ludzie, zwlaszcza ubodzy, bez
statego i pewnego zatrudnienia, sg pozywka dla koszmarnych rojen politycznych manipulatorow. Nie chodzi tu o
to, aby obcigzaé najbiedniejsze kraje wing za ich fatalne polozenie lub ba¢ sie ich. Obnizenie stopy dzietno$ci
ogoétem, ktora w tych krajach ma tak wysoki poziom, przynajmniej w czgsci pomoze zwigkszy¢ ich
bezpieczenstwo, a takze nasze”. Vide: J. Sachs, Nasze wspélne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 169.

UL Pierwsza grupa sa czynniki wypychajace z miejsca zamieszkania (push factors): najczesciej jest to
niekorzystna sytuacja ekonomiczna w kraju pochodzenia — bieda, bezrobocie lub niskoptatna praca, brak
perspektyw zyciowych — sg to obecnie najczesciej wystepujace przyczyny wyjazdu. Powodem opuszczenia kraju
sg takze niebezpieczne warunki zycia takie jak: wojna, zamieszki, prze§ladowania czy kleski zywiotowe, ale
maja one wigksze znaczenie dla migracji do Unii Europejskiej niz wewnatrz niej. Druga grupa sa czynniki
przyciagajace nowego miejsca (pull factors): rozwinigte i bogate kraje Europy Zachodniej sa powszechnie
kojarzone z dobrobytem i chtonnym rynkiem pracy z wyzszym poziomem plac; wizja lepszych warunkow
egzystencji 1 poprawy sytuacji zyciowej, (mozliwo$¢ zdobywania wyksztalcenia i do$§wiadczenia, taczenie
rodzin) oraz bezpiecznego otoczenia (stabilnos$¢ polityczna, rzady prawa, ochrona praw cztowieka) sktania do
decyzji o wyjezdzie z ojczyzny.

172 za: https://www.prb.org/international/geography/europe (8.04.2020).
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Tabela 1. Populacja w regionie Trojmorza dane i prognozy na 2019, 2035 i 2050

Pafstwo RO 20T ROk 0% Rok 2050 Trend
Austria 8,9 miliona 9,4 milionow 9,7 milionow +0,8 miliona
Butlgaria 7 milionow 6,3 miliona 5,8 miliona -1,2 miliona
Chorwacja 4,1 miliona 3,8 miliona 3,4 miliona -0,7 miliona
Czechy 10,7 milionow 10,7 milionéw | 10,6 miliona -0,1 miliona
Estonia 1,3 miliona 1,3 miliona 1,3 miliona 0,0 miliona
Litwa 2,8 miliona 2,4 miliona 2,2 miliona -0,6 miliona
Lotwa 1,9 miliona 1,6 miliona 1,5 miliona -0,4 miliona
Polska 38,4 miliona 36,5 miliona 34 miliona -4,4 miliona
Rumunia 19,4 miliona 17,2 miliony 15,1 miliona -4.3 miliona
Stowacja 5,5 miliona 5,3 miliona 5,0 milionow -0,5 miliona
Stowenia 2,1 miliona 2,0 miliona 1,9 miliona -0,2 miliona
Wegry 9,8 miliona 9,4 miliona 9 miliona -0,8 miliona

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.prb.org/international (09.04.2020).

Na podstawie danych zgromadzonych w tabeli mozna skonstatowaé, ze w regionie
Trojmorza odnotowuje spadek liczby ludnosci w perspektywie 2050 roku. Jedynie w Austrii
odnotowuje si¢ przyrost populacji w perspektywie 2050 roku. Jest to konsekwencja
masowego naptywu migrantow. Powyzsze dane stanowig podstawe do sformutowania

nastepujacych wnioskow:

e panstwa regionu Trojmorza w perspektywie roku 2035 jak i 2050 odnotowuja spadek
liczby ludnosci — stanowi to wyzwanie dla utrzymania obecnej struktury rynku pracy
1 uwarunkowan ekonomicznych zwigzanych z wyptacaniem §wiadczen socjalnych;

e dla rozwoju gospodarki naptyw migrantow mogltby przyczyni¢ si¢ do wzrostu PKB i
innych parametréw ekonomicznych. Z punktu widzenia bezpieczenstwa spotecznego
istotnym problemem jest integracja kulturowa oraz przychylno$¢ spoteczenstwa dla

przyjmowania migrantow.

W analizowanym obszarze uzyteczne bedg tez dane dotyczace przyrostu naturalnego
w panstwach Trojmorza. Pozwoli to dokona¢ pehiejszej analizy sytuacji demograficznej.

Dane w znajduja si¢ zamieszczonej tabeli.
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Tabela 2. Wskaznik przyrostu naturalnego w panstwach Trojmorza dane za rok
2018.
Panstwo Liczba urodzen na 1000 Liczba zgonéw na 1000 Wskaznik przyrostu

mieszkancow mieszkancow naturalnego

Austria 10 9 0,0%

Bulgaria 9 15 -0,7%

Chorwacja 9 13 -0,4%

Czechy 11 11 0,0%

Estonia 11 12 -0,1%

Litwa 10 14 -0,4%

Lotwa 10 15 -0,5%

Polska 10 11 -0,1%

Rumunia 9 12 -0,3%

Stowacja 11 10 +0,1%

Stowenia 10 10 0,0%

Wegry 9 13 -0,4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: https://www.prb.org/international (09.04.2020).

Biorac pod uwagg powyzsze dane, moze sformutowaé nastgpujace wnioski:

e wskaznik przyrostu naturalnego w panstwach Inicjatywy jest w wiekszos$ci ujemny.

W praktyce oznacza to, ze w przyszlosci w regionie sytuacja demograficzna moze

generowa¢ negatywne konsekwencje dla bezpieczenstwa

ekonomicznego;

spolecznego oraz

e ujemny przyrost naturalny jest charakterystyczny dla panstw, ktorych spoteczenstwa

okreslane sa, jako ,,starzejace si¢

produkcyjnym lub poprodukcyjnym.

59173

oznacza to, ze wiekszo$¢ populacji jest w wieku

Do negatywnych konsekwencji niskiego przyrostu naturalnego mozna zaliczy¢:

starzenie si¢ spoteczenstwa i wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Wartosciowe

poznawczo, szczegdlnie w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego, jest wyeksponowanie

wskaznika obcigzenia demograficznego. Jest to ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym

przypadajaca na ogdt osob w wieku produkcyjnym. Wskaznik obcigzenia demograficznego

odnosi liczbe dzieci (0-14 lat) i osdb starszych (65 lat lub starszych) do populacji w wieku

produkcyjnym (15-64 lata).W regionie Trojmorza wskaznik ten przedstawia si¢ w nastgpujacy

sposob.

173 Zjawisko to charakteryzuje si¢ rosnaca liczba ludnosci w wieku emerytalnym oraz kurczeniem si¢ odsetka
ludzi miodych (zwlaszcza dzieci i mtodziezy), F. Stokowski, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2015, s. 53.
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Tabela 3. Wskaznik obcigzenia demograficznego za rok 2018 wyrazone
w procentach (%)

Panstwo Wskaznik obcigzenia
demograficznego za
rok 2018

Austria 50
Butgaria 55
Chorwacja 54
Czechy 54
Estonia 56
Litwa 53
Lotwa 56
Polska 46
Rumunia 51
Stowacja 45
Stowenia 53
Wegry 51

Zrédto: opracowano na podstawie: Age dependency ratio (% of working-age population),
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.DPND (10.04.2020).

Dla Inicjatywy Trdjmorza wskaznik obcigzenia demograficznego w wigkszosci
panstw wynosi okoto 50% populacji. Biorgc pod uwage dane dotyczace przyrostu naturalnego
(uyjemnego) 1 konstatacji o starzejacym si¢ spoleczenstwie, mozna przypuszczaé, ze
W przysztosci wskaznik ten bedzie wzrastal. Moze to przeklada¢ si¢ na niekorzystng sytuacje
w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego i1 utrzymania systemu $wiadczen

spotecznych.
Migracje w regionie Trojmorza

W panstwach nalezacych do inicjatywy Trojmorza badania dotyczace migracji
prowadzone sg przez narodowe osrodki statystyczne (odpowiedniki polskiego GUS). Badania
te koncentrujg si¢ na réznych aspektach migracji, ponadto dane przedstawiane na stronach
internetowych osrodkéw statystycznych dotycza réznych okresow — niekiedy jest
to perspektywa wieloletnia, czasami ostatni rok/dwa. Wobec takiej réznorodnosci danych nie
sposob na ich podstawie wyprowadzi¢ wnioski dla catego Trdéymorza. Tym samym dane te
zostaly przytoczone w ramach identyfikowania zjawiska migracji w poszczegdlnych

panstwach regionu, a nie cato$ci Inicjatywy.
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Réznorodnos¢ danych jest czynnikiem prowadzacym do nastepujgcego uogolnienia, —
jesli elity polityczne panstw tworzacych inicjatywe Trojmorza przyjma zatozenie, zgodnie
z ktorym migracje zostang uznane za problem wazny i aktualny dla calej Inicjatywy,
konsekwencjg tego powinno by¢ wprowadzenie w narodowych osrodkach statystycznych

jednolitych kryteriow badania migracji i publikowania danych.

Podejscie to utatwiloby identyfikacje tego zjawiska oraz okreslanie trendow na
poziomie calej inicjatywy Trdjmorza, jak réwniez umozliwialoby wypracowywanie
wspolnych, miedzyrzadowych dziatan.

Austria

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantéw i emigrantdéw w Austrii
w latach 2008-2018:

Tabela 4. Imigranci i emigranci w Austrii

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2008 109 713 85 063
2009 107 523 90 470
2010 112 691 91 375
2011 124 619 93914
2012 140 358 96 561
2013 151 280 96 552
2014 170 115 97 791
2015 214 410 101 343
2016 174 310 109 634
2017 154 749 110 119
2018 146 856 111 555

Zroédto: Migration overview, Statistics Austria, http://www.statistik.at/web_en/statistics/PeopleSociety/populatio
n/migration/migration_total/index.html (4.04.2020).

Na podstawie danych przedstawionych w tabeli mozna zauwazy¢, ze w badanym
okresie szczytowym momentem w zakresie imigracji byt rok 2015, zatem moment
wzmozonego naptywu do Europy uchodzcoOw oraz migrantdéw zarobkowych z regionu
MENA. Po 2015 r. liczba migrantow stopniowo malata, pozostajac jednak na poziomie
wyzszym niz przed 2013 r. W przypadku emigracji kluczowym jest rowniez 2015 r., wowczas
to ogolna liczba emigrantow pierwszy raz w badanym okresie przekroczyta 100 000. Od

tamtego roku dane dotyczace emigracji oscyluja w okolicach 110 000.

Bulgaria

W 2018 r. Bulgaria przyjeta 29 559 imigrantdéw, przede wszystkim z Turcji (29,9%),
Rosji (11%) i Niemiec (7,2%). Kobiety stanowily 50,7% a mezczyzni 49,3% ogdlnej ilosci
imigrantow. Struktura wiekowa imigrantéw w 2018 r. przedstawiala si¢ nastgpujaco:



Migracje w regionie Trojmorza jako wyzwanie... 88

e ponizej 20 lat: 19%;

e 20-39 lat: 35,5%;

e 40-59 lat: 27,6%;

e powyzej 60 lat: 17,9%.

W 2018 r. Butgari¢ opuscito 33 225 o0sdb, osoby te kierowaty si¢ przede wszystkim do
Niemiec (24,4%), Wielkiej Brytanii (17,8%) 1 Wloch (7,5%). Kobiety stanowity 48,6%
am¢zezyzni 51,4% ogodlnej liczby emigrantow. Struktura wiekowa emigrantow w 2018 r.
przedstawiala si¢ nastepujaco:

e ponizej 20 lat: 15,8%;
e 20-39 lat: 49,4%);
e 40-59 lat: 25,6;

174

e powyzej 60 lat: 9,2%
Chorwacja

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow i emigrantow w Chorwacji

w latach 2013-2017:

Tabela 5. Imigranci i emigranci w Chorwacji.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2013 10 738 15 262
2014 10 638 20 858
2015 11706 29 651
2016 13 985 36 436
2017 15 553 47 352

Zrodto: Statistical Yearbook of the Republic of Croatia, Croatian Bureau of Statistic, Zagreb 2018,
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2018/sljh2018.pdf, s. 25. (4.04.2020).

Z danych przytoczonych w powyzszej tabeli wynika, ze zarowno liczba imigrantow
(za wyjatkiem 2014 r.), jak i emigrantow rosnie. W tej grupie jest to wzrost znacznie bardziej
dynamiczny, czego egzemplifikacjg jest rdznica miedzy liczbg imigrantow a emigrantow.
Druga z tych grup przewazata nad pierwszg w 2013 r. o niecate 50%, w 2017 r. byla to juz

okoto trzykrotna przewaga.

Czechy

W 2017 r. Czechy opuscito 17 684 emigrantow (w tym 3 256 majacych czeskie
obywatelstwo), rok pdzniej 19 519 emigrantow (w tym 3271 majacych czeskie

4 population and demographic processes 2018, National statistical institute, Sofia 2019,

https://www.nsi.bg/sites/default/files/files/publicationssyDMGR2018.pdf, s. 32-33 [dostep: 3.11.2019].
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obywatelstwo). W 2017 r. do Czech przybyto 45 957 imigrantow, rok pdzniej byto to 58 148

1175
0sOb™ ",

Czech Statistical Office publikuje réwniez dane dotyczace liczby obcokrajowcoéw (w
zalezno$ci od typu pobytu) oraz liczby nielegalnych migracji (w zakresie przekroczenia
granicy oraz nielegalnego pobytu). Obydwie grupy danych prezentowane sg w wieloletnich

perspektywach.

Tabela 6. Dane dotyczace liczby obcokrajowcéow wedlug typu pobytu w Czechach.

Rok/typ pobytu Pobyt staly Pobyt Lacznie

dlugoterminowy

(powyzej 90 dni)
2004 99 000 155 000 254 000
2005 111 000 168 000 278 000
2006 139 000 182 000 321 000
2007 158 000 235 000 392 000
2008 172 000 265 000 438 000
2009 180 000 252 000 433 000
2010 189 000 235 000 424 000
2011 196 000 238 000 434 000
2012 212 000 223 000 436 000
2013 237 000 203 000 439 000
2014 250 000 200 000 449 000
2015 260 000 205 000 465 000
2016 272 000 221 000 493 000
2017 281 000 243 000 524 000
2018 289 000 275000 564 000

Zrodto: Foreigners: Number of foreigners, Czech Statistical Office, za://www.czso.cz/csu/cizinci/1-
ciz_pocet_cizincu (4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze taczna liczba
cudzoziemcoOw przebywajacych w Czechach na stale lub w ramach pobytu dtugoterminowego
(powyzej 90 dni) w 2018 r. byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w 2004 r. Miedzy 2015 r.
a 2018 r. liczba ta zrosta o 99 000. Mozna rowniez zaobserwowac, ze do 2012 r. liczba
cudzoziemcoOw przebywajacych w Czechach w ramach pobytu dtugotrwatego byta wyzsza od
tych, ktorzy przebywali w Czechach na state. Od 2013 r. ta druga zmienna osigga wigksze

wartosci.

175 statistical Yearbook of the Czech Republic - 2019, Czech Statistical Office, https://www.czso.cz/csu/czso/4-
population-1gohqz7tfv [dostep: 3.11.2019].
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Estonia

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow 1 emigrantow w Estonii

w latach 2009-2018:

Tabela 7. Imigranci i emigranci w Estonii.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2009 3884 4 658
2010 2 810 5294
2011 3709 6214
2012 2 639 6 321
2013 4098 6 740
2014 3904 4 637
2015 15413 13003
2016 14 822 13792
2017 17 616 12 358
2018 17 547 10 476

Zrédto: External migration, years, Statistic Estonia, za: https://www.stat.ee/34286 (4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynikaja dwa gtoéwne wnioski. Po
pierwsze, od 2015 r. liczba imigrantow 1 emigrantdw jest znaczaco wyzsza od wielkoSci
migracji w latach poprzednich. Po drugie, rowniez w 2015 r. nastgpilo odwrdcenie
dotychczasowego trendu, w efekcie liczba imigrantow jest wigksza od liczby emigrantow.
Ten drugi volumen po 2016 r. zaczyna male¢, niemniej ciagle jest znaczaco wigkszy od

danych notowanych przed 2015 r.

Litwa

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow 1 emigrantow na Litwie

w latach 2014-2018:

Tabela 8. Imigranci i emigranci na Litwie.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci
2014 24 294 36 621
2015 22 130 44 553
2016 20 162 50 333
2017 20 368 47 925
2018 28914 32 206

Zrodto: Official Statistic Portal, za: https://osp.stat.gov.It/statistiniu-rodikliu-analize?theme=all#/ (4.04.2020).
Z danych przedstawionych w tabeli wynika, Ze emigrantow jest wigcej niz
imigrantow, jakkolwiek roznice w tym zakresie potrafig by¢ znaczne. W 2016 r. réznica ta

wynosita ponad 30 000, w 2018 r. r6znica ta wyniosta mniej niz 3 500. Stato si¢ tak za sprawag
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Znacznego zwigkszenia liczby imigrantow (ponad 8 000 w poréwnaniu z rokiem poprzednim)
oraz jeszcze wickszego spadku liczby emigrantow (ponad 15 000 w poréwnaniu z rokiem

poprzednim).

W 2018 r. obcokrajowcy przybywajacy na Litwe imigrowali przede wszystkim z
Ukrainy (5 737), Biatorusi (3 256) i Rosji (783). W tym samym roku Litwini powracajacy z
emigracji wracali glownie z Wielkiej Brytanii (7 596), Norwegii (1 875), Irlandii (1 231) oraz
Niemiec (1 212). Réwniez te cztery panstwa byly celem emigrantéw z Litwy w 2018 r., dane
w tym zakresie sg nastepujace: Wielka Brytania (12 157), Niemcy (3 169), Norwegia (3 000),
Irlandia (2 014). Co warte podkre$lenia, wielko$¢ emigracji w 2017 r. byta znacznie wigksza,
osiggajac wymiar 21 577 oséb. W tym samym roku do Norwegii wyjechato 5 031 oso6b, do
Niemiec 4 136 0s6b, a do Irlandii 3 355 osob* ™.

Lotwa

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow 1 emigrantéw na Lotwie

w latach 2010-2018"":

Tabela 9. Imigranci i emigranci na Lotwie.

Rok Imigranci Emigranci
2010 4011 39651
2011 10234 30311
2012 13 303 25163
2013 8299 22 561
2014 10 365 19 017
2015 9479 20 119
2016 8345 20574
2017 9916 17 724
2018 10 909 15 814

Zrodto: Central Statistical Bureau of Latvia, za: https://datal.csb.gov.Iv/pxweb/en/iedz/iedz__migr/IBG010.px/
(4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, Ze liczba emigrantow
przewaza nad liczba imigrantow. Roznica w tym zakresie w ostatnim badanym roku jest
znacznie mniejsza (niecate 5 000) niz w poprzednich latach, kiedy to emigrantow byto zwykle
okoto dwa razy wigcej niz imigrantow — jakkolwiek zdarzaty si¢ w tym zakresie rdznice

znacznie wigksze (lata 2010, 2011, 2013).

17 statistical yearbook of Lithuania (edition 2019), Official Statistic Portal, za: https://osp.stat.gov.It/lietuvos-
statistikos-metrastis/Ism-2019/gyventojai-ir-socialine-statistika/nuolatiniai-gyventojai (4.11.2019).

" Central Statistical Bureau of Latvia umozliwia zapoznanie si¢ z danymi siegajacymi 1951, na potrzeby
niniejszego opracowania wybrano lata 2010-2018.
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Polska

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantéw i emigrantow w Polsce za

lata 2010-2018, za wyjatkiem roku 2015 (brak danych za ten rok).

Tabela 10. Imigranci i emigranci w Polsce.

Rok Imigranci Emigranci

2010 15200 17 400
2011 15500 19 900
2012 14 600 12 200
2013 12 300 28 100
2014 13500 12 000
2015 X X

2016 13 500 12 000
2017 13 300 11 900
2018 15500 11 800

Zrodto: Ludno$é. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 XI|,
Glowny Urzad Statystyczny, za: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-
oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-w-2018-r-stan-w-dniu-31-xii,6,25.html (10.04.2020).

Zgodnie z danymi PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnos$ci)
wynika, Ze saldo migracji zagranicznych na pobyt staly osiagneto w 2018 r. warto$¢ +3,6 tys.
0sOb, co oznacza, ze liczba emigracji byla mniejsza od liczby imigracji. Jest to interesujgca

obserwacja poniewaz tradycyjnie Polska jest uznawana za kraj emigracyjny.

Rumunia:

W 2018 r. do Rumunii przybyto 181 344 imigrantow, w tym 97 979 mezczyzn, 83 365
kobiet. Najliczniejsze w tym zakresie byly nastepujace grupy wiekowe:

o 25-29: 23 600 0sob, w tym 12 621 mezczyzn, 10 979 kobiet;
e 30-34:27 351 os6b, w tym 15 110 mezczyzn, 12 241 kobiet;
e 35-39: 25205 0s6b, w tym 15 153 mezczyzn, 10 052 kobiet;
e 40-44: 20 084 os6b, w tym 12 323 mezczyzn, 7 761 kobiet.

W tym samym roku z Rumunii wyemigrowato 238 926 osob, w tym 142 311 me¢zczyzn,
96 615 kobiet. Najliczniejsze w tym zakresie byly nast¢pujace grupy wiekowe:

o 20-24:34 271 os6b, w tym 21 237 mezczyzn, 13 034 kobiet;
o 25-29: 37 921 0s6b, w tym 24 334 mezczyzn, 13 587 kobiet;
e 30-34:29 912 o0séb, w tym 20 042 me¢zczyzn, 9 870 kobiet;
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e 35-39:22 454 0s6b, w tym 15 354 mezczyzn, 7 100 kobiet;
e 40-44: 19 950 0s6b, w tym 12 360 mezczyzn, 7 545 kobiet'”,

Z powyzszych danych wynika wigksza sktonno§¢ mezczyzn do migracji — w przypadku
imigracji im poézniejszy wiek, tym roznica miedzy liczbg me¢zczyzn a kobiet jest wigksza,
w przypadku emigracji tendencja jest odwrotna. W przypadku zaro6wno imigracji, jak i
emigracji mozna rowniez zauwazy¢, ze jest to przede wszystkim domena ludzi mtodych oraz

bedacych w $rednim wieku.

Stowacja

W 2018 r. na Stowacji przybyto 7 253 imigrantow, gtéwnie z Czech (23,9%), Wielkiej
Brytanii (13,8%), Austrii (8%) i Niemiec (6,7%). W tym samym roku ze Stowacji
emigrowato 3 298 o0sdb, kierujac si¢ przede wszystkim do Czech (35,5%), Austrii (22,5%),
Wielkiej Brytanii (9%) i Niemiec (8,9%)"".

W konteks$cie powyzszych danych szczegdlng uwage zwraca pierwsze miejsce Czech,
zarbwno w zakresie imigracji, jak i emigracji. Mozna zaktada¢, ze jest to spowodowane
wyjatkowa bliskoscig obydwu spoteczenstw, wynikajaca ze wspolnej historii, co przektada sig¢

m.in. na kwesti¢ zwigzkow rodzinnych migdzy Stowakami a Czechami.

Slowenia

W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantéw 1 emigrantow na Stowenii

w latach 2017-2018:

Tabela 11. Imigranci i emigranci w Slowenii.

Rodzaj migracji/rok 2017 2018
Imigranci facznie 18 808 28 455
Imigranci — obywatele Stowacji 3288 4 354
Imigranci — obcokrajowcy 15 520 24 101
Emigranci tgcznie 17 555 13 527
Emigranci — obywatele Stowacji 9871 6 595
Emigranci — obcokrajowcy 7 684 6 932

Zrédlo: Migration changes, Slovenia, 2018, Republic of Slovenia Statistical Office, za:
https://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/8217 (4.11.2019).

178 Press release no 212/29.08.2019, National Institute of Statistics, za:

http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2019e.pdf (4.04.2020).
179 slovak Republic in Figures 2019, Statistical Office of the Slovak Republic, za: https://slovak.statistics.sk/, s.
24, (4.11.2019).
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Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2018 r. znaczaco
zwigkszyla si¢ liczba imigrantéw nad liczbg emigrantow. Przyczynit si¢ do tego zaréwno
spadek liczby emigrantdw jak i znaczacy wzrost imigrantéw obcokrajowcow. W 2017 r.
imigranci bedgcy obywatelami Stowacji przyjezdzali przede wszystkim z Niemiec (23%)
i Austrii (17%). Imigranci obcokrajowcy przybywali na Slowacje glownie z Bosni
i Hercegowiny (40%)*®.

Wegry
W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby imigrantow i emigrantow na Wegrzech

w latach 2010-2018:

Tabela 12. Imigranci i emigranci na Wegrzech.

Rok/rodzaj migracji Imigranci Emigranci

2010 1635 7318

2011 5504 12 413
2012 13 362 12 964
2013 17718 21580
2014 28 577 31 385
2015 32 557 32 852
2016 29 815 29 425
2017 31617 26 957
2018 33 625 23 808

Zrédto: Hungarian Central Statistical Office, za:
http://www.ksh.hu/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_wnvn004.html (4.04.2020).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, Ze w poréwnaniu do
poczatkow badanego okresu znaczaco zwigkszyla si¢ liczba zaréwno imigrantow, jak
i emigrantow. Pod wzgledem roznic migdzy tymi dwoma grupami, w poczatkowym okresie
emigranci zdecydowanie przewazali, od 2012 r. trudno w tym zakresie zdefiniowac

jakikolwiek trend.

Reasumujac dane przedstawione powyzej w zamieszonej tabeli wskazano na saldo
migracji w krajach Trdjmorza. Saldo migracji liczy si¢ w nastgpujacy sposob: liczba
imigrantow minus liczba emigrantéw. Jest to wskaznik, ktéory pozwala w pehni

przeanalizowac¢ sytuacj¢ dotyczacg migracji w regionie Trojmorza.

Tabela 13. Saldo migracji w panstwach Trojmorza.

| Panstwo | Liczba imigrantow | Liczba emigrantow | Saldo migracji

180 National statistics in 2018, Republic  of  Slovenia  Statistical Office,

https://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/10615/LPSR-2018-ang.pdf, s. 15 [[dostep: 4.04.2020].
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Austria 146 856 111 555 +35 301
Butgaria 29 559 33225 - 3666
Chorwacja Brak danych Brak danych Brak danych
Czechy 58 148 19519 +38 629
Estonia 17 547 10 476 +7071
Litwa 28 914 32 206 -3 292
Lotwa 10 909 15814 -4 905
Polska 15 500 11 800 +3 700
Rumunia 181 344 238 926 - 57 582
Stowacja 7253 3298 +3 955
Stowenia 28 455 13 527 +14 928
Wegry 33625 23 808 +9 817

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych.

Biorac pod uwagg badania przeprowadzone do artykulu panstwa Inicjatywy Trdéjmorza
mozna podzieli¢ na trzy podgrupy:
e panstwa, ktore nie sa atrakcyjne dla potencjalnych imigrantéw, do panstw tych

zaliczy¢ mozna: Bulgarig, Litwe, Lotwe i Rumunig;

e panstwa, ktore s3g potencjalnie atrakcyjne dla imigrantéw. Moga réwniez byc¢
punktem tranzytowym do dalszej eksploracji panstw lepiej rozwinietych
gospodarczo. Do grupy tej zaliczy¢é mozna: Chorwacje¢, Czechy, Estonig, Polske,
Stowacje, Stoweni¢ 1 Wegry;

e panstwo, ktore jest atrakcyjne dla imigrantow 1 jako jedyne przystapito do Unii

Europejskiej przed 2004 rokiem, jest to Austria.

Panstwa Inicjatywy Trojmorza s bardzo niejednorodne w kontekscie migracji. Panstwa
zaliczone do pierwszej grupy: Bulgaria, Litwa, ftotwa 1 Rumunia to kraje emigracji.
Wszystkie wymienione panstwa majg malejaca liczbe populacji do roku 2050, ujemny
wskaznik przyrostu naturalnego oraz ujemne saldo migracji. W Bulgarii dodatkowo
problematyczne okazaty si¢ zapisy ustawy o obywatelstwie, zgodnie z ktorg kazdy starajacy
si¢ 0 obywatelstwo musial inwestowa¢ w kraju. Szybki dostep do obywatelstwa (po 18—24
miesigcach pobytu, a nie po pigciu latach) pozostawal dostepny dla inwestoréw, ale nowy
wymog zostal uzupetniony o osobistag rozmowe w jezyku butgarskim. Ustawa ta zostala
skrytykowana przez przedstawicieli Unii Europejskiej, nastgpnie wniesiono projekt ustawy o
zmianie bulgarskiej ustawy o obywatelstwie, ktora wyeliminowalaby obywatelstwo dzigki

przepisom inwestycyjnym*®*,

8L OECD (2018), International Migration Outlook 2018, OECD Publishing, Paris, za:
https://doi.org/10.1787/migr_outlook-2018-en. (4.04.2020).



Migracje w regionie Trojmorza jako wyzwanie... 96

Na Litwie ogloszono strategi¢ polityki demograficznej, migracji i integracji na lata
2018-2030. Strategia zostata przyjeta 20 wrzesnia 2018 r. Dokument okresla trzy cele
zwigzane z: tworzeniem S$rodowiska przyjaznego rodzinie, zarzadzaniem przeptywami
migracyjnymi oraz integracjg seniorOw z zyciem publicznym. Strategia przewiduje
zachgcanie do migracji powrotnej, a takze zréwnowazony przyjazd cudzoziemcoéw poprzez
polityke przyciagania, przyjmowania, integracji i pomocy'®?. Jest to dziatanie, ktore ma na
celu zahamowanie niekorzystnego trendu dotyczacego wigkszej liczby emigrantdw niz
imigrantOw oraz ujemnego przyrostu naturalnego.

Na Lotwie zainicjowano projekt, w ktorym szczeg6lng role odgrywaja koordynatorzy
ds. migracji. W ciggu pierwszych o$miu miesiecy projektu koordynatorzy skontaktowali si¢ z
okoto 1300 totewskimi rodzinami emigrantow, z ktérych 10% wrocito na Lotwe.
Koordynatorzy informuja totewskich emigrantow o zmieniajacych si¢ warunkach zycia na
Lotwie. W ramach tej inicjatywy powracajacy emigranci kwalifikujg si¢ rowniez do wsparcia
finansowego w wysokosci do 9 000 EUR na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarcze;.

Panstwa wymienione powyzej reprezentuja dwa podejScia do problematyki
bezpieczenstwa ekonomicznego 1 spolecznego. Dzialania proaktywne, ktoére mozna
odnotowac¢ na Litwie i Lotwie. W panstwach tych wdrozono programy, ktore zachecaja do
zwiekszenia dzietno$ci wsrdéd obywateli a takze wspomagaja powr6t emigrantéw do kraju.
Nalezy zatozy¢, ze sa to dzialania dlugofalowe 1 w takiej perspektywie moga przynie$
pozadany rezultat. Drugie podej$cie do problematyki mozna nazwac¢ biernym. Panstwa takie
jak Bulgaria 1 Rumunia nie wystarczajaco angazuja si¢ W sprawy zwigzane
Z bezpieczenstwem spotecznym 1 ekonomicznym. Moze to w przysztosci skutkowac
zalamaniem si¢ rynku i kryzysem gospodarczym.

Kolejng grupe panstw stanowa te, ktore sa potencjalnie atrakcyjne dla imigrantow.
Grupa ta jest rowniez bardzo niejednorodna. Mozemy do niej zaliczy¢: Chorwacje, Czechy,
Estonig¢, Polske, Stowacje, Stowenie 1 Wegry. W wigkszosci panstw wielko$¢ populacji
bedzie si¢ zmniejsza¢ w perspektywie 2050 roku (oprocz Estonii, gdzie wedtug danych
zostanie utrzymana wielko$¢ populacji z roku 2019). Dane dotyczace przyrostu naturalnego
w wigkszosci panstw sg ujemne. W Czechach i Stowenii utrzymuje si¢ na poziomie zero.
Natomiast na Slowacji jest dodatni (+0,1). Saldo migracji utrzymuje si¢ na dodatnim
poziomie. W wigkszosci panstw, jest to konsekwencja otwarcia rynku na pracownikow

z Ukrainy. W Czechach w styczniu 2018 r. rzad podwoil roczny limit na zatrudnienie

182 1hidem.
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wykwalifikowanych i1 §rednio wykwalifikowanych migrantow z Ukrainy do 19 600 osob
rocznie. Wprowadzono réwniez programy migracji dla pracownikéw z Mongolii (1 000
rocznie), Filipin (1 000 na rocznie), Serbii (2 000 pracownikdw rocznie) i wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw z Indii (500 rocznie). W Estonii w ramach inicjatywy
Work in Estonia rzad przeznaczyt dodatkowe $rodki na dotacje¢ rekrutacyjng na zatrudnienie
zagranicznych specjalistow z dziedziny teleinformatycznej i komputerowej (ICT). W Polsce
obserwuje si¢ migracje cyrkulacyjne pracownikow z Ukrainy. Jest to, zatem migracja typowo
zarobkowa nienastawiona na osiedlanie si¢. Dodatkowo nalezy odnotowac, ze trwaja prace
nad strategia sektorowa dotyczacg polskiej polityki migracyjne;j 183

Nalezy stwierdzi¢, ze panstwa zaliczane do grupy potencjalnie atrakcyjnych dla
imigrantow reprezentuja proaktywne podejscie, w kontek$cie zmian w obszarze
bezpieczenstwa ekonomicznego 1 spotecznego. Wybrane przykltady jednoznacznie
potwierdzaja, ze dziatania rzadowe maja na celu niedopuszczenie do sytuacji kryzysowej.
Kwestig otwarta natomiast pozostaja dziatania dotyczace integracji potencjalnych imigrantow
ze spoleczenstwem.

Panstwo, ktore zaliczono do grupy atrakcyjnych dla imigrantéw to Austria. Kojarzona
jest z panstwem dobrobytu i zaliczana do panstw ,zachodnich”. Dlatego tez mozna

przewidywac, ze nadal bedzie celem dla imigrantow.
Whioski

Cele dla projektu Trojmorza nie zostaly jasno sprecyzowane. Najwazniejszymi
dokumentami w ramach celéw deklarowanych sa deklaracje z Dubrownika, Warszawy,
Bukaresztu 1 Lubljany. W ramach funkcjonowania Inicjatywy mozna wskaza¢ na dwa skrajne
stanowiska dotyczace realizacji celow:

e 7z jednej strony przypisuje si¢ tej inicjatywie cele ekonomiczne ograniczone do
realizacji waskich projektow infrastrukturalnych;

e 7z drugiej za$ strony akcentuje si¢ dalekosi¢zne cele polityczne184.

Tym samym sprzecznos$¢ stanowisk implikuje trudno$¢ w jednoznacznym okresleniu
postulatow do realizacji. Na oficjalnej stronie Inicjatywy mozna przeczytaé, ze jest to

,hieformalna platforma prezydencka, ktéra zapewnia silnie i trwale wsparcie polityczne

183 polityka migracyjna Polski, projekt dokumentu z dnia 10.06.2019, za: https:/interwencjaprawna.pl/wp-
content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf (10.04.2020).

184 p_ Kowal, A. Orzelska — Staczek, Inicjatywa Tréjmorza: geneza, cele i funkcjonowania, Instytut Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk, s. 75-90.
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W celu wspierania skuteczniejszej wspolpracy migdzyrzadowej oraz podmiotow
gospodarczych i spotecznych™®. Wskazane jest zatem stwierdzenie, ze do realizacji
projektéw gospodarczych potrzebne jest zaplecze w postaci sity roboczej. Biorac pod uwage
przeprowadzong w tej czesci artykutu analizg¢ panstwa regionu Tréjmorza mogtyby do agendy
wlaczy¢ tematy zwigzane z uwarunkowaniami spotecznymi takimi jak migracje oraz
populacja. Bez podjecia dziatan mozliwe, ze panstwa bgda narazone na negatywne
konsekwencje wynikajace ze zmieniajacej si¢ struktury populacji. Wspdlne dzialania

pozwolitby na efektywne dziatanie w obszarze bezpieczenstwa spotecznego i ekonomicznego.

Streszczenie:

W artykule zaproponowano powigzanie kwestii migracji z bezpieczenstwem
spotecznym 1 ekonomicznym. Problematyka migracji i mozliwych implikacji dla
bezpieczenstwa dotyczy wlasciwie wszystkich krajow na $wiecie. Aby, geograficznie
ograniczy¢ pole badan zdecydowano si¢ scharakteryzowac panstwa Inicjatywy Trdjmorza.
Migracje ludnosci sa powigzane ze zmiennymi demograficznymi. Jest to konstatacja, ktora
implikuje nastepujacy wniosek: wymienione kategorie wzajemnie na siebie oddziatuja.
Zmienne demograficzne oraz migracje powinno si¢ rozpatrywa¢ wspdlnie, gdyz tworza
kompleksowy obraz badanej rzeczywistosci.

Stowa kluczowe:

migracje, bezpieczenstwo spoteczne, bezpieczenstwo ekonomiczne, Inicjatywa Trojmorza,
zmienne demograficzne
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migrations, social security, economic security, the Three Seas Initiative, demographic
variables
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Rozwaj wspolpracy minilateralnej Polski z Litwa i Ukraing na rzecz
bezpieczenstwa i modernizacji na przykladzie Trojkata Lubelskiego

Tréjkqt Lubelski, ktéry zostal zainaugurowany w lipcu 2020 r. jako format trojstronnej

wspotpracy miedzy Polska, Litwa 1 Ukraing stanowi istotny etap w rozwoju stosunkow
migdzy tymi panstwami oraz komplementarny wobec istniejacych inicjatyw Partnerstwa
Wschodniego i Trojmorza fundament przyblizania Ukrainy zarowno do struktur UE i NATO,
jak i innych formatéw wielostronnej wspotpracy, w ktérych partycypuja panstwa europejskie,
w tym dawne republiki radzieckie. Charakter nowopowstatej platformy jest jednak szczeg6lny
ze wzgledu na réwnoprawng pozycje wszystkich trzech panstw bez wzgledu na ich
cztonkostwo w innych, europejskich czy transatlantyckich strukturach. Od 2014 r. Ukraina i
konflikt spowodowany aneksjg Krymu sg jednymi z kluczowych tematow w debatach nad
polityka bezpieczenstwa, agresywna polityka Federacji Rosyjskiej oraz dyskusjach
zwigzanych ze wzmocnieniem proceséw modernizacyjnych w dawnych republikach ZSRR,
ktore prowadzone sg gtownie na forum UE 1 NATO. Ukraina, ktora nie jest petnoprawnym
cztonkiem wspomnianych organizacji nie posiada w tej dyskusji wystarczajacej
podmiotowosci, ktora legitymizowalaby wspotksztattowanie przez to panstwo ich agendy. W
zwigzku z tym Polska i Litwa, ktére polaczone sg nie tylko wspdlnota interesow, ale i
wspolnymi  doswiadczeniami historycznymi dazyly do wypracowania podstaw dla
sformalizowania trojstronnej wspotpracy. W rezultacie powstat format minilateralny stuzacy
poglebieniu wzajemnych relacji oraz wspieraniu Ukrainy w jej prozachodnich aspiracjach.
Panstwa Trojkata Lubelskiego sa zgodne co do roli Rosji w destabilizacji systemu
Swiatowego bezpieczenstwa, dlatego tez trojstronna inicjatywa ma na celu koordynacje
stanowisk w zakresie przegladu zasad relacji UE z panstwem rosyjskim. Ma to szczeg6lne
znaczenie dla Ukrainy, ktorej integralno$¢ terytorialna zostata naruszona przez to panstwo, a
jednoczes$nie nie jest ona czlonkiem UE i nie ma bezposredniego wptywu na formutowanie jej

polityki wobec strony rosyjskiej.
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Pomimo iz wzajemne relacje bilateralne mi¢dzy Polska, Litwa 1 Ukraing nie zawsze
byly dobre, panstwa wypracowaly podstawy trdjstronnej wspdlpracy politycznej i militarnej,
ktorych efektem byto utworzenie Trojstronnego Zgromadzenia Parlamentarnego, a w 2015 r.
powotanie do zycia polsko-litewsko-ukrainskiej wielonarodowej brygady
LITPOLUKRBRIG, w celu prowadzenia wspolnych ¢wiczen wojskowych i1 budowania
polaczonych zdolnosci operacyjnych. Co wigcej, pomimo, iz stosunki dwustronne Ukrainy z
Litwa 1 Polska zmienialy si¢ w zaleznos$ci od koncepcji polityki zagranicznej poszczegdlnych
rzadow, to obydwa panstwa staraly si¢ angazowa¢ w proces umi¢dzynarodowienia konfliktu
ukrainskiego 1 pomagac¢ stronie ukrainskiej dostarczajac jej niezb¢dnego wsparcia wojskowo-
technicznego®®. Ponadto, Polska okre$lajac wlasna role jako adwokata Ukrainy, brata czynny
udzial w procesie mediacyjnym w trakcie kryzysu spowodowanego odrzuceniem Umowy 0
Stowarzyszeniu z UE. Zaréwno Polska, jak i Litwa podkreslaja znaczenie ukrainskiego
potencjatu w stabilizowaniu europejskiego systemu bezpieczenstwa, a co za tym idzie

réwniez rolg tego panstwa w zakresie zapewniania bezpieczenstwa w wymiarze globalnym.

W pierwszej czedci artykulu omdéwiono glowne etapy ewolucji stosunkow Polski
z Litwa i1 Ukraing od rozpadu ZSRR, zwracajac szczegolng uwage na Kluczowe inicjatywy
trojstronne oraz priorytety polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w wymiarze
wschodnim. Nastepnie przeanalizowano znaczenie Trojkata Lubelskiego z perspektywy jego
wplywu na zacie$nienie relacji migdzy panstwami, przede wszystkim w zakresie
wspoltksztattowania europejskiego systemu bezpieczenstwa oraz wdrazania programow na
rzecz modernizacji. Celem pracy, w ktorej] wykorzystano dwie gléwne metody badawcze:
analiz¢ instytucjonalno-prawng oraz studium przypadku byto zdefiniowanie determinantéw
wspoélpracy polsko-litewsko-ukrainskiej, opartej na koncepcji regionalnego minilateralizmu
jako narzedzia wzmacniania roli i pozycji tych panstw w Europie Srodkowej. Koncepcja
regionalnego minilateralizmu, ktéra wyznaczyla teoretyczne ramy badan, zostalta omowiona
w kontekscie powstatej w 2020 r. inicjatywy Trdjkata Lubelskiego, ktory traktowany jest
w pracy jako instrument soft power, ktory wykorzystywany ma by¢ w celu modernizacji
1 wzmacniania stabilno$ci przede wszystkim na Ukrainie. Artykut opiera si¢ na zalozeniu,
zgodnie z ktérym Trojkat jako format minilateralnej wspotpracy stanowi¢ moze bardziej
efektywny niz dotychczasowe inicjatywy, instrument wsparcia Ukrainy w integracji ze

strukturami transatlantyckimi i strukturami UE. Jednoczesnie moze sta¢ si¢ jedng z

186 J. Bornio, Lithuania, Poland  and Ukraine  Inaugurate ‘Lublin Triangle’, za.

https://jamestown.org/program/lithuania-poland-and-ukraine-inaugurate-lublin-
triangle/?fbclid=IwAR1ISFFCIfSfifCTvI9rma_gK6TVRRxPoyJNrft_clZ9kHgY945k4D-UOWM (07.08.2020).
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kluczowych platform koordynacji wspolnego stanowiska tych panstw na arenie

mie¢dzynarodowe;j.

Zarys wspolpracy Polski z Litwa i Ukraing po rozpadzie ZSRR

Polskg, Litwe i Ukraing laczy wspodlnota interesow, strategiczne priorytety wynikajace
z wyzwan wspoélpracy transgranicznej, a takze wspolne stanowisko wobec roli Rosji
W systemie globalnego bezpieczenstwa. Te czynniki wplynety na rozwdj zardwno
bilateralnych, jak i trojstronnych relacji miedzy tymi panstwami. Szczegblowe omowienie
ewolucji tych wielowymiarowych stosunkéw znacznie wykracza poza merytoryczne ramy
artykutu, jednakze w kontek$cie analizy funkcjonalno$ci nowej inicjatywy Trojkata
Lubelskiego wydaje si¢ konieczne przyblizenie najwazniejszych wydarzen oraz wspdlnych
projektow (przede wszystkim na rzecz modernizacji i bezpieczenstwa regionu), ktore
zdeterminowaly ksztalt obecnych trdjstronnych stosunkéw migdzy panstwami. Uwaga
zostanie skoncentrowana przede wszystkim na poczatkach ksztaltowania si¢ relacji
dwustronnych Polski z partnerami oraz inicjatywach trilateralnych zainicjowanych przed
utworzeniem Trojkata Lubelskiego, ktory potwierdzil wole otwarcia nowego etapu w
stosunkach migdzy trzema europejskimi partnerami.

Relacje Polski z Litwg 1 Ukraing po rozpadzie ZSRR zostaly uregulowane w traktatach
miedzypanstwowych, ktore stanowity o poszanowaniu ich niepodlegtosci, suwerennosci
1 integralnosci terytorialnej. Polska prowadzita tzw. polityke dwutorowa, ktora zaktadata
utrzymywanie stabilnych stosunkoéw ze strong rosyjska przy jednoczesnej polityce wspierania
republik radzieckich w uzyskaniu przez nie peilnej samodzielnosci. Litwa uchwalita Akt
przywrocenia niepodleglosci Panstwa Litewskiego W 1990 r. jeszcze przed formalnym
rozpadem ZSRR. To utrudniato nawigzanie stosunkoéw polsko-litewskich i uznanie przez
Polske jej samodzielnos$ci. Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspolpracy miedzy Rzeczgpospolitg Polskq a Republikq Litewsq zostata zawarta w 1992 r.
ido czasu uchwalenia Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq
0 przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspoipracy stanowila podstawe wzajemnych
relacji*®’.

W Traktacie, ktéry otworzyt etap budowania strategicznego partnerstwa ustanowiono
zasady wzajemnych relacji w poszczeg6élnych dziedzinach, podkreslono znaczenie ztozonos$ci

wspolnej historii oraz bliskosci narodow, a takze wskazano, iz wspotpraca bedzie rozwijana

87 W. T. Modzelewski, Dwie dekady stosunkéw Polski z Litwa — wymiar polityczny, ,.Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2012, nr 3, s. 287-291.
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na poziomie relacji bilateralnych, jak i w ramach mi¢dzynarodowych instytucjilss. Dla Litwy
byt to pierwszy taki traktat z jednym z czterech panstw sasiednich, natomiast w przypadku
Polski podpisanie Traktatu z Litwa oznaczato zwienczenie procesu ustanawiania pokojowych
relacji i dobrosasiedzkiej wspblpracy z krajami sasiedzkimi®®.

W deklaracji programowej rzadu Litwy utworzonego w 1996 r. wspodlpraca z Polska
zostala zdefiniowana jako jeden z kluczowych priorytetow. Rzad na Litwie widziat
w strategicznym partnerstwie z Polska szans¢ na wsparcie wspolnych wysitkow zwigzanych
z aspiracjami obu panstw do przystapienia do struktur euroatlantyckich. W 1997 r. podpisaty
wspolng deklaracji o poglebieniu wspodlpracy na rzecz uczestnictwa we Wspdlnotach
Europejskich i NATO oraz porozumienie o utworzeniu Komitetu Konsultacyjnego przy
Prezydentach Polski i Litwy'®®. Powotano wowczas takze Rade ds. Wspolpracy miedzy
Rzadami RP i1 RL oraz Polsko-Litewskie Zgromadzenie Poselskie, ktore stalo si¢ wspdlnym
forum dla dialogu dotyczacego integracji ze strukturami europejskimi i transatlantyckimi, a
takze odnoszacego si¢ do sytuacji mniejszosci narodowych. Struktury te wyznaczyly ramy
dialogu politycznego migdzy panstwami.

Po przystapieniu Polski do NATO, stala si¢ ona glownym promotorem panstw
baltyckich w ich drodze do integracji euroatlantyckiej. Z kolei po przystapieniu obu krajow
do UE gtowna osig wspotpracy stalo si¢ uzgadnianie wspolnego stanowiska na forum tej
organizacji (szczegolnie w odniesieniu do polityki wschodniej) i wzajemne poparcie dla
inicjowanych projektow. Przykladem jest tutaj litewskie poparcie na forum UE polskiego
weto w 2006 r. zgloszonego przeciw propozycji wznowienia rozméw nad nowa umowa
miedzy UE i Rosjg. Rownolegle do wspolpracy politycznej, zainicjowano takze wspotprace
dwustronng w dziedzinie obrony, ktora stata si¢ etapem na drodze rozwoju wspoipracy
trojstronnej, wiaczajacej Ukraing w organizacje wspolnej brygady. W polsko-litewskiej
umowie w dziedzinie obronnosci podpisanej w 2001 r. okre§lono podstawowe obszary
wspolpracy, takie jak: polityka obronna i strategia; wsparcie logistyczne; operacje wspierania
pokoju; rozwijanie interoperacyjnosci z NATO w narodowych sitach zbrojnych i inne™®*.
Z kolei po wstapieniu Litwy do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego wzmocniono wspolprace w

ramach miedzynarodowych manewrdw. Efektem dwustronnej wspdtpracy wojskowej bylo

88 Zob. Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i
dobrosgsiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r. (Dz. U. 1995, Nr 15, poz. 71),
http://isap.sejm.gov.pl.

189 W. T. Modzelewski, op. cit., s. 290.

% |bidem, s. 292.

1 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej dotyczaca wspolpracy
w dziedzinie obronnosci, sporzadzona w Wilnie dnia 5 lutego 2001 r. (MP z dn. 5 lutego 2002 r.).



Rozwoj wspotpracy minilateralnej Polski z Litwq i Ukraing... 104

powstanie polsko-litewskiego batalionu (LITPOLBAT), ktory osiggnat gotowos¢ bojowsa
W 1999 r., a do 2004 r. byl jedyna tego rodzaju formacja, w ktorej partycypowat cztonek
NATO oraz panstwo aspirujace do cztonkostwa'®. Intensyfikacja dwustronnych stosunkéw
nastgpita ponownie w 2017 r. czego przejawem bylo zwickszenie czestotliwosci obustronnych
wizyt przedstawicieli panstw w celu wzmocnienia dialogu nad rozwijaniem wspotpracy
gospodarczej 1 politycznej, wdrazania projektow infrastrukturalnych, a takze w zakresie
utrzymania pokoju w regionie. W rezultacie w 2019 r. panstwa przyjety deklaracje dotyczaca
partnerstwa na rzecz bezpieczeﬁstwalgg.

Odnoszac si¢ do zarysu relacji polsko-ukrainskich warto juz na wstepie podkresli¢, iz
Polska byta pierwszym panstwem, ktore uznato niepodlegtos¢ Ukrainy. Traktat o dobrym
sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy migdzy panstwami zostal podpisany w
1992 r., natomiast rok pozniej podpisano umowe o wspotpracy wojskowej. Kolejny etap
rozwoju wspolpracy dwustronnej wyznaczyta deklaracja z 1994 r., ktéra potwierdzita, iz
stosunki polsko-ukrainskie maja charakter $cistego partnerstwa. W tym samym roku
podpisano réwniez wspolna deklaracje o zasadach i kierunkach wspodtpracy gospodarczej.
Deklaracja z 1996 r. bedaca efektem oficjalnej wizyty prezydenta Leonida Kuczmy w Polsce
stanowila, iz partnerstwo ma charakter strategiczny. Strony zobowigzaly si¢ do wzajemne;j
pomocy i poparcia w dazeniu do integracji z europejskimi strukturami bezpieczenstwa,
atakze wspolnego przeciwdziatania wszelkim probom podziatu Europy na strefy
wplywow'®,

W 1997 r. przedstawiciele panstw podpisali Wspodlne oswiadczenie o zgodzie
i pojednaniu. Miato ono szczegdlny wydzwick, gdyz odnosito si¢ do uczczenia ofiar
konfliktow polsko-ukrainskich, ktére staty si¢ gldwnym wyzwaniem dla wspotpracy obu

pau'lstw195

. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz pamig¢¢ historyczna oraz sytuacja mniejszosci
narodowych to kluczowy problem zaréwno w stosunkach Polski z Litwa, biorac pod uwage
spory mi¢dzy panstwami na tle praw mniejszosci narodowych i1 mozliwosci postugiwania si¢
jezykiem ojczystym, ktore pogorszyly wzajemny wizerunek obu panstw i narodow wsrod
opinii publicznej, jak i w relacjach Polski z Ukraing. Pogorszenie stosunkéw w tym aspekcie

nastgpito w 2009 r. kiedy Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat uchwale stanowiaca o tym,

192 W. T. Modzelewski, op. cit., s. 300.

1% polska na Litwie, Relacje dwustronne, za: https://www.gov.pl/web/litwa/litwa, (12.08.2020).

19 Wspolna deklaracja prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i prezydenta Ukrainy o strategicznym partnerstwie,
,.Biuletyn Ukrainski OSW” 1996, nr 3, s. 17-19.

%polska na Ukrainie, Relacje dwustronne, za: https://www.gov.pl/web/ukraina/relacje-dwustronne
(12.08.2020).
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iz antypolska akcja ukrainskiego podziemia, ktora miata miejsce w latach 1943—1944 miata
znamiona zbrodni ludobdjstwa i charakter czystki etnicznej. W odpowiedzi na to ukrainski
prezydent nadal Stepanowi Banderze — przywodcy Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow

tytut bohatera'®®

. Wspolna historia narodu polskiego 1 ukrainskiego jest gtowna przyczyna
pogorszenia stosunkoOw miedzy tymi panstwami, dlatego polityka oparta na wzmacnianiu
kontaktow miedzy spoteczenstwami, walka z dezinformacja oraz wspotpraca naukowcow
staty si¢ jednymi z kluczowych celow Trojkata Lubelskiego.

Pomimo sporéw wynikajacych z doswiadczen historycznych obu narodéw, Ukraina
zawsze zajmowata w koncepcji polityki zagranicznej i koncepcji bezpieczenstwa kluczowe
miejsce. Wynikalo to z przekonania, iz niepodlegte i niezalezne panstwo ukrainskie przekresli
mozliwo$¢ dominacji Rosji na obszarze bytego ZSRR. Bezpieczenstwo Polski uzalezniano
tym samym od postgpow w demokratyzacji tego kraju oraz catkowitemu uniezaleznieniu si¢
od panstwa rosyjskiego na korzy$¢ przyblizenia Ukrainy do struktur euroatlantyckich.
Ochtodzenie w relacjach polsko-ukrainskich nastapito po rewolucji pomaranczowej, ktora nie
przyniosta oczekiwanych zmian politycznych w kraju. Brak porozumienia elit politycznych
doprowadzit do rozpadu koalicji i powrotu premiera Janukowycza, ktéry okreslany byt jako
polityk prorosyjski®’.

Mimo pogorszenia stosunkéw polsko-ukrainskich w latach 2006-2009, Polska
podejmowata dziatania na rzecz przyblizania Ukrainy do struktur europejskich
1 przeciwdzialania destrukcyjnej 1 rewizjonistycznej polityce rosyjskiej w regionie Europy
Wschodniej, czego rezultatem bylo zainicjowanie wspolnie z dyplomacja Szwecji
wspomnianego programu Partnerstwa Wschodniego, ktore na stale znalazto si¢ w koncepcji
polityki wschodniej UE. Ponadto, Polska razem z Niemcami 1 Francja podjeta pierwsze kroki
na rzecz wynegocjowania porozumienia w czasie kryzysu na Ukrainie w 2014 r., co dato
wyraz szczegolnego poparcia dla sprawy ukrainskiej. Polska opowiedziata si¢ za
podtrzymaniem przez UE oferty podpisania Umowy Stowarzyszeniowej w jej pierwotnym

. . . . ’ r o1
brzmieniu, po spetnieniu okreslonych warunkow'®

. Bronistaw Komorowski, 6wczesny
prezydent Polski na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego w 2014 r. podkreslit, iz
zaangazowanie Polski w rozmowy na forum UE jest konieczne dla wzmocnienia jej wptywu

na dalsze wydarzenia majace miejsce na Ukrainie. UE, ktora traktowana byta szczegdlnie w

19 ). Hurak, Relacje Polski i Ukrainy 2010-2015 — ukrairiski punkt widzenia, ,Krakowskie Studia

Migdzynarodowe” 2016, nr 2, s. 181.

Y7 K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Bialorusi w latach 1989-2010, Poznan 2011, s. 208

19 A. Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 r. — préba bilansu, ,,Biuletyn Opinie FAE” 2015, nr 3,
s. 2-3, za: http://fae.pl/biuletynopiniefaerpukraina2014.pdf (15.08.2020).
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Rosji jako strona tego konfliktu nie brata bezposredniego udzialu w mediacjach miedzy
prezydentem Janukowyczem i jego otoczeniem politycznym a opozycja. Kluczowa role
odegrali przedstawiciele resortu spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego,
prowadzac rozmowy, ktore ostatecznie doprowadzily do wypracowania porozumienialgg.

Polska, Litwa i Ukraina rozwijalty rowniez wspodlprace trojstronng, dzigki ktorej
zainaugurowano dwie znaczgace inicjatywy w wymiarze politycznym i wojskowym. 13 maja
2005 r. powstalo Trojstronne Zgromadzenie Parlamentarne - konsultacyjny organ
miedzyparlamentarny. Gtowne cele politycznej struktury dialogu zwigzane s3 z
opracowaniem zagadnieh 1 projektow, ktore stanowia przedmiot trdjstronnego
zainteresowania. Na 10. Sesji Zgromadzenia zatytulowanej Bezpieczenstwo — Rozwoj —
Demokracja. Razem silniejsi, podj¢to decyzj¢ o tym, iz w jego sktad bedzie wchodzito po 12
parlamentarzystow  (wcze$niej 10). Przewodniczacym narodowej delegacji  jest
przewodniczacy parlamentu danego kraju, a jego zastepca przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu. Dotychczas w ramach Zgromadzenia funkcjonowaly trzy
komisje: ds. Rozwoju Handlu i Gospodarki, Wspotpracy Regionalnej i Lokalnej; ds.
Integracji Europejskiej 1 Euroatlantyckiej Ukrainy; ds. Wspotpracy Spotecznej i Kulturalnej
200 '\ 2019 r. zadecydowano o utworzeniu kolejnej komisji ds. wspoOtpracy w obszarze
bezpieczenstwa. Utworzenie Zgromadzenia Parlamentarnego mialo przede wszystkim
wzmacnia¢ wsparcie dla dgzefh Ukrainy do integracji z UE, rozszerzy¢ wspotprace w roznych
obszarach oraz poprawi¢ wzajemne relacje migdzy panstwami. Ponadto, ,,dato Polsce i Litwie
Szanse na zaprezentowanie parlamentarzystom Ukrainy osiagniec
w przygotowaniu ich panstw do przystgpienia do UE, delegacji Ukrainy z kolei dato
mozliwo$¢ zapoznania si¢ ze zmianami, ktére zaszly w tych pafstwach™?%,

Polska, Ukraina 1 Litwa rozwijaja takze wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronno$ci. Jej efektem bylo podpisanie w 2014 r. Porozumienia o utworzeniu
wielonarodowej brygady (LITPOLUKRBRIG), ktora uzyskata wstepng gotowo$¢ operacyjng
w 2016 r., a rok pozniej petng zdolnos$¢ operacyjna. Nowy model wspotpracy zastapit niejako

funkcjonujace wczesniej dwustronne bataliony: polsko-ukrainski Batalion (POLUKRBAT)

199 N. Adamczyk, Rola Polski w probach rozwigzania kryzysu ukrairiskiego — od formatu weimarskiego do
formatu normandzkiego, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 158-159.

0% sesja trojstronnego  Zgromadzenia  Parlamentarnego  Polska-Litwa-Ukraina w  Wilnie,  za:
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/marszalek-i-prezydium/art,11214,ix-sesja-trojstronnego-
zgromadzenia-parlamentarnego-polska-litwa-ukraina-w-wilnie.html, (05.08.2020).

21 4 Bazhenova, R. Romantsov, J. Olchowski, Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu i Senatu RP, Sejmu
Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy, Instytut Europy Srodkowej, Policy Papers 2/2019, za:
https://ies.lublin.pl/pub/publikacje/policy-papers/ies-policy-papers-2-2-2019.pdf, s. 72.
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istnicjgcy w latach 1998-2010 oraz wspomniany wcze$niej litewsko-polski Batalion
(LITPOLBAT) rozformowany w 2008 r. Patronem nowej Brygady zostal Wielki Hetman
Konstanty Ostrogski. Porozumienie techniczne z 2015 r. zawiera postanowienia, zgodnie
z ktorymi glowng misjg Brygady jest prowadzenie wspolnych ¢wiczen, wzmacnianie
regionalnej wspotpracy wojskowej na rzecz utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju oraz
budowanie zdolnos$ci do prowadzenia operacji pod auspicjami ONZ, NATO, UE, a takze

w ramach tymczasowo tworzonych koalicji®®%.

Priorytety Polski w zakresie wspolpracy wielostronnej z krajami bylego ZSRR

Jednym z kluczowych elementéw koncepcji polityki zagranicznej Polski po 1989 r.
byta polityka wobec obszaru dawnego Zwiazku Radzieckiego. W pierwszym etapie, ktory
trwal do 1999 r. priorytetem bylo zerwanie wigzOwW zaleznos$ci z komunistycznym
totalitaryzmem oraz wspieranie bytych republik radzieckich w odzyskaniu suwerennos$ci. Po
uzyskaniu statusu czlonka NATO, jednym z kluczowych celow stato si¢ wspieranie
demokratycznych reform i wolnorynkowej transformacji na obszarze postsowieckim.
Rozszerzenie UE o nowe kraje, w tym kraje battyckie w 2004 r. oraz ich czlonkostwo
W NATO przyczynity si¢ do powszechnej opinii, iz bezpieczenstwo Polski jest uzaleznione od
prozachodniego nastawienia bylych republik ZSRR i dobrych relacji z tymi pafstwami.
Sytuacja zaostrzyta po rosyjskiej agresji na Gruzje i Ukraing. Odtad priorytetem polityki
zagranicznej Polski w wymiarze wschodnim statla si¢ koncepcja powstrzymywania
ekspansjonistycznej i rewizjonistycznej polityki Federacji Rosyjskiej, ktora zamierzata
odbudowac swojg strefe wplywéwZO?’. Konfrontacyjny model prowadzonej przez to panstwo
polityki potwierdzit konieczno$¢ redefinicji strategii polskiej polityki wschodniej. Coraz
wigkszego znaczenia nabraly dziatania wielostronne prowadzone W oparciu o struktury
NATO oraz UE, a takze w ramach mniejszych formatéw regionalnych. Przyktadem
inicjatywy, ktora stata si¢ jednym z filarow Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE bylo
zainicjowane przez Polske i Szwecj¢ i ustanowione w 2009 r. Partnerstwo Wschodnie. Celem
programu bylo wzmacnianie prozachodnich tendencji w panstwach partnerskich, sprzyjanie

procesom modernizacji 1 wdrazania demokratycznych reform w tym regionie,

22 Pporozumienie techniczne miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Republiki Litewskiej, Ministrem

Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Obrony Ukrainy w sprawie szczegbélowych
aspektow funkcjonowania wspolnej jednostki wojskowej i jej dowodztwa, sporzadzone we Lwowie dnia 24 lipca
2015r.
23 Raport  Polska  Polityka ~ Wschodnia,  Konferencja ~ Ambasadoréw  RP, za:
https://ec.europa.eu/poland/sites/poland/files/docs/news/raport_polityka_wschodnia_polski.pdf, (07.08.2020), s.

2-3.
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a w dluzszej perspektywie przygotowanie tych panstw do stowarzyszenia i cztonkostwa
w Unii®®,

Aktualnie obowigzujace dokumenty strategiczne z obszaru polityki zagranicznej oraz
polityki bezpieczenstwa Polski definiujg priorytety w perspektywie kilku lat réwniez
w kontekscie polityki wschodniej, ktora stata si¢ jednym z najwazniejszych wymiarow
dziatan zewnetrznych. W Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021 juz na
wstepie podkreslono, iz gtéwnym zagrozeniem dla liberalnego porzadku ustanowionego po
Zimnej Wojnie i czynnikiem destrukcyjnym europejskiej architektury bezpieczenstwa jest
rewizjonistyczna polityka Federacji Rosyjskiej, ktora ,,wykorzystujac wojne jako jeden ze
srodkow realizacji celow politycznych w Europie Wschodniej” dazy do odbudowania strefy
wplywoéw na obszarze dawnego ZSRR?®. Co wiecej, prowadzi tam polityke oparta na
dezinformacji w celu ozywienia sporéw historycznych.

Zgodnie z trescig dokumentu, aby przeciwdziatanie negatywnym tendencjom bylo
skuteczne musi opiera¢ si¢ zardwno na dziataniach dwustronnych, jak i wielostronnych:
W dzisiejszym, ztozonym $wiecie zaden kraj, nawet najpotezniejszy, nie jest w stanie
skutecznie prowadzi¢ polityki w pojedynke. Wynika stad imperatyw dziatania wspdlnego,
zwlaszcza tam, gdzie oparte jest ono na glebokiej wspdlnocie interesow osadzonej na

mocnym fundamencie solidarnosci i wartosci™?*®

. W Strategii podkre§lono, iz model
prowadzonej polityki zagranicznej musi uwzglednia¢é rdézne wymiary stosunkow
miedzynarodowych 1 $cista kooperacje¢ z partnerami i sojusznikami. Aktywna polityka
regionalna i poszukiwanie nowych rozwigzah wspotpracy migdzy wybranymi panstwami ma
sta¢ si¢ odpowiedzig na dylemat bezpieczenstwa i wyzwania zwigzane przede wszystkim
Z dziataniami Rosji. Ponadto, dokument zawiera zapis, iz losy Polski sg nierozerwalnie
zwigzane z losami innych narodéw Europy Srodkowowschodniej. Oznacza to, iz priorytetem
w zakresie budowania wspolnoty bezpieczenstwa ma by¢ wzmocniona kooperacja
Z panstwami tego regionu w celu przeciwdziatania destrukcyjnej roli Rosji.

Z perspektywy Polski, jedynym skutecznym sposobem na dlugookresowg stabilizacje
obszaru bylego ZSRR jest wdrazanie giebokich reform i projektéw modernizacyjnych,
odnoszacych si¢ do europejskiego modelu rozwojowego. Reformy demokratyczne maja
przyblizy¢ panstwa wschodniego sagsiedztwa do struktur UE i NATO, a w dalszych etapach

stanowi¢ podstawe negocjacji akcesyjnych. Koncepcja polskiej polityki zagranicznej zaktada,

204 [

Ibidem.
205 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 3.
20 |bidem, s. 4
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iz warunkiem silnego partnerstwa w regionie jest wspdlne stanowisko odnoszace si¢ do
wyzwan ptynacych ze §rodowiska wschodniego sgsiedztwa. Chodzi tutaj przede wszystkim
o najblizej potozone kraje cztonkowskie NATO (kraje wspotpracujace z Polska w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, kraje baltyckie), ale rowniez panstwa zorientowane na integracje ze
strukturami transatlantyckimi, np. Ukraine;207. Jedng z inicjatyw, ktore wpisujg si¢ w ten
model polityki zagranicznej jest Trojkat Lubelski zawarty z Litwa 1 Ukraing, ktéry ma opieraé
si¢ na formacie minilateralnych, wzmocnionych relacji spolecznych, politycznych czy
ekonomicznych. Wspotpraca ta ma odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z zapewnianiem
wiekszej odporno$ci regionalnej na sytuacje kryzysowe i1 koniecznos$cig rozwoju sieci
infrastrukturalnych miedzy pafistwami battyckimi oraz Europy Srodkowej’®®. Ma réwniez
stuzy¢ rozwijaniu polsko-litewsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej, ktorej podstawa bedzie
wzmacnianie wspolnej brygady.

Rowniez Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wydana w 2020 r. odnosi si¢ do
regionalnych powigzan w celu wzmacniania europejskiego systemu bezpieczenstwa
i zapewnienia stabilizacji. Dlugofalowa koncepcja zadan i rekomendacji zaklada aktywne
uczestnictwo Polski w dziataniach UE zwigzanych z promowaniem reform oraz
wzmacnianiem bezpieczenstwa w krajach wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, a takze zaangazowaniem na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego®®.
Dziatania dyplomatyczne Polski w ramach Trojkata Lubelskiego moga sprzyjac realizacji
priorytetu zwigzanego z zabiegami na rzecz dalszego rozszerzania UE i wspierania
europejskich 1 transatlantyckich aspiracji panstw Europy Wschodniej, gdyz podstawa tej
inicjatywy sa nie tylko dzialania zwigzane z umacnianiem niepodlegtosci i1 integralnosci
Ukrainy, ale rowniez wlgczanie jej w szersze ramy dialogu politycznego i zblizenie jej do
struktur unijnych. Inny punkt Strategii mowi o poglebianiu regionalnej wspotpracy
Z partnerami  kluczowych  formatow, takich jak  Bukaresztanska  Dziewiatka,
Grupa Wyszehradzka czy Trojkat Weimarski, ale stanowi rowniez o potrzebie ustanawiania
nowych formatow wspotpracy w regionie, ktore stalyby sie platformg ksztattowania
wspolnego stanowiska, zwtaszcza w kontekscie nowych wyzwan i zagroZeﬁZlO.

Bioragc pod uwage przeanalizowane dokumenty strategiczne, zar6wno koncepcja

polityki zagranicznej, jak i polityki bezpieczenstwa panstwa polskiego uwzglednia rdzne

27 | pidem, s. 10.
208 1hidem.

29 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 24-26.
210 |pi
Ibidem.
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poziomy relacji migdzynarodowych. Dziatania bilateralne pozostajg jednym z wazniejszych
pozioméw wspotpracy, jednakze coraz czgsciej wykorzystuje si¢ forum struktur
wielostronnych, szczeg6lnie w sytuacji, gdy dziatania dwustronne nie sa skuteczne. Wowczas
panstwa angazujg si¢ zardwno w szerokie sieci wzajemnych i sformalizowanych powigzan
w wymiarze globalnym, jak i struktury minilateralnej wspdtpracy w regionie, ktére, mimo iz
majg charakter wielostronny, obejmuja mozliwie najmniejsza liczbe panstw. Minilateralizm
coraz czegsciej widoczny w dziataniach dyplomatycznych Polski moze sta¢ si¢ kluczowym
narzedziem jej polityki zagranicznej oraz fundamentem wzmacniania regionalnego

1 globalnego systemu bezpieczenstwa.

Trojkat Lubelski jako przyklad formatu minilateralnego na rzecz bezpieczenstwa

I modernizacji

Po drugiej wojnie $wiatowej multilateralizm stat si¢ kluczowa praktyka
koordynowania polityki na arenie mi¢dzynarodowej oraz gldéwnym elementem strategii
budowania globalnego systemu bezpieczenstwa. Potaczenie jak najwigkszej liczby panstw
formalnymi wig¢zami wielostronnej wspolpracy opartej na wzajemnie respektowanych
zasadach mialo zapobiec ponownej grozbie uzycia sity 1 zapewni¢ utrzymanie
miedzynarodowego pokoju. Taka forma wspolpracy opierata si¢ przede wszystkim na
funkcjonowaniu wielostronnych organizacji migdzynarodowych, zrzeszajacych cztonkéw o
réznych, czesto sprzecznych interesach. Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktéra powstata
w 1945 r. miala stuzy¢é wypracowaniu pokojowych narz¢dzi rozwigzywania konfliktow i
utatwi¢ ksztalttowanie si¢ nowego, liberalnego ladu migedzynarodowego. Jednak brak
konsensusu oraz sprzeczno$¢ interesOw szczegolnie wsrod stalych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa dysponujacych prawem weta, wzmocnily powszechne opinie o kryzysie
multilateralizmu. Zmiany geopolityczne zapoczatkowane rozpadem ZSRR i stopniowe
uniezaleznianie si¢ republik postradzieckich, a takze coraz wigksza integracja w ramach
struktur Wspolnot Europejskich i NATO doprowadzily do poszukiwania nowych, bardziej
efektywnych form wspotpracy, ktére mialy ogranicza¢ si¢ do wzmocnionej kooperacji
regionalnej kilku panstw zwiazanych wspolnota interesow?'’. Koncepcja minilateralizmu,
uksztattowana na gruncie krytyki multilateralizmu sensu largo jako forma posrednia migdzy
relacjami dwu i wielostronnymi nabrata szczegdlnego znaczenia w 2009 r. po opublikowaniu

artykutlu Moisésa Naima pt. Minilateralism. The magic number to get real international

211 D, Jankowski, W strone skutecznego minilateralizmu w dziedzinie polityki bezpieczenstwa: na przykladzie
aktywnosci Polski w Grupie Wyszehradzkiej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe™ 2013, nr 27, s. 7-15.
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action. W artykule zdefiniowano nowg forme wspolpracy jako alternatywe dla
nieefektywnego multilateralizmu i wskazano, iz narzedziem skutecznej polityki zagraniczne;j
jest wspotpraca mozliwie jak najmniejszej liczby panstw, dzieki ktérej mozna uzyskaé jak

212 Istota minilateralizmu ma by¢

najwickszy wplyw na rozwigzanie danego problemu
tworzenie inicjatyw wspotpracy w ramach mniejszej grupy panstw, ktore dazg do realizacji
wspolnie okre§lonych celow, glownie zwigzanych z dziataniami dyplomatycznymi.
Inicjatywy zwane formatami minilateralnymi moga stanowi¢ w dalszej perspektywie
platform¢ dla stopniowego rozszerzania wspOlpracy i angazowania w nowe projekty
kolejnych panstw. W odréznieniu od multilateralizmu sensu largo, w ramach ktorego cigzko
wypracowa¢ jednomyslne stanowisko, inicjatywy minilateralne sg bardziej spdjne,
dynamiczne i funkcjonalne, co przektada si¢ na wigkszg skutecznos¢ w osigganiu konsensusu.

Idea minilateralizmu w praktyce realizowana jest od dawna. Przyktadem europejskich
formatow regionalnych opierajacych si¢ o taki rodzaj wspotpracy jest Grupa Wyszehradzka
czy Trojkat Weimarski. Kraje partycypujace w tych inicjatywach naleza jednoczes$nie do
szerszych struktur wspotpracy w ramach UE, jednak minilateralizm stat si¢ narzedziem dla
bardziej efektywnego zarzadzania polityka w okreslonym regionie. Rozwigzania przyjete na
poziomie tych formatéw moga sta¢ si¢ podstawg dla okreslania ogoélnej koncepcji polityki
europejskiej panstw cztonkowskich, dlatego czesto szczyty Rady Europejskiej poprzedzane sa
spotkaniami na szczeblu poszczegdlnych minilateralnych struktur w celu wypracowania
wspolnego stanowiska wobec okreslonych problemow.

Rowniez kraje postradzieckie zaczety okresla¢ gtowne kierunki polityki zagranicznej
1 ksztaltowac coraz bardziej niezalezne od Rosji struktury minilateralne; wspotpracy. 28 lipca
2020 r. w Lublinie ministrowie spraw zagranicznych Polski, Litwy i Ukrainy podpisali
deklaracj¢ w sprawie utworzenia Trojkata Lubelskiego - nowego formatu minilateralnego,
ktorego celem ma by¢ poglebianie wspotpracy politycznej, ekonomicznej, militarne;
1 spotecznej miedzy panstwami. Format stanowi szczegoélny przyklad trojstronnego
partnerstwa, gdyz tagczy panstwa dawnego bloku wschodniego, z ktorych dwa to byte
republiki ZSRR. Co wigcej, Polska 1 Litwa w 2004 r. przystapity do Unii Europejskiej,
natomiast Ukraina nadal pozostaje poza jej strukturami. Wszystkie panstwa taczy jednak
wspolnota interesow oraz historyczne i kulturalne wigzi migdzy ich narodami. Format jest
szansg na wiaczenie Ukrainy w szersze ramy dialogu politycznego i przyblizenie jej do

struktur europejskich 1 transatlantyckich. Warto przypomnie¢, iz Polska byla gtownym

22 M. Naim, Minilateralism. The magic number to get real international action, za:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/18/minilateralism (15.07.2020).
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inicjatorem Partnerstwa Wschodniego jako programu wzmacniajgcego wspotprace miedzy
UE a panstwami Europy Wschodniej. Zgodnie z wcze$niej wskazanymi priorytetami polskiej
polityki zagranicznej jednym z kluczowych elementéw koncepcyjnych jej wymiaru
wschodniego jest wigksze zaangazowanie na rzecz wspierania reform 1 procesOw
modernizacyjnych na Ukrainie oraz poparcie politycznych aspiracji tego kraju w kontekscie
jego czlonkostwa w UE i NATO. W dokumencie ustanawiajacym Trojkat Lubelski
podkreslono  konieczno$¢  wykorzystania przez panstwa potaczonego potencjatu
oddziatywania politycznego w debacie nad przysztoscig programu Partnerstwa i zwigkszenia
ich udzialu w tworzeniu dlugookresowych strategii dla jego funkcjonowania w kolejnych
latach, tak aby nie stat sic on alternatywa dla cztonkostwa w UE®®. Zgodnie z trescia
dokumentu szczegoélnie istotne korzysci ptynace ze wspodtpracy trdjstronnej zwigzane sg nie
tylko z rozwojem infrastruktury, wzmocnieniem stosunkéw spoteczno-gospodarczych czy
koordynacji dzialan w zakresie bezpieczenstwa. Trojstronna inicjatywa ma wzmocni¢ pozycje
Polski, Litwy i Ukrainy w Europie Srodkowej i zwickszy¢ ich wplyw na ksztaltowanie
biezacej sytuacji w tym regionie?™.

Szczegdlne znaczenie w dokumencie ustanawiajacym Trojkat zostalo przypisane
wsparciu wtadz Ukrainy zarowno w realizacji dlugookresowych celow polityki zagranicznej
zwigzanych z przystgpieniem do struktur UE 1 NATO, jak 1 w kontekscie przeciwstawiania
si¢ agresywnej polityce Rosji. Panstwa zobowigzaly si¢ do wigkszej koordynacji swoich
dzialan na arenie europejskiej. Jednoczesnie potgpiono aneksje Krymu i wezwano wiladze
Rosji do wycofania wojsk z terytoriow Ukrainy (regionéw donieckiego i tuganskiego)
potwierdzajac poparcie dla niepodleglosci, suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej
Ukrainy?"®. Postanowienia zawarte w dokumencie jasno wskazuja na kolejny etap
przyblizania Ukrainy do UE i NATO, jakim powinno by¢ opracowanie Planu Dziatah na
rzecz Cztonkostwa. Polska, Litwa i Ukraina opowiedzialy si¢ za poglebianiem zaroéwno
bilateralnej, jak i trdjstronnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w celu
poszerzenia zdolno$ci wojskowych. Panstwa zobowigzaty si¢ takze do podejmowania
aktywnych dziatan na rzecz promocji handlu i inwestycji, zapewniania lepszego dostepu do
infrastruktury, opracowania projektow promujacych spdjnos¢ regionu, a takze wzmacniania

kontaktéw miedzy spoleczeﬁstwami216.

13 Wspélna Deklaracja Ministrow Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej i
Ukrainy w sprawie ustanowienia Trdjkata Lubelskiego, Lublin, 28 lipca 2020 ., s. 1-2.
214 H
Ibidem.
2 Ibidem.
2% Ibidem.
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Mimo, iz nie powolano wspolnych instytucji w ramach Trojkata Lubelskiego, to gtowna
osig formalnej wspolpracy beda regularne spotkania szefoéw dyplomacji oraz konsultacje
wyzszych urzednikow ministerstw spraw zagranicznych. Kolejne postanowienia mowia
o0 powotaniu specjalnych oficerow 1qcznikowych217. Swiadczy to o duzym zaangazowaniu
przedstawicieli rzagdow w ustanowienie formalnych procedur nowej inicjatywy i okreslenia jej
szczegolnej pozycji w koncepcji polityki zagranicznej. Na spotkaniu w Lublinie, na ktérym
zainaugurowano dziatalno§¢ nowego formatu, stanowisko partycypujacych w nim panstw
zostato przedstawione przez poszczegdlnych szefow resortow spraw zagranicznych. W ocenie
ministra spraw zagranicznych Ukrainy, nowa inicjatywa nie tylko wzmocni pozycj¢ krajow
Europy Wschodniej, ale rowniez pozycje Ukrainy jako wiarygodnego i petnoprawnego
cztonka europejskiej i euroatlantyckiej wspolnoty narodow. Wyrazit rowniez nadzieje, iz
Trojkat bedzie wspiera¢ zard6wno wspolprace migdzy trzema inicjatorami, jak 1 sprzyjaé
wypracowaniu odpowiednich instrumentdéw integracji innych panstw, ktore potrzebuja $cistej
wspolpracy z Zachodem?'®, Minister spraw zagranicznych Polski podkreslit krotkookresowe
i dlugookresowe cele nowej inicjatywy zaznaczajac przy tym szczegodlny priorytet zwigzany
ze stabilizowaniem sytuacji na Ukrainie 1 wdrozeniem mechanizmoéw przeciwdziatania
probom dezinformacji ze strony Rosji, rowniez w konteks$cie reinterpretacji historii. Zgodnie
z wypowiedzig Czaputowicza od sytuacji na Ukrainie zalezy bezpieczenstwo Polski 1 Unii
Europejskiej, dlatego nalezy okresli¢ dtugookresowe plany przyblizania tego panstwa do
struktur UE i NATO. Poparcie dla aspiracji Ukrainy zwigzanych z czlonkostwem w tych
organizacjach wyrazit rowniez szef resortu dyplomacji Litwy minister Linkeviczius, ktory
stwierdzil, 1z nowa inicjatywa skoncentruje si¢ w jeszcze wigkszym stopniu niz
dotychczasowe przedsiegwzigcia na angazowaniu Ukrainy we wspdlne operacje wojskowe
i stowarzyszenie jej z polityka Wspolnoty Europejskie;j 219

Ustanowienie Trojkata Lubelskiego mialo istotne znaczenie symboliczne nawigzujace
do dziedzictwa Rzeczpospolitej Obojga Narodow, ktora powstata w 1569 r. na mocy Unii
Lubelskiej miedzy Korong Krolestwa Polskiego 1 Wielkim Ksigstwem Litewskim.
Konferencja prasowa ministrow trzech panstw odbyla si¢ przy Pomniku Unii Lubelskiej, co
Swiadczy o duzym znaczeniu pamigci historycznej] w relacjach tych panstw. Ponadto,

symbolika opierajagca si¢ na wspoOlnych doswiadczeniach historycznych 1 dziedzictwie

27 Ibidem.
Bpowstaje , Tréjkgt  Lubelski”.  Nawigzanie — do  Unii  Lubelskiey ~z 1569 r., za:
https://www.defence24.pl/powstaje-trojkat-lubelski-nawiazanie-do-unii-lubelskiej-z-1569-r, (15.08.2020).
219 H
Ibidem.
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Rzeczpospolitej Obojga Narodow oraz trojstronnej Brygady Litewsko-Polsko-Ukrainskiej
LITPOLUKRBRIG majg stanowi¢ wspolne przeciwstawienie si¢ rosyjskiej narracji,
przedstawiajacej Federacje Rosyjska jako jedyna integrujaca potgge w regionie (Bornio,
2020). Wielowymiarowa wspotpraca w ramach Trojkata Lubelskiego moze przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia potencjatu i roli uczestniczacych w nim panstw w zakresie ksztattowania
systemu bezpieczenstwa i wspierania projektow modernizacyjnych w dawnych republikach
radzieckich. Moze stanowi¢ rowniez platform¢ zintensyfikowanej wspotpracy z Biatorusia,
ktora réwniez ma kluczowe znaczenie dla architektury bezpieczenstwa regionalnegozzo. Co
wigce] jest to dotychczas jedyny format, w ktérym Ukraina posiada réwny wobec Polski
I Litwy status, bez wzgledu na brak cztonkostwa w UE, NATO czy inicjatywie Trojmorza.
Trojkat moze zatem zwigkszy¢ jej potencjal oddzialywania politycznego réwniez na innych

forach europejskiej wspoltpracy.

Podsumowanie

Jednym z kluczowych wymiardéw polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. byt obszar
dawnego Zwigzku Radzieckiego. Polska nawigzywala stosunki z republikami postradzieckimi
1 wspierala ich aspiracje zwiagzane z czlonkostwem w strukturach europejskich
1 euroatlantyckich, bowiem od ich prozachodnich dazefn oraz stabilnej sytuacji w regionie
uzalezniala wlasne bezpieczenstwo. Poczatkowo relacje dwustronne staly si¢ gtownym
elementem koncepcji polityki zagranicznej, jednakze po uzyskaniu cztonkostwa w UE
i NATO coraz czesciej zaczgto wdraza¢ rozwigzania koncepcyjne odnoszace si¢ do dziatan
wielostronnych zar6wno na forum tych organizacji, jak i w ramach tworzonych formatéw
wspotpracy regionalnej, ktore ze wzgledu na ograniczong liczbe partycypujacych panstw
mozna nazwa¢ formatami minilateralnymi. Ten rodzaj wspotpracy nie stanowi novum
w polityce panstw europejskich o czym $wiadczy funkcjonowanie takich inicjatyw jak Grupa
Wyszehradzka czy Trojkat Weimarski. Stanowit on takze podstawe dzialan dyplomatycznych
na Ukrainie w 2014 r. kiedy poczatkowo mediacje prowadzone byly w formacie weimarskim,
a nastepnie formacie normandzkim. Minilateralizm jako narze¢dzie skutecznej polityki
zagranicznej coraz czg$ciej pojawia sie¢ w zalozeniach koncepcyjnych zwiazanych ze
wzmacnianiem procesOw modernizacyjnych oraz proceséw zapewniania bezpieczenstwa na

obszarze dawnego ZSRR, a takze przyblizania panstw tego regionu do struktur europejskich.

220 3 Bornio, Lithuania, Poland and Ukraine Inaugurate..., 0p. Cit.
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W lipcu 2020 r. Polska, Litwa i Ukraina zainicjowaly wspolny format minilateralny,
ktéry zakltada wzmocnienie stosunkéw politycznych, ekonomicznych, wojskowych
1 spotecznych miedzy panstwami. Jest on szansg przede wszystkim dla Ukrainy zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, gdyz z jednej strony inicjatywa ma
koncentrowaé si¢ na wspieraniu polityczno-gospodarczych przemian na Ukrainie oraz
implementacji procedur zapobiegajacych naduzyciom systemu prawnego, a zatem stanowic
kolejny etap demokratyzacji kraju, jak rdowniez ma wzmocnic jej pozycje w Europie poprzez
osadzenie panstwa w szerszych ramach dialogu politycznego. Ukraina nie jest cztonkiem UE
1 NATO, jednakze w ramach trojstronnej inicjatywy posiada rowny status w stosunku do
Polski 1 Litwy. Poprzez wspolprace w ramach tej platformy, ktéra zaktada koordynacje
wspolnego stanowiska w zakresie polityki europejskiej (szczegolnie w wymiarze wschodnim)
moze zwigkszy¢ swoj wptyw na ksztattowanie agendy UE w kwestii relacji z Rosja. Bedzie

on zatem narz¢dziem migkkiej sity (soft power) oddziatywania politycznego w Europie.

Streszczenie:

Celem artykulu byto zdefiniowanie determinantow wspotpracy polsko-litewsko-ukrainskie;j,
opartej na koncepcji regionalnego minilateralizmu, ktéra wyznaczyla teoretyczne ramy badan.
Minilateralizm, ktory stal si¢ jedna z podstawowych form wspotpracy panstw europejskich
zostal omdOwiony na podstawie istniejgcych wczesniej struktur wspotpracy: Trojstronnego
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz polsko-litewsko-ukrainskiej brygady, jak i w kontekscie
powstatej w 2020 r. inicjatywy Trojkata Lubelskiego, ktora stanowi instrument soft power
i ma stuzy¢ celom modernizacji i wzmacniania stabilnoéci przede wszystkim na Ukrainie.
Artykut opiera si¢ na zatozeniu, zgodnie z ktorym Trojkat Lubelski jako format minilateralnej
wspolpracy stanowi¢ moze bardziej efektywny niz dotychczasowe inicjatywy, instrument
wsparcia Ukrainy w integracji ze strukturami transatlantyckimi i strukturami UE, a takze
element przeciwdziatania destrukcyjnej polityce rosyjskiej wobec regionu dawnego ZSRR,
opartej na dezinformacji. Jednoczesnie moze sta¢ si¢ jedng z kluczowych platform
koordynacji wspolnego stanowiska na arenie migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe:
Trojkat Lubelski, minilateralizm, Litwa, Ukraina, Polska
Key words:

Lublin Triangle, minilateralism, Lithuania, Ukraine, Poland
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Rola informacji z perspektywy dynamicznej interpretacji ,,trudnej

przyjazni” Polski i Ukrainy

DOwolny obiekt materialny lub system, w ktérym wystepuja relacje materialne (np.
cztowiek, spoleczenstwo), mozna opisa¢ za pomoca trzech czterech czynnikow:
energii, ktorg przetwarza albo moze przetwarzaé, badz ktora jest w nim nagromadzona;
materii, z ktorej jest utworzony; struktury, ktoéra jest rozmieszczeniem energii
1 materii w czasoprzestrzeni, ich zorganizowaniem wyrazanym w ustanowionym prawie i jego
stosowaniu — ustroju oraz kultury, ktora okresla kierunek zmian w tym rozmieszczeniu —
determinujac cel zmian w czasoprzestrzeni®?.

Organizm ludzki realizuje funkcje systemu autonomicznego. Zachodzi oddziatywanie
na otoczenie — uktad ztozony (complex system), pobieranie informacji i energii z otoczenia,
przetwarzanie ich i przechowywanie oraz utrzymywanie si¢ w rownowadze funkcjonalne;j
(homeostazie). Dlatego tez mozna rozpatrywac spoleczenstwo jako nadsystem autonomiczny
skonstruowany z ludzi jako jego podsystemow autonomicznych.

Spoteczenstwo zorganizowane w panstwo moze by¢ rozpatrywane jako system
cybernetyczny, poniewaz posiada oczywiscie wyrdzniong substancje skladajaca sie z
materiatu 1 energii (przyczyny: sprawcza i budulcowa), okreslong strukture (przyczyna
formalna)?? i realizowany cel (przyczyna celowa). Za materiat, z ktorego uksztattowany jest
ten system, nalezy traktowac ludzi. Za$ liczebno$¢ danego spoteczenstwa daje wyraz ilosci
materiatu, ktory mozna okre$la¢ pojeciem masy socjologicznej lub socjomasy. Za wskaznik
energii nagromadzonej w systemie, ktorego przyktadem jest spoteczenstwo, mozna uznaé
prace uzyteczng 1 aktywnos$¢ ekonomiczng, ktora dane spoteczenstwo moze wykona¢ lub
wykonuje. Inaczej mowiac, jest to zdolnos¢ robocza lub zdolno$¢ wykonawcza spoleczenstwa

stuzaca do jego przetrwania, wigcej do zachowania zdolno$ci w podejmowaniu jakichkolwiek

221 ). Kossecki, Cybernetyka spoleczna, Warszawa 1981, s. 15, 31-32.
222 1 Swiniarski, O naturze bezpieczerstwa, Warszawa-Pruszkow 1997, s. 225-227.
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innych zajec 1 aktywnoécizzg. Dodatkowo wielko$¢ pracy wykonywanej przez spoleczenstwo

mozna precyzyjnie mierzy¢, np. wielko$¢ produkcji, liczba i charakter ustug wykonywanych
przez spoleczenstwo, operatywnosci i mozliwosci technologiczne toru informacyjnego.
Zdolnos¢ robocza oraz energia przetwarzana przez spoteczenstwo sktadajg si¢
W sumie na energi¢ socjologicznq224. Natomiast struktura panstwa jako systemu spotecznego,
to wzajemne czasoprzestrzenne relacje elementow systemu tzn. ludzi, ich zorganizowanie na
podstawie okreslonego prawa 1 ich zdolnosci jego rozumienia
1 stosowania. Z punktu widzenia procesOw sterowniczych w socjostrukturze, najwazniejsze
Znaczenie ma sprz¢zenie zwrotne mi¢dzy kierownictwem i wykonawcami, czyli uktadami
ztozonymi poddajagcymi si¢ opisowi na réznych poziomach funkcjonalnych. Dynamika
zwigzku miedzy tymi ukladami bierze si¢ z proceséw zachodzacych w kazdym z ich i

wzajemnego oddzialywania miedzy nimi.
Filary bezpieczenstwa systemu spolecznego

Niewatpliwie wolnos¢, rownos¢ 1 braterstwo lub solidarnos¢ oraz odpowiedzialnos¢ ludzi
spetniajacych swe zycie w dobrostanie - poczucie bezpieczenstwa politycznego, spotecznego,
ekonomicznego, kulturowego to ogblny cel pozostajacy w zwigzku
1 wspotzalezno$ci z wspottowarzyszacymi bezpieczenstwo filarami 1 podsystemami ujgtymi
holistycznie. Jest to wspotzaleznos¢ z udziatem takich wyznacznik(’)w225: ,prokreacja 1 edukacja”
(relacje ilosciowo-jakosciowe ,,masy” 1 socjomasy), ,,dostatek i dobrobyt” implikowanymi
potencjalem »energii” i socjoenergii (pozyskiwanej autonomiczne lub
w kooperacji); ,,prawo 1 ustrdj strukturalizujgcy dany system spoteczny” (jakosciowa pochodna
»przestrzeni 1 socjostruktury”) oraz ,,wartosci preferowane w danym systemie”, np.: wolnos¢,
réwnos¢, praworzadnos¢, braterstwo, solidarnos$¢, odpowiedzialno$¢ (jakosciowa pochodna
,»czasu’ 1 socjokultury).

Przez bezpieczenstwo w ujeciu filozoficznym, z perspektywy wymienionych czterech
filar6w, mozna pojmowac jego przyblizona, przestrzenng forme ustrukturalizowanego istnienia z
takimi  atrybutami, jak: (1) trwanie, (2) przetrwanie 1 rozw0j] oraz
(3) doskonalenie — odnajdujace si¢ w ,prokreacji, edukacji i informacji”, ,dostatku

i dobrobycie” oraz (4) ,,wspolne dobro, praworzadnosc¢ i1 okreslone wartosci preferowane, np. w

223 Interesujace stanowisko w tej kwestii zawarte jest w pracy brytyjskiego antropologa kultury Dawida Graebera
Praca bez sensu. Teoria, thum. M. Denderski, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2019.

224 ). Kossecki, Cybernetyka spoleczna, op.cit.., . 31-32.

225§ Swiniarski, Zrodla realistycznej i idealistycznej tradycji refleksji o bezpieczeristwie narodowym, ,,Studia
Bezpieczenstwa Narodowego” 2011, nr 7, s. 65.
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modelu liberalnej demokracji czy ,,niedokonczonym projekcie o$§wieceniowym™: Wolnos$¢,

Rownos¢, Braterstwo i Solidarnosé, Odpowiedzialnosé

v 7226

wywod mozna go przedstawi¢ w ponizszej tabeli.

. Konkludujac i syntetyzujac powyzszy

Tabela 1. Warunki poczatkowe wszechSwiata, pierwsze przyczyny Arystotelesa i podstawowe
elementy systemu spolecznego oraz filary holistycznie pojetego bezpieczenstwa

:)Acljrtul?olilve Pierwsze Elementy systemu Filary holistycznie
POCZATON przyczyny spolecznego bezpieczenstwa
wszechswiata wg Arystotelesa wg cybernetyki spolecznej liberalnej demokracji
Czas Celowa Socjokultura N wolnogc, rqwno§91braterstw0,
(preferowany system warto$ci) odpowiedzialnos¢
Socjoenergia
Energia Sprawcza (wyrazana w miarach Dostatek i dobrobyt
ekonomicznych)
Socjostruktura
Przestrzen Formalna (zorganizowanie systemu Prawo i ustrdj (prawodawstwo)
spolecznego, jego rodzaj)
: Socjomasa . .
Masa (materia) Budulcowa (il0 i jakos ludzi) Prokreacja i edukacja

Opracowanie whasne na podstawie: J. Swiniarski, Wt. Chojnacki, Filozofia bezpieczeristwa. Podrecznik
Akademicki, Warszawa 2004; J. Swiniarski, P. Kawalerski, Drogi i bezdroza securitologii, Warszawa 2019, rys.
44, s. 187.

W zaprezentowanym ujeciu tabelarycznym bezpieczenstwo w waskim pojmowaniu
sprowadza si¢ do twardego rdzenia identyfikowania go z czasoprzestrzenia{227 oraz ze stanem
socjostrukturalnym systemu spotecznego. Przyjmujac takie stanowisko bezpieczenstwo
determinuje przestrzen 1 socjostruktura zawierajgca si¢ w prawie, ustroju, sposobu
zorganizowania zycia spolecznego oraz zdolno$ci postrzegania 1 przestrzegania zasad jego
funkcjonowania. Te¢ pierwsza z wymienionych identyfikacji (z przestrzenia) eksponuje m.in.
wyrosta z obszaru nauk przyrodniczych, technicznych i teorii niezawodnosci systeméw oraz
urzadzen technicznych teoria interdyscyplinarna — teoria bezpieczenstwa systeméwm. W teorii
tej bezpieczenstwo jest pojeciem wieloaspektowymzzg, zaréwno subiektywnym, jak i zaleznym
od czasoprzestrzeni (miejsca i momentu czasu). Niemniej na jej gruncie przyjmuje si¢, ze dobrze
jest identyfikowa¢ bezpieczenstwo z wlasciwoscia zard6wno czasoprzestrzeni, jak 1 zdolnoscia

systemu w niej zakotwiczonego do niezawodnego wykonywania zadanych funkcji, co oznacza

226 Znane stanowisko Immanuela Kanta - O$wiecenie to wyjécie cztowieka z niedojrzatosci. To jest idea, ktora
mowi, ze czlowiek moze $wiadomie kierowa¢ swoim Zyciem w sposob racjonalny, zgodnie
ze wskazaniami rozumu.

221 1 Jazwinski i K. Wazynhska-Fiok, Bezpieczeristwo systeméw, Warszawa 1993.

228 |hidem, s. 13.
229 |hidem, s. 11.
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takze, do bezpiecznego ich zrealizowania®™®. A zatem bezpieczenstwo jest atrybutem (1)
czasoprzestrzeni — nieodtaczng cechg czasoprzestrzeni przyrodniczej, spotecznej i kulturowe;;
(2)  zalezy od dopasowania tego systemu do jakiego§ rodzaju przestrzeni, czasu
i zadan oraz (3) kontroli i dziatania czlowieka — nazywanego w literaturze przedmiotu —
»operatorem”. Mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo to ztozony uktad otwarty obejmujacy triadg™:
,przestrzen (czasoprzestrzen) — system — operator (cztowiek).

Rozwinigcia tej triady dokonuje si¢ m.in. na gruncie cybernetyki spotecznej,
eksponujac zwiaszcza role socjostruktury. W uproszczeniu, odnoszac te rolg do jakosciowego
sposobu zorganizowania systemu spotecznego w panstwie, mozna wyrdzni¢ trzy uktady:
scentralizowany, zdecentralizowany i mieszany. Takie wskazanie miar ilo$§ciowych wydaje
si¢ jednakze problematyczne. W ich identyfikowaniu zasadnym jest odniesienie si¢ do
klasycznego myslenia o panstwie wedtug Arystotelesa, wyrdzniajacego jego typy z uwagi na
ilos¢ osrodkow sprawujacych wiadze: jeden, kilka, wiele, cate spektrum uprawnionych
uczestnikow w politei, bedacej swoistym mikstem arystokracji i demokracji®>!. Réwnie wazne
jest stanowisko Jeana Jacquesa Rousseau optujacego za powierzaniem wladzy zwierzchniej
na podstawie stosunku obywateli do stanu urzedniczego®?, czy modele ustrojowe Michela
Foucaulta, wskazujagcego na peregrynacje¢ sposobow zorganizowania spoteczenstw
(pojawienie sie rozumu urzqdzajgcego wigzalo si¢ z pewnym nowym sposobem myslenia,

233

rozumowania, planowania nazywanym politykg™), od epoki w ktorej obowigzywato jedno

prawo przez dwa prawa do epoki rozmycia si¢ wielu praw, czyli epoki bezpieczefistwa
(panstwo oznacza zatem zasade porzqdkujgcq to, co jest, ale takze cos, co by¢ powz’nnoZ34 i

Ewaluacja procesu sterowania socjostruktury w Polsce w latach 1989-2017

20 Teoria bezpieczefstwa od teorii niezawodno$ci r6zni si¢ wigksza elastycznoscia tej pierwszej. O ile teoria
niezawodnoSci ktadzie nacisk na zagadnienie uszkodzen urzadzen technicznych
i przewidywalnosci btedow w ich eksploatacji przez operatorow, to teoria bezpieczenstwa eksponuje
przeciwdzialanie sytuacjom zawodno$ci tych urzadzen przez likwidacje lub odparowanie zagrozen w ich
funkcjonowaniu, jezeli ewentualnie wystepuja. Inaczej, teoria niezawodnos$ci wlasciwie ignoruje znaczenie czynnika
subiektywnego —  dziatan ludzkich - za§ teoria  bezpieczenstwa te  dzialania uwzglednia.
J. Jazwinski, K. Warynska-Fiok, Bezpieczeristwo systemdéw, op. Cit., s. 13-18.

21 3. Swiniarski, Gléwne koncepcje filozoficzne o realizacji bezpieczefistwa przez ustroje polityczne, [W:]
Wspolczesne bezpieczenstwo polityczne, Stanistaw Jaczynski, Mariusz Kubiak, Mirostaw Minkin (red.),
Warszawa-Siedlce 2012, s. 277 — 290.

232 7. Swiniarski, O niektorych rozwinieciach projektu Immanuela Kanta o ustanowieniu wiecznego pokoju,
wyjScia z cywilizacji zabijania i wojny zbrojnej, [W:] Spoleczenstwo a wojna. Wojna i pokdj — retrospekcja i
wspolczesnosé, Marek Bodziana (red.), Wroctaw 2014, s. 30 — 62.

% M. Foucault, Bezpieczerstwo — terytorium — populacja, Warszawa 2010, s. 288.

24 1hidem, s. 289.

235 1. Swiniarski, Edukacja dla bezpieczeristwa w perspektywie biopolityki, [W:] Bezpieczerstwo i edukacja dla
bezpieczenstwa w zmieniajqcej si¢ przestrzeni spolecznej i kulturowej, Ryszard Rosa (red.), Siedlce 2012, s. 319
—343.
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Stosunek obywateli panstwa polskiego do zmian ustrojowych po 1989 r. wskazuje na
obecno$¢ socjostruktury o charakterze mieszanym, charakterystycznej dla demokracji
obieralnej, co ma m.in. takze wplyw na jako$¢ toru informacyjnego.
Odtad w systemie sterowania spolecznego zaczynajg silnie naktada¢ na siebie bodzce
polityczne i ekonomiczne zamiast demograficznych, z tym utrzymana zostata rola norm
I bodzcow prawnych. Transformacja umozliwita zmiang struktury wlasnosciowej
w gospodarce, wylonit si¢ nowy rynek mediéw, edukacji i dobr kulturalnych. Réwnocze$nie
umacniata si¢ rola biurokracji w systemie sterowania spotecznego. Rosngca rola biurokracji w
duzym stopniu utrudniata rozwoj gospodarki wolnorynkowej, przyczyniajac si¢ takze do
konfliktow na podlozu zréznicowanej motywacji, artykutowanej przez poszczegdlne grupy
spoteczno-zawodowe.

Na przebieg procesu transformacji ustrojowej w Polsce miala wplyw obecnosé
trwajacego od 1988 r. wchodzenia w okres zdolno$ci zawodowych rocznikow wyzu
demograficznego majacego miejsce w latach 60. Tym samym pojawily si¢ nowe warunki do
wykorzystywania dynamicznego 1 ekstensywnego systemu sterowania. Wybdr przez
owczesne wladze panstwowe sposobu intensyfikacji rozwoju, glownie
z udzialem dominacji norm i1 bodZcéw ekonomicznych, spotykaty si¢ z niezadowoleniem
spolecznym, kontestujagcym radykalng praktyke modelu ultraliberalnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Skutkiem  tej  praktyki  byla  rosngca  stopa  bezrobocia,
w 1994 r. - 2,72 min, 1995 r. - 2,83 miIn., a w 2003 r. - 3,18 mIn ludzi. Po koniec lat 90.
poziom zycia ponad 3 mln Polakéw oscylowat w granicach tzw. minimum egzystencji, a 18,1
mln 0s6b dotykata codzienno$¢ zwigzana z tzw. ubdstwem subiektywnym236. Postepujacy od
potowy 1990 r. spadek produktu krajowego brutto byt efektem regresywnego systemu
sterowania spotecznego, charakterystycznego w duzym stopniu dla wojen informacyjnych
I ekonomicznych. Regresywno$¢ taka charakteryzuje si¢ uszczupleniem dostatku i dobrobytu
— socjoenergii panstwa. W latach 1994-1996 usitowano korygowa¢ system sterowania, wpltyw
podejmowanych dziatan zwtaszcza na stope wzrostu byl mniejszy od oczekiwan. Widoczne
ozywienie gospodarcze nastgpito dopiero w pierwszych latach XXI stulecia, zwtaszcza po

wejsciu Polski do Unii Europejskiej.

26 1hidem, s. 301
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Tabela 2. Stopa wzrostu liczby pracujacych i produktu krajowego brutto w latach 2004-2017

Lata Wozrost zatrudnienia | Wzrost produktu
w gospodarce krajowego brutto
narodowej (%) (%)

2004 -1,27 5,3

2005 0,63 3,6

2006 1,34 6,1

2007 2,55 6,8

2008 4,17 51

2009 1,93 1,6

2010 -1,82 3,7

2011 2,36 4,8

2012 0,89 18

2013 -0,43 1,7

2014 0,51 3,8

2015 2,24 4,6

2016 1,83 3,3

2017 3,13 4,6

Zrédlo: Rachunki narodowe wedlug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach 2004-2017, GUS,
Rocznik statystyczny pracy 2004-2017, GUS.

Nie bez znaczenia dla dynamicznego intensywnego systemu sterowania posiada
struktura demograficzna. W Polsce po 2010 roku odbywa si¢ wkraczanie w wiek emerytalny
rocznikéw wyzu demograficznego z lat 40. 1 50. zwigzane ze wzrostem urodzen po II wojnie
Swiatowej. Jednocze$Snie w wiek produkcyjny zaczely wchodzi¢ roczniki nizu
demograficznego. Wskazane warunki zaktocaja funkcjonowanie intensywnego systemu
sterowania spotecznego z udziatem czynnika demograficznego. Organizatorzy systemu
spotecznego Polski nie wykorzystali mozliwosci jakie pojawilty si¢ w Europie Zachodniej na
poczatku 2015 r. w postaci zasilania systemu socjomasy czynnikiem migracyjnym?’.
Ze wzgledow ideologicznych wykluczono mechanizm mogacy wplywaé na utrzymanie
rownowagi ekstensywnego systemu sterowania z jednoczesnym zapewnieniem wzrostu PKB.
Zawezenie metod sterowania spoteczenstwem jest wygodne dla wiladzy pod wzgledem
polityki informacyjnej ksztaltujace; zachowania odpowiadajace celom zarzadzania chaosem,
m.in. umozliwiajgc etykietowanie obcego/innego zagrazajacego interesom narodowym.
Zarzadzanie chaosem pozostajac wygodne dla pozyskiwania aprobaty zachowan szerokich
mas wobec winnych dziatajacych na szkode wiekszosci, domagajacej si¢ przywrocenia
zapomnianych tradycji, zerwania z ,pedagogika wstydu” w polityce historyczne;.

W praktyce oznaczato to korekte toru informacyjnego zarzadzanego przez agendy rzadowe,

27 70b.: https://www.michalstopka.pl/rynek-pracy-w-polsce-w-2019-roku/ (26.10.2020).
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odpowiedzialne za programowanie, przetwarzanie i przekazywanie informacji w ramach
kreowanego toru informacyjnego. Dziatlaniom tym towarzyszy synergia narze¢dzi
sterowniczych ekipy rzadzacej, skupionych w wyspecjalizowanych panstwowych jednostkach
organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan: bezpieczenstwa zewnetrznego
i porzadku publicznego, nauki i edukacji, kultury i dziedzictwa narodowego, mediow
z polityka specjalnego doboru kadr i systemu gratyfikacyjnego.

Nalezy podkresli¢, ze waznym elementem socjostruktury po transformacji ustrojowej
stal si¢ potencjat osobowy administracji, w tym jej zdolnos$ci opiniotworcze wykorzystywane
przez tor informacyjny. W latach 1989-2017 w Polsce nastapit przyrost tego potencjatu o
prawie 265%, w tym w administracji panstwowej - 418% 1 administracji samorzadowej -
210%.

Tabela 3. Liczba urzednikow w wybranych latach w Polsce ( w tys.)

Administracja | Administracja .
Lata , Ogolem
panstwowa samorzadowa
1990 42525 118 645 161579
2000 135 865 178 765 315 336
2017 171311 256 361 428 636

Zrédlo: Rocznik statystyczny RP 1990-2018, GUS, Warszawa 1990-2018.

Z bezprecedensowa rozbudowa aparatu biurokratycznego wigzg si¢ takze inne
zagadnienia, zakldcajace sprawnos$¢ funkcjonalng zycia publicznego, m.in. nadmiarowos$¢
wydawanych w latach 2015-2019 aktow prawnych (w tym wzrost ich objetosci o 21 razy
w poréownaniu do 1991 r.) regulujacych dzialy zycia politycznego, spotecznego,
gospodarczego, kulturalnego w Polsce. Jednocze$nie nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na trendy
w zwigkszaniu potencjalu osobowego, odnotowanego w danych statystycznych GUS-u -
sekcja: ,,Administracja publiczna 1 obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia
spoleczne” (wczesniej ,,Administracja publiczna 1 obrona narodowa; obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne”).

Tabela 4. Zatrudnienie w sekcji ,,Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe
zabezpieczenia spoleczne” (w tys.)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2016 | 2017
b/d | 381,0 | 490,5 | 871,4 | 970,1 | 970,8 | 977,0 | 978,4

Zatrudnienie

w administracji
wg  sekcji i
dziatow [w tys.]

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1991-2017, GUS, Warszawa 1991-2017.
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Z przedstawionych danych wynika, ze trendy wplywajace na rozbudowe potencjatow
osobowych szerokorozumianej biurokracji panstwowej zwigzane s3 z mnozeniem agend
szerokorozumianej securitologii, a takze menedzeringu, finanséw i reklamy — w kontrze do
redukowania miejsc pracy w przemysle, sluzbie zdrowia, edukacji 1 placowkach
opiekunczych. Od 2019 r. na jako$¢ socjostruktury zaczyna wplywaé nowa fala wymiany
pokoleniowej zasilajacej potencjal produkcyjny i zarazem preferowane przez nig trendy
ksztattowania nowej normalno$ci o cechach progresywno-kulturowych przyjmowanych przez
pokolenia ,,Y” (urodzeni w latach 1980-2004) i ,,Z” (urodzeni po roku 2004). Mozna
zaryzykowac twierdzenie, ze wymienione pokolenia wykorzystujac mozliwosci information is
power (nowa jako$¢ wobec klasycznej tezy Bacona: scientia est potentia), przyspiesza proces
formowania nowej socjostruktury z udziatem zjawisk emergencji i akomodacji shuzacych
wylanianiu si¢ nieznanych cech zlozonych uktadow, co do ktorych nie sposéb zdefiniowaé
ich calosciowej genezy wzgledem hipotetycznej calosci. Oznaczaé to moze konieczno$¢
przyspieszenia rewizji starego modelu odnajdywanego w historycznych do$wiadczeniach,
dowodzacego ze gwaltowane wstrzasy spoteczne sg efektem gltownie strachu przed
zniewoleniem socjalnym, bankructwem panstwa czy skutkami $miertelnej pandemii. Skala 1
charakter gniewu 1 determinacja masowej mobilizacji prowadzacej do gwaltownych wydarzen
publicznych moze mie¢ takze podloze negacji narzucania norm i form toru informacyjnego,
polaczonego z pokoleniowym sprzeciwem wobec osuwania si¢ w ,niedobrowolny de-
wzrost”, powodujac coraz wigksze trudnosci u miodych ludzi z aprobowaniem

dotychczasowych ram instytucjonalnych cywilizacji.

Meandry roli informacji z perspektywy dynamicznej interpretacji ,,trudnej przyjazni”
Polski i Ukrainy

Wszelkie formy komunikacji przewiduja istnienie pewnej ilosci informacji znanych obu
stronom jeszcze przed rozpoczeciem interakcji jak rowniez pola negocjowanych porozumien.
Taka wspdlng wiedzg¢ stanowi jezyk, kody identyfikacyjne i interpretacyjne uzywane na
zasadzie suwerennos$ci stron, wspolne odniesienia historyczne, geograficzne 1 kulturowe, jak
réwniez zewngtrzny kontekst sytuacyjny, w ktorym ma przebiega¢ i/lub przebiega wymiana
informacji. Wyréznione skladowe determinuja wzajemne zrozumienie, bez ktorego nie
sposOb zapewni¢ jakosci obranego, spdjnego toru informacyjnego. A zatem jego integralnym
elementem jest okreslenie ,,wspotdzielonej rzeczywistosci” (shared reality) umozliwiajgcej
przyjecie modelu skoordynowanych dzialan zapewniajacych dopasowanie przyjetego

konsensu do oczekiwan.
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Zagadnienie ,,wspoéldzielonej rzeczywisto$ci” jest szczegdlng wlasciwoscig toru
informacyjnego stuzacego interpretacji ,,trudnej przyjazni” Polski i Ukrainy. W latach 1990-
2020 poddawany on byt rozlicznym zabiegom korekcyjnym o charakterze programowym i
realizacyjnym. Punktem wyjscia byla deklaracja polityczna Polski, pierwszego panstwa
uznajacego suwerenno$¢ 1 niepodleglos¢  Ukrainy, stanowigca historyczny  akt

. . - : . 238
zados$¢uczynienia zgodny z linig Jerzego Giedroycia

. Od tego czasu projekcje programowe
toru informacyjnego ulegaty cyklicznym zawirowaniom pod wplywem kontekstow
interpretacji sytuacyjnej na tle ideo-politycznym.

Majac na uwadze harmonizowanie programowych celéw strategicznych i operacyjnych
toru informacyjnego, zaréwno polskiego i ukrainskiego, na poczatku lat 90. okreslono
przestrzen ramowa budowanego kontaktu miedzy partnerami interakcji. Przyjeto otwarty
model tego kontaktu (rapport), uznajac ze jego powodzenie zaleze¢ begdzie nie tylko
z identyfikacji i interpretacji pozytywnych warto$ci/wigzi, ale takze z naswietlania
i niwelowania trudnych spraw, narostych przez lata animozji, m.in. wskutek przemilczania
,biatych plam” w historii stosunkow polsko-ukrainskich. W 1992 r. podczas spotkania
polsko-ukrainskiego (Kamieniec Podolski) uzgodniono kilka zasadniczych obszarow
wspélnych dzialan toru informacyjnego, wyrdzniajac w pierwszej kolejnosci: (1)
definiowanie wzajemnych stosunkéw kulturalnych 1 szans na wzmacnianie procesow

odrodzenia narodowego; (2) role wyznacznikow odpowiedzialnych za jakos¢ ksztaltowania

28 W podejsciu Giedroycia, podobnie jak u Pitsudskiego czy gen. Charlesa de Gaulle'ea, wystepowata idea roli
narodow historycznych. Takim narodem z racji do$wiadczen historycznych i miejsca cywilizacyjnego byli m.in.
Polacy. Sama idea wywodzi si¢ od George'a Hegla, gloszacego ze prawdziwymi narodami sg narody
historyczne, a historyczne sg tylko te, ktore rozwigzuja zadania uniwersalne, przewyzszajace ich bezposrednie
interesy. Do stanowiska Hegla nawigzywata idea prometeizmu/neoprometeizmu i jego rola w desowietyzacji
Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspottworca , Kultury” przestrzegat przed popetnieniem bledu Rzeczypospolitej
Obojga Narodow wykluczajacej Ukraing z modelu federacyjnego (krotkowzroczna polityka polska pchneta
Ukraing w stron¢ Rosji, ulatwiajac jej formowanie pozycji imperialnej). Osig myS$lenia strategicznego
Giedroycia byto dazenie do zbudowania trwalego fundamentu polskiej polityki zagranicznej gwarantujacej
bezpieczne srodowisko, zakotwiczone we wspolnocie zachodniej, w sojuszu z USA, a zarazem otwarte na
pragmatyczne sasiedztwo z Niemcami 1 integracj¢ europejska. Gwarancja zewngtrznego S$rodowiska
bezpieczenstwa Polski stanowito/stanowi przesuwanie si¢ strefy stabilizacji na wschod strefy wraz z
przejmowaniem zasad demokratyzacji zycia publicznego. Tak powinno byc i tak si¢ stalo — ocenial w 1991 r.
ambasador Polski w Kijowie Jerzy Kozakiewicz w rozmowie z Bohdanem Osadczukiem, akcentujac, ze o
efek®" zblizenia zadecyduja m.in. spojna polityka informacyjna i niwelowanie mentalnych uprzedzen. Sg one
gleboko zakodowane (podswiadomie) w stosunkach polsko-ukrainiskich). Musi mingé sporo czasu, zanim
powstanie nowa klasa polityczna, ktora bedzie inaczej myslata i dziatata. ... Ukraina chcgc wejsé¢ do rodziny
europejskiej, musi dostosowaé swoj system do standardéw demokratycznych. Rozmowa Bohdana Osadczuka z
ambasadorem Polski w Ukrainie Jerzy Kozakiewiczem, ,,Kultura” nr 1-2, Paryz 1992, s. 118. W duchu nowego
otwarcia filozofii polityki wschodniej Giedroycia wypowiadat si¢ rowniez Teodozjusz Starak (pierwszy
ambasador Ukrainy w Warszawie): Polska ma dla nas szczegdlne znaczenie. Moim glownym zadaniem —
podkreslat bedzie dgzenie do usuniecia tych wszystkich nieporozumien i nawarstwien, bedgcych rezultatem
dlugoletniej komunistycznej propagandy, ktorej glownym celem bylo rozpalenie ognisk nienawisci pomiedzy
naszymi narodami. Wypowiedz ambasadora Ukrainy w Warszawie Teodozjusza Staraka, ,,Kultura” nr 1-2, op.
cit., s. 122.
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spoteczenstwa obywatelskiego; (3) okreSlenie zadan do podjecia w ramach narodowych
polityk historycznych, w tym przede wszystkim z udzialem mediow, atakze przegladu
podrgcznikéw szkolnych z historii, geografii i literatury — w rozumieniu strategicznego
wyzwania: Polska-Ukraina: spuscizna historyczna a spoleczna swiadomosé”. Mimo
wyrazanego optymizmu towarzyszgcemu poszukiwaniom pol budowania nowych interakcji
nie ukrywano jednak obaw, zwlaszcza efektow zsynchronizowania ich calo$ci na poziomie
behawioralnym (mogacym si¢ ujawniaé w reakcjach motorycznych rownoczesnych [in-
phase], identycznych [imitation], odzwierciedlonych [mirrored]) jak réwniez lingwistycznym
i mentalnym. Ta ostatnia kwestia wywotywata najwiecej watpliwosci m.in. na tle relacji
miedzykulturowych najblizszego $rodowiska zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa,
spotegowanego rozpadem Zwiazku Radzieckiego i1 wylonieniem si¢ nowej sytuacji
W relacjach sasiedzkich na tzw. obszarze poradzieckim. Utrata Ukrainy (najwicksza
nierosyjska republika ZSRR z szdsta co do wielkosci populacja w Europie — 50,1 min) przez
Rosje byta dotkliwym ciosem wewnetrznym, jakie poniosto niedawne drugie supermocarstwo
Swiata.

W modelu toru informacyjnego zakladano obecno$¢ trzech mozliwych reakcji

1 zachowan wobec ,,starego-nowego Obcego”239

, liczac si¢ z (1) mozliwa kontestacja
wiarygodnos$ci jednego z partnerow, (2) narastaniem rewindykacyjnych uprzedzen
historycznych ze strony S$rodowisk nacjonalistycznych (polskich 1 ukrainskich)
przywiazanych do kultywowanej symboliki, w tym emocjonalnej - martyrologicznej oraz (3)
rozwijania pozadanego dialogu werbalnego i niewerbalnego, uznajacego preferowane
warto$ci, normy zachowania wraz z marginesem nieprzewidywalnosci zachowan w sytuacji
istotnych r6zni¢ w ocenie wydarzen.

Eksponowanie przewidywalnos$ci zachowan  w  przestrzeni publicznej
z udzialem toru informacyjnego od poczatku pozostawato waznym elementem réwnowagi
przekazu, mozliwego dzigki procesom socjalizacji i edukacji prowadzonej przez kazda ze
stron interakcji. Bylo to jednak uproszczone widzenie potrzeb.

W okresie prezydentury Leonida Krawczuka (1991-1994) i Leonida Kuczmy (1994-2005)
obydwaj przywodcy wybrali ,droge $rodka” (parakontynuacja starego porzadku),

%9 gocjokulturowa i etnokulturowa dychotomia swdj-obcy jest strukturalnym elementem ukraifiskiej przestrzeni
publicznej, rodowodem siggajacym praktyki politycznej XIX-wiecznej ukrainskiej irredenty na terenie Galicji,
aktywnie ksztattujacej $wiadomo$¢ etniczng Ukraincéw. W gldwnej mierze odbywalo si¢ z udziatem
kolportowanych programéw stronnictw politycznych, demonstrujacych gotowos¢ realizowania celow
geopolitycznych kosztem redukcji intereséw ,,innych/obcych” grup. Konfrontacyjna atmosfera polityczna miata
na celu wywotlywanie napi¢¢ spolecznych, potrzeby demonstrowania wlasnych warto$ci etnicznych
i rewindykacyjnych.
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konserwujaca miejsce Ukrainy w ,,eurazjatyckiej przestrzeni kulturalnej i gospodarcze;”
zdominowanej przez Rosje, poszukujac ledwie ograniczonych wiezi 1 inwestycji z
rozwinigtymi gospodarkami Europy Zachodniej, w niewielkim stopniu réwniez z Polska.

Od poczatku nawigzania interakcji informacyjnej, kazda ze stron wyrazata obawy
wobec wrazliwosci przesztosci historycznej, wilaczajac sygnaly ostrzegawcze opisujace
mechanizmy obronne wobec rdéznic interpretacyjnych oraz podejmowanych zabiegdéw
prewencyjnych. Naiwnie zakladano, co wydarzylo si¢ juz w potowie Ilat 90.,
iz izolowanie ultraradykalizmu ukrainskiego doprowadzi do jego dekompozycji ideowej
i marginalizacji w przestrzeni publicznej. Podobny symetryzm oceny sytuacji wystepowat po
polskiej stronie, gdzie w praktyce doszto do politycznej reaktywacji organizacji narodowych z
rodowodem II Rzeczypospolitej: Mlodziezy Wszechpolskiej, Obozu Narodowo-Radykalnego
(ONR), Falangi-ONR oraz nowej, neofaszyzujacej formacji ,,Szturmowcy””.

Po stronie ukrainskiej rewindykacyjny ruch nacjonalistyczny znalazt aktywne wsparcie
wsrod mtodych Ukraincow (mdwiacych o sobie ,,0szukane pokolenie”). Terytorialnie ruch ten
najwickszy odzew znajdowat wérdd osob zamieszkatych gtéwnie w zachodniej czesci kraju,
demonstrujacych postawy i zachowania wyrazajace silny antypolonizm, antyrosyjskos¢,
w tym roszczenia terytorialne pod adresem Polski. Przejawem skrajnie ultraradykalnych
zachowan pozostawalo 1 jest okazywanie uznania/sympatii wobec idei i1 symboli
faszystowskich podczas publicznych manifestacji. Uwage zwraca obecna w przestrzeni
publicznej apologetyka restytucji panstwa ukrainskiego pod przywoddztwem III Rzeszy,
pochwaty heroizmu batalionow Nachtigall i Rolnad — uosobienie sify, ktora wyzwoli kraj

aryjski, kraj aryjski - Ukraing®*®

. Takie zachowania mial swo¢j autonomiczny zwigzek
przyczynowo-skutkowy: pamie¢¢ w rodzinie, literatura dziewigtnastowieczna oraz lata 20. XX
wieku, kult zakazanej symboliki odczytywanej na nowo w latach 90. Oficjalne kota rzadowe
reaktywacj¢ wzmozenia nacjonalistycznego usitowaty usprawiedliwia¢ skutkami kryzysow
politycznych i gospodarczych na Ukrainie oraz poszukiwaniem wilasnej tozsamosci,
chociazby po raz pierwszy tak silnie zaznaczonym w czasie wydarzen tzw. ,,pomaranczowej
rewolucji” jesienig 2004 r., dekomponujacej wysitki Moskwy, majace na celu zwasalizowac
Ukraing za pomocg $§rodkow politycznych.

W polskim torze informacyjnym zroédta rewindykacji nastrojéw nacjonalistycznych na

Ukrainie wigzano z trudnym okresem przejSciowym wytaniania si¢ Ukrainy po rozpadzie

Zwiazku Radzieckiego; nadawania kwestiom panstwowotwoOrczym apriorycznej tozsamosci,

240 Nejaksinyj nacjonalizm, za: http:// www..pravda.com.ua (2020.11.09.)
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zawierajacej wysublimowane i zukrainizowane warto$ci polityczno-kulturowe, etniczno-
religiime 1 wojskowe. Nie bylo tajemnica, ze ukrainskie organizacje radykalno-
nacjonalistyczne, programowo separujace si¢ od tozsamosci homo sevieticus, skupity si¢ na:
(1) bezkrytycznym adaptowaniu elementéw XIX-wiecznej i XX-wiecznej ultraradykalnej
ukrainskiej mysli politycznej, ekonomicznej i wojskowej; (2) upowszechnianiu mitu Bandery
w rozumieniu czynnika panstwowotworczego Ukrainy; (3) negowaniu obecnosci
w ukrainskiej przestrzeni historycznej i kultury materialnej zwigzanej z polskoscia; (4)
wylaczeniu z glownego nutu zycia publicznego kazdego obcego/innego; (5) rozwijaniu
wspotdziatania v4 zachodnioeuropejskimi organizacjami nacjonalistycznymi
I neonazistowskimi, liczac na ich pomoc materialna, szkoleniowo-organizacyjng
i informacyjno-wyjasniajaca®.

Wymienione obszary aktywno$ci programowo-0rganizacyjnej podejmowane przez
oficjalne kota rzagdowe sygnalizowaty ztozono$¢ interakcji, wskazujac, ze dialog wymagac
bedzie  zmudnego  procesu  ksztaltowania  postaw  otwartosci 1 tolerancji
z udzialem przede wszystkim wielopostaciowych oddziatywan edukacyjnych, informacyjno-
wyjasniajacych 1 kulturalnych. Wiodaca role w tym zakresie posiadala strategia jednolitej
polityki zagranicznej (w praktyce bardziej jej brak), uwzgledniajacej program przekonywania
opinii publicznej, poprzez: (1) efekty relacji ekonomicznych (wsparcie finansowo-
gospodarcze dostepnos¢ ruchu przygranicznego, polityka wizowa), otwarto$¢ w kontaktach na
wspotprace Srodowisk mtodziezowych, w tym tworzenie sprzyjajacych warunkow
podejmowania nauki 1 studiowania oraz mozliwo$ci  podejmowania  pracy;
(2) przezwycigzanie utrzymujgcych si¢ negatywnych stereotypow i mitéw dotyczacych
innego/obcego, czyli delegitymizacji zjawiska potrdjnej mityzacji i idealizacji ,,ja — dobry”,
inny/obcy242, co wigzato si¢ z odchodzeniem przez kazda ze stron o nadwrazliwos$ci
idealizacji historycznej, czyli przypisywaniu pewnym wydarzeniom historycznym mocy
trwania w terazniejszosci 1 przysztosci. Pamieta si¢ najczeSciej o pozytywnych aspektach
przeszios$ci, wypierajac z zbiorowe] pamigci wydarzenia zakldcajace wspanialy obraz
wlasnego narodu. Polacy o sobie lubiag méwi¢ w kategoriach: romantyk, katolik, walczgcy

0 wolnos¢ Waszq i naszq, nie zawsze rozumiejac, ze kazda nadwymiarowa samoocena moze

21 gzkolenie w zakresu technik organizowania manifestacji publicznych: metodyka informowania o nich na
portalach spotecznos$ciowych i telefonii komorkowej, naklejanie (na kilka godzin przed manifestacjg) nalepek na
szybach budynkoéw i w komunikacji publicznej, tworzenie wlasnej subkultury zachowan (obowiazek zakrywania
twarzy podczas manifestacji) i ubioru.

%2 B, Olszewska-Dyoniziak, Oblicza kultury. Wstep do antropologii miedzykulturowej komunikacji, Krakow
1998, s. 41.
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u interlokutora wywolywaé negatywne emocje, umacniajace negatywng stereotypizacje
innego/obcego. Takie zjawisko od poczatku towarzyszylo nawigzywaniu kontaktow
migdzykulturowych, w duzym stopniu negatywnie wptywajac na postrzeganie uniwersalnego
zespotu cech przypisywanych drugiej stronie.

Obie strony interakcji deklarowaly gotowos$¢ konstruowania toru informacyjnego
Z uwzglednieniem zmiany podejscia do koncepcji relacji z odmienno$ciag kulturows,
polegajaca na odchodzeniu od kulturocentryzmu i negatywnego warto$ciowania innych
autonomicznych modeli kulturowych. Zaktadano, ze inny w tym modelu posiada¢ bedzie
status ,,0soby interesujacej]” — ciekawej/zainteresowanej poprzez swoja odmiennos$¢. Tym
samym interakcje/spotkania z innym byloby prymarne w poznawaniu i uznawaniu jego
Swiata, jak 1 wlasnej kultury, otwierajac przestrzen dla stawania si¢ przyjacielem. Jak byto do
przewidzenia taka koncepcja napotykata na wielorakie przeszkody, zwlaszcza natury
programowej, realizacyjnej i mentalnej — po obu stronach. Problemem wymagajacym
wyzbycia si¢ mentalnych, negatywnych stereotypéw byt krok w kierunku przyznania si¢, ze
inny takze ma racje. W praktyce oznaczalo to konieczno$¢ dokonania przegladu
obejmujacego przewartosciowania wlasnego zasobu kulturowego zaktadajacego zachowanie
pewnych elementow, odrzucenie innych, przyjecie nowych uwzgledniajacych istotne,
suwerenne warto$ci, nade wszystko otwarto$é i tolerancja®*.

Tempo wydarzen wewnetrznych na Ukrainie od pierwszych lat XXI stulecia
powodowato, ze gros zadan toru informacyjnego poswiecony byl identyfikacji i1 interpretacji
wyznacznikoOw granicznych ,,przetomoéw politycznych™: (1) ,,pomaranczowa rewolucja”
w 2004 r.; prezydentura Wiktora Juszczenki (2005-2010), w okresie ktorej Moskwa uzyta
narzedzi wojny ekonomicznej w celu przywrdocenia kontroli nad ukrainskg infrastrukturg
energetyczng (zwlaszcza jej waznym systemem transportu gazu ziemnego do Europy
Zachodniej); (2) umocnienie si¢ ukrainskich grup oligarchicznych sponsorow zycia
finansowo-gospodarczego (w wigkszosci powigzanych z rosyjskimi kotami oligarchicznymi
i shuzbami specjalnymi); (3) dekompozycja koalicji ,,pomaranczowej rewolucji” i jej
implikacje skutkujace m.in. powrotem do witadzy prezydenta Wiktora Janukowycza (2010-
2014), doprowadzajac do oddzielenia Ukrainy od liberalnych demokracji i opartych na
regulach rynku gospodarek Zachodu, sytuujac natomiast kraj po stronie autorytarnych
i kontrolowanych przez oligarchow rezimach Wschodu (odrzucenie oferty Unii Europejskiej,

stabo$¢ unijnej strategii Partnerstwa Wschodniego) wraz z pozostaniem w ,bliskiej

23 Ihidem, s. 33.
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zagranicy” gwarantujacej uprzywilejowane interesy z Moskwa; (4) kwestie kulturowe,
historyczne i geopolityczne — podkreslajace, ze Ukraina jest czg¢$cig Europy, tym samym ma
prawo do istnienia w Europie w znaczeniu politycznym, a takze do gwarantowanego przez
Europe bezpieczenstwa.

Analiza toru informacyjnego wskazuje, ze takze dla strony polskiej geopolityczny
problem Ukrainy pozostawal dwojaki. Z jednej strony dochodzito do przeceniania
politycznego i ekonomicznego kapitalu, w tym zdolnosci inwestycyjnych, aby postawi¢ ten
kraj na solidnych fundamentach rozwojowych, z drugiej strony nie zdawano sobie sprawy, ze
kontrola nad Ukraing byta dla Rosji sprawg pierwszoplanowg W utrzymaniu gwarancji jej
bezpieczenstwa. Ignorowanie tego faktu =zapowiadato fatalny blad o wielorakich
konsekwencjach. Nie doceniano réwniez, ze kazde inicjatywy Zachodu stuzace ,,wybiciu”
Ukrainy z rosyjskiej strefy wplywow 1 strefy interesow?* — bez specjalnych, duzych
naktadéw finansowych beda konczy¢ sie fiaskiem. Watpliwej jako$ci okazaly si¢ réwniez
whnioski z analiz NATO na temat kondycji rosyjskich sit zbrojnych, sugerujace zgrzybialy cien
dawnej swietnosci, uswiadamiajacych $wiatu w S$wietle inkorporacji Krymu (2014) i
rosyjskiej interwencji w Syrii (2015), jak szybko Rosja odbudowuje swoja pozycje wojskowa
w regionie (przeksztalcenie Krymu w silnie ufortyfikowany potudniowy bastion,
zapewniajacy przeksztalceniec Morza Czarnego w de facto w wewngtrzny akwen Rosji,
Obwod Kaliningradzki — przyczotek majacy uniemozliwi¢c NATO dostep do Morza
Baltyckiego)®”®. Dziatania Zachodu (sankcje polityczne i gospodarcze) w reakcji na
inkorporacj¢ Krymu i1 rozwoj sytuacji w separatystycznych obwodach we wschodniej
Ukrainie - zamiast powstrzymac¢ dalsza agresje spowodowaly przeksztatlcenie Rosji

. . . . .. .. .24
Z potencjalnego partnera w otwartego przeciwnika, stuzagc umacnianiu rezimu Putina ,

Konkluzje

Pomimo wojny 1 pogmatwanej polityki, Ukraina kontynuuje polityke stania si¢

panstwem narodowym. Utrata Krymu 1 sytuacja w separatystycznych cze$ciach

24 podobnie jak w okresie stalinowskim, rosyjski imperializm doby Putina niezmiennie wspiera utrzymanie
Ukrainy w orbicie oddziatywan Moskwy, wykorzystujac przestrzen ukrainska jako platforme do ewentualnych
operacji podejmowanych wobec Polski (m.in. wojna hybrydowa) a takze innych krajow Europy. Moskwa swoje
roszczenia uzasadniania wzgledami historycznymi o wspolnym jezyku i kulturg oraz zaprzeczaniem, jakoby
Ukraina miata prawo do niezaleznej panstwowosci.

#° 5. Hedlund, Krymski bastion, Geopolitical Intelligence Servis 2016, s. 1-2.

2% Nie obylo si¢ do strat, konflikt z Ukraing nadwyrezyt idee Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktora wydawata
si¢ realng alternatywa pokojowego wspolistnienia panstw do marca 2014 r. oraz wzbudzit obawy innych panstw
obszaru poradzieckiego, takich jak Azerbejdzan, Kazachstan i kraje Azji Srodkowej, ktore zaczety zwracaé sie
w strong Chin.
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b. obwodéw donieckiego i luganskiego spowodowata spolaryzowanie ukrainskojezycznej
ludnos$ci, skutkujac takze podsycaniu nastrojow narodowych Ukraincow, wzmacnianiu
emocjonalnych wigzi i po§wigcenia si¢ na rzecz niezaleznego panstwa.

Inkorporacja Krymu i wojna na wschodzie przyspieszaly reformy w panstwie,
w tym armii ukrainskiej, czynigc z niej sit¢ szybko modernizujacg si¢ co podwdjne znaczenie
— spoleczne: element doboru nowych kadr oddanych idealom przemian ustrojowych,
polityczne: tworzenie przestanek do umacniania strefy demokracji w Europie Wschodnie;.

W styczniu 2017 r. w momencie rozpoczecia prezydentury Donalda Trumpa zaktadano,
ze nowa administracja moze okaza¢ si¢ skuteczniejsza od poprzedniej, Baracka Obamy
I stara¢ si¢ bedzie dostrzega¢ kwesti¢ ukrainska. W $lad za deklaracjami o negatywnej roli
Rosji na Ukrainie i w Donbasie pojawily decyzje o nowych, amerykanskich sankcjach
przeciw rosyjskim interesom gospodarczym oraz zapowiedzi w sprawie zezwolenia Senatu
USA w sprawie dostarczenie Ukrainie pomocy wojskowej, w tym ,,$mierciono$nej broni
defensywnej” (mowa byla o recznej wyrzutni pociskow przeciwpancernych PGM-148
Javelin).

Sytuacja na Ukrainie od lutego 2014 r. wskazuje konfrontacj¢ z jednej strony o cechach
wojny zastgpczej a z drugiej konfliktu zamroZzonego, w ktérej nie dopuszcza si¢ czarnego
scenariusza ,,0ddania Ukrainy Rosji”, ale nadzieje Zachodu na jego rozwigzanie w trybie
negocjacyjnym, np. ,.format normandzki” czy tez, ze Rosja nie wytrzyma narastajacych
politycznych kosztow okupacji — pozostawa¢ beda mysleniem zyczeniowym. Moskwa jest w
stanie uruchomi¢ lokalne formy eskalacji napigé¢ etniczno-terytorialnych na obszarze
poradzieckim oraz i decydowaé¢ o ich przebiegu i trybie zakonczenia (przyktad wojna
ormiansko-azerska w Goérskim Karabachu — jesien 2020 r., studzaca prozachodnie nowej ekipy
rzadzacej w Armenii). Celem strategicznym Kremla jest utrzymanie przyczotka we wschodniej
Ukrainie, co pozwala mu zawetowac jakikolwiek ruch Kijowa w stron¢ zblizenia ze strukturami
euroatlantyckimi.

Staboscia przekonywania opinii ukrainskiej z udzialem toru informacyjnego jest format
rozwigzywania konfliktu obrany przez Uni¢ Europejska. Jak pokazuje praktyka jego format
przygotowal mimowolnie grunt pod trwate jego zamrozenie, z wszystkimi tego stanu
implikacjami majacymi wptyw na przyszto§¢ relacji UE-Rosja a takze USA-Rosja. Dla Ukrainy

takie rozwigzanie pozostaje wysoce niekorzystne.
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Streszczenie:

Przedmiot badan powigzany jest z formowaniem 1 rolg socjostruktury systemu spotecznego
Polski, jej zdolno$ci identyfikujacych 1 interpretujagcych zmiany postrzegania jakosSci
zewnetrznego Srodowiska bezpieczenstwa w kontekscie ,,trudnej przyjazni” Polski 1 Ukrainy.
Zasadniczym wyzwaniem i zagrozeniem dla tej zmiany stanowil/stanowi ,.tor informacyjny”
w kontekscie stabilnosci sterowania w rozumieniu cybernetyki spolecznej. Zasadnicze pole
badawcze dotyczy wplywu socjostruktury na perspektywy interpretacji ,,trudnej przyjazni”
Z udzialem informacji. W tym celu przyjeto, iz metody socjocybernetyczne posiadaja
wilasciwg moc diagnostyczng w badaniu trendéw opiniotworczych struktur spotecznych i toru
informacyjnego, funkcjonujgcych jako systemy sub-autonomiczne. Warto podkresli¢, ze
wskazane stanowisko pozwala takze na wyeksplikowanie pierwotnych przyczyn
(wystarczajacych 1 niezbednych) systemu bezpieczenstwa (konceptualizacja) z udziatem toru
informacyjnego.

Slowa kluczowe:

bezpieczenstwo systemoOw spotecznych, cybernetyka spoteczna, tor informacyjny, trudna
przyjazn
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security of social systems, social cybernetics, information track, difficult friendship
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Poland's economic relations with Kazakhstan

Kazakhstan Is among the most rapidly developing countries in Central Asia. It has the
ninth largest area in the world — 2.725 million km?, which is more than 8,5 times bigger
than Poland. In 2019, Kazakhstan was inhabited by more than 18.5 million people. It boasts
abundant natural resources. Around 30% of the global chromium and 25% of uranium is
produced in Kazakhstan. One of the priorities of Kazakhstan’s development strategy until
2030 is to maintain a stable economic growth, based on the open market economy principles.
Oil is the country’s most important raw material. In the World Bank's 2019 global ranking
Kazakhstan ranked 28th in terms of ease of investment and doing business.?” The top sectors
of the economy contributing to the GDP in 2019 were: industry — 33.05%; services — 55.47%;
agriculture — 4.44%%*,

The aim of this study is to show Poland's position in the economic relations with
Kazakhstan. The research hypothesis is as follows: While many agreements have been signed
by Poland and Kazakhstan, their implementation has been very limited.

To test this hypothesis, the author framed the following research questions:
1/ What economic agreements have been concluded between Kazakhstan and Poland?
2/ What was the size of trade and foreign investments between Poland and Kazakhstan over
the period investigated ?
3/ What were the results of the efforts of the Polish-Kazakh Intergovernmental Commission
for Economic Cooperation?

The study is based on statistical material of the World Bank, the Polish Central Statistical
Office (GUS), and Polish and Russian literature.

#7 Kazakhstan Among Word Top 30 Economics in Ease of Doing Business za:

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/10/31/kazakhstan-among-worlds-top-30-economies-in-
ease-of-doing-business (10.11.2020)

8 GDP — composition by sector of origin, za: https://www.statista.com/statistics/436156/share-of-economic-
sectors-in-the-gdp-in-kazakhstan/ (10.11.2020).
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Basic macroeconomic data

The basic indicators of the rapidly developing economy of Kazakhstan are presented in

Table 1.
Table 1 The basic macroeconomic indicators of Kazakhstan in 1992-2019.
Year GDP* (in Per capita Exports* Imports FDI inflow FDI outflow
million GDP (USD) | (in million (in million (in  million | (in  million
UsD) USD) UsD) UsD) USD)
1992 26,477 7,196 3,245 3,967 100.0 -
1993 24,603 6,748 3,277 3,887 1,271.4 -
1994 21,968 6,444 3,231 3,561 659.7 0
1995 20,555 6,087 5,250 3,807 964.3 0
1996 21,035 6,308 5,911 4,241 1,136.9 0
1997 22,166 6,651 6,497 4,301 1,321.9 1
1998 22,135 6,698 5,334 4,314 1,160.9 8
1999 16,871 7,009 5,872 3,655 1,437.7 4
2000 18,292 7,890 8,812 5,040 1,282.5 4
2001 22,153 9,168 8,639 6,446 2,835.0 -26
2002 24,637 10,211 9,670 6,584 2,590.2 426
2003 30,834 11,318 12,927 8,409 2,092.0 -121
2004 43,152 12,642 20,093 12,781 4,157.2 -1,279
2005 57,124 14,178 27,849 17,353 1,971.2 -148
2006 81,004 15,881 38,250 23,677 6,278.2 -411
2007 104,850 17,667 47,755 32,756 11,119.0 3,089
2008 133,442 18,140 71,172 37,889 14,321.8 1,207
2009 115,309 18,245 43,196 28,409 13,242.5 3,159
2010 148,047 19,530 59,971 31,107 11,550.7 7,885
2011 192,626 21,129 84,336 36,906 13,973.1 5,390
2012 207,999 22,276 86,449 46,358 13,337.0 1,481
2013 236,635 23,644 84,699 48,806 10,321.0 2,287
2014 221,416 24,734 79,459 41,296 8,405.9 3,815
2015 181,754 24,940 45,954 30,568 4,012.1 889
2016 135,276 25,167 36,775 25,377 8,569.3 -5,367
2017 128,825 25,252 48,502 29,559 4,669.0 913
2018 136,304 26,147 61,109 33,654 3,817.0 -1,103
2019 170,326 27,443 57,309 37,757 3,118.0 3,588

Source: own elaboration based on UNCTAD data, http://unctad.org/en/Pages/statistics.aspx (14.11.2020)*GDP
and GDP per capita in current prices.

The figures in Table 1 show that Kazakhstan's GDP was steadily increasing, as was the

GDP per capita. The balance of trade was negative before 1994 but thereafter remained
positive for the rest of the period considered. The main sectors of Kazakhstan’s economy
with export potential are: 1/ Extraction and processing of oil and natural gas; 2/ Extraction
and processing of non-ferrous metals; 3/ Development of machinery industry; 4/ Agriculture
and food processing; 4/ Modernisation of road and rail infrastructure; 5/ Construction; 6/
Pharmaceutical industry. Kazakhstan's main trading partners were the member states of the

European Union (around 40% of total trade). In the 2010s, the main importers of
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Kazakhstan's raw materials were: Italy, China, Netherlands and Russia, whereas the sources
of Kazakhstan’s imports were: Russia, China, Germany and Italy®*.

The Government of Kazakhstan has sought to increase foreign investment. Since 2015,
Kazakhstan has been a member of the WTO and has concluded trade agreements with many
countries in the region. Kazakhstan is also a member of the Eurasian Economic Union and
Common Economic Zone. On 1 January 2010, it has been subject to a common import tariff
for the Customs Union of Russia, Belarus and Kazakhstan, which regulates the conditions of
market access for commodities. Kazakhstan has negotiated transition periods for the
application of the common customs tariff rates of the Customs Union for more than 400 tariff
lines. The transitional periods apply to goods of economic importance to Kazakhstan, i.e.
apples, pharmaceuticals, certain synthetic polymer products (including polyurethane), wood
pulp, cellulose, paper and cardboard, aluminium products (including aluminium foil and
tubes), hand-held power tools, machines and apparatus for the manufacture of electronic
systems, electrical circuit protection apparatus, passenger and cargo railway carriages, optical
articles, cameras, measuring instruments and devices, medical instruments and appliances,
and prefabricated buildings®*°.

Kazakhstan attracted far more foreign investment than it allocated in other countries®*. It is
one of the major recipients of foreign investment in the CIS countries. In June 2014, President
Nursultan Nazarbayev signed tax relief legislation for foreign investment promotion,
including 10-year exemption for legal persons, 8-year exemption from property tax and
freezing of other taxes for a period of 10 years. In order to attract foreign investors, the
income tax rate was cut from 30% to 20 %, and the government reduced the VAT rate to 12%
in 2009. These activities increased the access of foreign investors to the Kazakhstan market
and enabled the introduction of many new products in the automotive, railway, chemical and
rare earth metal industries. The World Bank supported further growth in foreign investment,
and the funds provided were used to build a network of roads, schools and healthcare

facilities. Following the adoption of the public-private partnership law, which amended the

9 B. IONOHOB, Dxonomuueckoe compyonuuecmso Kasaxcmana ¢ EC u EADC u coyuanbro-sKkoHoMU4ecKue
apppexmuvr, Anmater 2017, za: https:/library.fes.de/pdf-files/bueros/kasachstan/13623.pdf (14.11.2020);
H3menenne noAX0J0B B HNPHUBJICYCHUU I/IHB€CTI/IHI/II71, HWJIM KaK HWHBCCTUIIMOHHAA OTpacCib Kazaxcrana
aaarnTupyeTcs K BbI3OBaM nma"nacMuu, Za:
https://finance.kz/articles/izmenenie_podhodov_v_privlechenii_investitsiy ili_kak_investitsionnaya_otrasl_kaza
hstana_adaptiruetsya_k_vyzovam_pandemii-4086 (14.11.2020)

0 J1. Carnas, Lenmpanvno-Asuamckoe corudxcenue. Hnosus unu peanvuviii wanc?, Tpancghopmayus 3a
xonomuxu Kasaxcmana, Acrana, 2019, ¢. 327-246.

1 B, Kuaros, 3HaueHue WHOCTpPaHHBIX ~ WHBecTHLMH st PecnyOonmuku — Kasaxcran, — za:
https://journal.zakon.kz/4494768-znachenie-inostrannykh-investicijj-dlja.html (15.11.2020).
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principles of ownership protection and foreign capital attraction, foreign workforce started to
be brought into the country. According to the assessment of the Ministry of Investment and
Development of Kazakhstan, between May 2016 and January 2019, foreign investment in oil
refineries increased by 80%, in the food industry by 30% and in the machinery industry

seven-fold. The main investors in Kazakhstan were the Netherlands, USA and Switzerland®2.

Legal basis for economic relations

Since 1 May 2004, Poland has been a party to the Partnership and Cooperation Agreement
concluded by the European Union with Kazakhstan on 12 May 1996 intended to strengthen
mutual contacts, support transformation processes and promote trade and investment

activities®?

. On 21 December 2015, Kazakhstan signed another Enhanced Partnership and
Cooperation Agreement with the European Union, consisting of nine titles. It covered issues
such as general provisions, political dialogue, international cooperation, security policy,
cooperation on economic development and sustainable development, activities in the area of
justice, freedom, financial and technical cooperation, and the institutional framework. Overall,
the parties agreed to establish and extend mutual cooperation in 29 sectors®®*. The Enhanced
Partnership and Cooperation Agreement (EPCA) signed in 2015 entered into force in March
2020%°,

In addition, Poland has signed a number of bilateral agreements with Kazakhstan. There
were 26 international agreements concluded between the Republic of Kazakhstan and the

2% In 2019, 22 were in force.

Republic of Poland, first of which were signed in the 1990s
Among the most important such documents is the agreement on the promotion and mutual
protection of investment of 21 September 1994, where the concept of investment is defined.

The parties thereto agreed to protect and promote mutual investment. The agreement specifies

252 .
Kaxkue ompaciu 6 Kazaxcmane camvie npuejiekameilbhovle ons UHOCMPAHHLIX UHBecmopos, Za.

https://24.kz/ru/news/economyc/item/357591-kakie-otrasli-v-kazakhstane-samye-priviekatelnye-dlya-
inostrannykh-investorov (15.11.2020).

%3 Council and Commission Decision on the conclusion of the Partnership and Cooperation Agreement between
the European Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of Kazakhstan, of the
other part, OJ L 196 /1 of 28.07.1999

%4 Council Decision on the conclusion of the Enhanced Partnership and Cooperation Agreement between the
European Union and its Member States, of the one part, and the Republic of Kazakhstan, of the other part,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0026 ( 17.07.2019).

5 Foreign trade figures of Kazakhstan , https://www.nordeatrade.com/fi/explore-new-market/kazakhstan/trade-

profile (17.11.2020)

%6 T, Waskiel, Polska-Kazachstan: perspektywy wspélpracy i polskie interesy w Azji Centralnej, Dyplomacja
i Bezpieczenstwo 2016, nr. 1., s. 207-225.
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the circumstances in which a foreign investor may be expropriated, regulates the transfer of
payments and sets the rules for settling disputes between the parties®’.

Since 1995, the Convention on the avoidance of double taxation and prevention of tax
evasion with respect to taxes on income and on capital has also been in force®®. The
Convention mentions the taxes to which it pertains and defines the place of residence or the
seat of an enterprise, the establishment, the income from immovable property, the profits of
enterprises, the international carriage of goods and the vehicles used in it, dividends, royalties,
profits from the sale of assets, the professions, hired labour, remuneration of directors, the
works of artists, students, lecturers, pensions and public finances. The Convention introduced
equal treatment, a mutual agreement procedure and rules to avoid double taxation. The final
provisions of the Convention set out the principles for the termination of agreements.

In addition, the parties have concluded an agreement on combating organised crime. In
Acrticle 1 of that agreement, the parties committed themselves to combating illegal migration,
human trafficking and illegal economic activity®®. Furthermore, Kazakhstan and Poland

260

entered into agreements on international road transport®™, on cooperation and mutual

assistance in customs matters®®, on cooperation in tourism®? and air transport’>>. Combating
illegal migration was also addressed in detail in the readmission agreement?**.
On 22 August 2016 the Presidents of Kazakhstan and Poland signed the agreement on

economic cooperation between the two countries. It referred to the provisions of the Treaty on

2T Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on the promotion of mutual protection of investments done at Almaty on 20 September 1994,
Journal of Laws of 1995 No. 121, item 584.

8 Convention between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of

Kazakhstan for the Avoidance of Double Taxation and the Prevention of Fiscal Evasion with Respect to Taxes
on Income and on Capital, Journal of Laws of 1995 No. 121, item 586.

29 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on combating organised crime and other types of crime, Journal of Laws of 2005, No. 156, item
1313.

%0 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on international road transport, Journal of Laws of 2001, No 46, item 749.

%1 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on mutual cooperation and assistance in customs matters, Journal of Laws of 2005, No 93, item 777.
%2 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on cooperation in tourism signed in Astana on 29 March 2007, Official Gazette of the Republic of
Poland (M. P.) of 2008, No. 6, item 68.

%3 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on mutual cooperation on air transport signed in Warsaw, Official Gazette of the Republic of Poland
(M. P.) of 2008, No. 32, item 284.

%64 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on the readmission of persons, signed in Warsaw on 22 August 2016, Journal of Laws of 2017, item
1623.
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the Development of Friendly Relations and Cooperation between the Republic of Poland and
the Republic of Kazakhstan of 27 November 1997, establishing it as the basis for the
development of their relations. The Parties agreed to develop cooperation in the following
areas: 1/ economy and entrepreneurship; 2/ trade and investment; 3/ energy; 4/ science,
technology and innovation; 5/ space research; 6/ finance; 7/ transport and communication; 8/
ecology and environmental protection; 9/ agriculture; 10/ tourism; 11/ education®®.

The Government Statement signed by the Ministers of Foreign Affairs of Poland and
Kazakhstan upheld the validity of the Multilateral Convention to Implement Tax Treaty
Related Measures done in Paris on 24 November 2016 and its applicability in the
implementation of the Polish-Kazakh relations in the agreement on the avoidance of double
taxation and prevention of tax evasion with respect to taxes on income and on capital of 21
September 1994%°,

Trade and investment

Poland and Kazakhstan have been trading since the establishment of the countries’ mutual

relations. The relevant trade figures are listed in Table 2.

Tabela2. Kazakhstan’s exports to and imports from Poland in 1995-2018*

Year Export (USD) % of exports | Import (USD) | % of imports Balance
1995 37,218.88 0.71 19,808.91 0.52 17,699.98
1996 21,420.38 0.00 41,858.53 0.01 -19,093.29
1997 27,834.79 0.01 40,868.01 0.00 -13,033.22
1998 41,481.59 0.15 45,646.26 0.01 - 4,082.67
1999 93,836.39 1.60 62,603.63 1.72 31,272.75
2000 56,626.10 0.65 58,611.40 1.18 11,985.30
2001 164,156.70 1.93 61,349.90 0.98 102,806.80
2002 320,481.50 3.32 74,655.40 1.13 245,826.10
2003 200,965.00 1.56 117,159.90 1.39 83,805.10
2004 188,569.06 0.94 169,750.79 1.33 18,818.27
2005 367,590.30 0.02 197,124.66 0.18 170,465.72
2006 204,445.01 0.18 303,403.37 0.25 -98,957.46
2007 256,954.48 0.10 396,988.85 0.17 -140,034.37
2008 461,546.03 0.65 426,454.44 1.13 35,130.59

8 Declaration https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,360,deklaracja-o-wspolpracy-gospodarczej-
miedzy-rzeczapospolita-polska-i-republika-kazachstanu.html (17.11.2020).

¢ The Government Statement of 5 August 2020 on the validity of the multilateral Convention implementing
Treaty tax law measures to prevent erosion of the tax base and profit shifting, done at Paris on 24 November
2016, applicable to the relations between the Republic of Poland and the Republic of Kazakhstan, and its
application in the implementation of the provisions of the Convention between the Government of the Republic
of Poland and the Government of the Republic of Kazakhstan on the avoidance of double taxation and the
prevention of tax evasion in respect of taxes on income and on capital, done at Almaty on 21 September 1994,
Journal of Laws of 2020, item 1650.
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2009 835,772.58 0.90 421,581.09 0.41 414,211.49

2010 1,215,520.70 2.12 376,613.27 1.57 838,907.43

2011 1,305,533.68 1.48 391,279.71 1.03 914,077.98

2012 1,631,970.70 1.77 470,374.90 1.06 1,161,599.80
2013 679,496.75 0.80 507,910.30 1.04 171,586.46
2014 595,684.18 0.75 429,327.79 1.04 166,356.40
2015 789,188.43 1.72 340,546.04 111 448,642.39
2016 504,954.31 1.37 254,317.02 1.01 250,637.29
2017 574,333.48 1.18 327,355.73 111 246,097.75
2018 891,233.65 1.46 283,521.88 0.84 607,711.76

Source: own compilation based on: Kazakhstan Exports to Poland; Imports from Poland
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/KAZ/Year/2017/TradeFlow/EXPIMP/Partner/POL/Produ

ct/all-groups_(17.11.2020)

* data up to 2018

Kazakhstan generally had a positive balance of trade with Poland, with the exception of
the periods 1996-1998 and 2006-2007. The main product groups exported by Kazakhstan to
Poland include fuels, metals, intermediate goods, chemicals, vegetables, livestock, stone and
glass, and raw materials. Meanwhile, Poland’s exports to Kazakhstan included the aviation
and shipbuilding industry products (including cargo ships, floating structures), mining
machinery, construction machinery, engine parts, electric power control equipment and
electric cables, filtration equipment, sorting machines, refrigeration equipment, lifting
equipment, trailers and semi-trailers, grain-handling equipment, gas turbines, some medical
devices and protective devices, as well as air conditioners, household appliances (ovens, hobs)
and certain agricultural machinery and food processing equipment. In the 2010s there was an
increase in the export from Poland of: medicines, cosmetics (shampoos, creams, deodorants,
liquid soap, shaving products, toothpaste), washing and cleaning agents, conveyor belts
(mainly for mining) and plastic articles. At the same time, there was a decline in the supplies
of, inter alia, building chemicals, paints and varnishes, produce, (-13.1%, mainly of apples
and sugar), as well as of certain meat products (beef) and potato starch. The exports of frozen
food, potatoes, mushrooms, sugar syrups, sauces and condiments, animal feed and frozen
vegetables increased during that period. Furthermore, in 2018 there was a decrease in the
Polish exports of furniture, wood, paper products, light industry products,
refrigerators/freezers, prosthetics and wallpaper. Meanwhile, the supplies of hygiene and
skincare products for women and ceramic products increased. The trade and investment
policy adopted by Kazakhstan did not create specific restrictions on access to the domestic
market for foreign operators. As regards investment policies, Kazakhstan’s government

pursued a policy of equal treatment of domestic and foreign investors. However, in order to
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encourage foreign enterprises to invest in Kazakhstan, it was established that foreign investors
could be offer special concessions and preferences within special economic zones®®’.
Poland's direct investment in Kazakhstan represents only a small percentage of total foreign

direct investment.

Table 3. Inflow of foreign investments to Kazakhstan

Year | Kazakhstan Polish investments
Overall foreign investments in million USD

1992 100.0 0
1993 | 12714 0
1994 659.7 0
1995 964.3 0
1996 | 1,136.9 0
1997 | 1,321.9 0
1998 | 1,160.9 0
1999 | 1,437.7 0
2000 | 1,282.5 0
2001 | 2,835.0 0
2002 | 2,590.2 0
2003 | 2,092.0 0
2004 4,157.2 0
2005 | 1,971.2 6.7
2006 | 6,278.2 12.0
2007 | 11,119.0 25.2
2008 | 14,321.8 18.9
2009 | 13,242.5 14.2
2010 | 11,550.7 9.3
2011 | 13,973.1 15.9
2012 | 13,337.0 16.7
2013 | 10,321.0 19.1
2014 | 8,405.9 42.8
2015 4,012.1 7.1
2016 | 8,511.5 25.9
2017 | 4,669.3 12.1
2018 | 3,816.6 12.1

Source: own compilation based on: Gross inflow of direct investment in Kazakhstan from foreign direct
investors: breakdown by countries, http://unctad.org/en/Pages/DIAE/World%20Investment%20Report/Annex-
Tables.aspx (10.11.2020).

Poland’s weak position as an investor in Kazakhstan was due to the fierce competition in
the markets of the Central Asian countries. The major foreign players in that region come

from China, Germany, the Russian Federation, the United States, the United Kingdom,

27 Specjalne strefy ekonomiczne w Republice Kazachstanu za:

https://kazakhstan.trade.gov.pl/pl/kazachstan/inwestycje/167124,specjalne-strefy-ekonomiczne-kazachstanu.html
(17.11.2020).
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Turkey and France®®®. The priority investment areas in Kazakhstan have been the chemical,
petrochemical and mining industries. This is where the majority of foreign investments in
Kazakhstan were located®®. In the period investigated, the largest investment project was the
purchase by Polpharma of a pharmaceutical company Chimfarm, as well as the construction
of two production facilities of Selena. Other entities that made investments in Kazakhstan
include Eko-Export, Pronair, APS, Energia, Exallo Drilling, Petrolinvest, and Ulma
Construction. In 2016 Eko-Eksport opened a microsphere factory in Astana. In 2016 there
were 190 economic entities with Polish capital participation of various ownership forms

270

registered in Kazakhstan“"". At that time, there was a demand for large Polish companies from

such sectors as waste management, petrochemical, mining and road construction, and
remediation of chemical landfill sites®’".

In 2019, there were already 200 companies with Polish capital registered in Kazakhstan, but
only 100 of them had commenced business activities in the pharmaceutical sector
(manufacture of medicines), the construction sector (production of construction chemicals), as
well as in the sectors of energy, agricultural machinery, transport infrastructure and agri-food
industry?’,

The prospective areas of trade and investment cooperation between Polish and Kazakh
companies include: 1/ construction (including building materials); 2/ agriculture -
establishment of fruit orchards, construction of grain silos, warehouses, cold stores,
greenhouses); 3/ agri-food processing 4/ IT&ICT (the “Digital Kazakhstan” state programme
was launched in 2017). In addition, the prospective directions for the development of
cooperation include: in the sphere of trade — mining, road construction and agricultural
machinery, transport and passenger vehicles, medical equipment, shipbuilding, building
materials, pharmaceuticals and cosmetics, agricultural products, furniture etc. In the area of
investment, there are opportunities to develop cooperation in the chemical and mining and

agricultural machinery sectors, as well as in energy, environmental, logistics and transport

208 B, Jlononos, Mnocmpannsvie ungecmuyuu ¢ Kasaxcman: npazmamuunas oyenka mMacuumatos u emusnus Ha
akonomuueckoe passumue, Tpancdopmanust sxkonomuku Kazaxcrana, Acrana, 2019, s. 241-260.

2 1bidem.

20 W jakie innowacje inwestujq polskie firmy w Kazachstanie, za: https://www.money.pl/gospodarka/w-jakie-
innowacje-inwestuja-polskie-firmy-6482831823612033a.html (19.11.2020).

an Poszukiwanie inwestycji dla  projektu oczyszczania  skladowisk technicznych, za:

https://kazakhstan.trade.gov.pl/pl/kazachstan/inwestycje/212661,poszukiwanie-inwestycji-dla-projektu-
oczyszczania-skladowisk-technicznych.html (19.11.2020)

272 Polskie firmy ruszajq na podboj Kazachstanu, za:
https://www.polskieradio24.pl/42/273/Artykul/2199511,Polskie-firmy-ruszaja-na-podboj-Kazachstanu
(18.11.2020)
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projects. The implementation of investment projects in Kazakhstan also offers opportunities
for the supply to third country markets (e.g. EAEU, Central Asia, China).

According to Polish entrepreneurs, the major obstacles to developing economic cooperation
include the Kazakhstan’s visa system, involving lengthy and complicated procedures for
obtaining entry visas. There are also problems with obtaining work permits and with the

licensing system?”*,
Efforts of the Polish-Kazakh Chamber of Commerce and Industry

Poland began diplomatic and trade cooperation with Kazakhstan in 1992, but it was only
under the Economic Cooperation Agreement between Poland and Kazakhstan signed in July
2005 that the Polish-Kazakh Intergovernmental Commission for Economic Cooperation was
established. Article 5 of the Agreement stipulates that the Commission’s tasks include the
assessment of economic cooperation, identification of problems that restrict cooperation,
preparation of proposals for further cooperation and dispute resolution. The Commission is
composed of two sections: Polish and Kazakh, which are authorised to establish working
groups and define their tasks. The Commission’s meetings are to be held at least once a year,
alternately in Poland and in Kazakhstan. An extraordinary meeting of the Commission or a
meeting of the Presidents may be convened at the initiative of each of the Presidents®’.

During its second meeting (on 2 October 2009) the Polish-Kazakh Intergovernmental
Commission for Economic Cooperation made a decision to promote the list of investment
projects submitted by Kazakhstan concerning financing and implementation by Polish
companies (44 projects) and agreed the measures intended to solve the problems of Polish
companies in the Kazakh market, i.e. assistance in obtaining work permits for Polish
specialists, addressing the insufficient protection of intellectual property rights, reactivation of
the working groups for cooperation in the sectors of oil and gas, tourism and infrastructure,
undertaking scientific and advisory cooperation in the fields of oil and gas engineering,
maritime education, agricultural consulting, training in tourism, training in the protection and
conservation of monuments, in small and medium-sized enterprises, as well as in the

operation of pension funds, conducting talks with veterinary services to regulate the

an Informacje dotyczace sytuacji gospodarczej w Kazachstanie, za:

https://www.google.com/search?q=trudnoaci+polskich+firm+w+kazachstanie&rlz=1C1EJFA_enPL716PL716&
og=trudnoaci+polskich+firm+w+kazachstanie+&aqgs=chrome..69i57j33i22i29i30.9188j1j7&sourceid=chrome&i
e=UTF-8 (18.11.2020).

21 Agreement between the Government of the Republic of Poland and the Government of the Republic of
Kazakhstan on economic cooperation, done at Astana on 6 July 2005, Official Gazette of the Republic of Poland
2006, nr13, s. 173.
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requirements for beef and livestock export from Poland to Kazakhstan and signing a
Memorandum of Cooperation in veterinary medicine. The Commission meeting was
accompanied by the signing of the Memorandum of Cooperation between PARP and the
Kazakhstan Enterprise Development Fund (DAMU). The exhibition “Designed in Poland”
was also opened. More than 70 representatives of Polish business and 80 representatives of
Kazakh business took part in the Poland-Kazakhstan Economic Forum (2 October 2009).
During the Forum, a number of documents relating to the cooperation between the self-
regulatory organisations of the two countries were signed: 1/ Memorandum of cooperation
between the Polish-Kazakh Chamber of Commerce and Industry and the Kazakhstan
Chamber of Commerce and Industry and 2/ Memorandum of Cooperation between the
Confederation of Polish Employers and the Confederation of Kazakh Employers. On 21 June
2011, the Poland-Kazakhstan Business Forum was held in the headquarters of Bank
Gospodarstwa Krajowego in Warsaw. The Forum was an accompanying event to the third
meeting of the Polish-Kazakh Intergovernmental Commission for Economic Cooperation,
which summarised the achievements made in trade and investment®’.

During the 4th meeting of the Polish-Kazakh Intergovernmental Commission for Economic
Cooperation, held in Astana, the capital of Kazakhstan, on 17 September 2013, it was decided
to put forward proposals for regional cooperation. The first Polish-Kazakh Forum of Regions

was scheduled for early 2014. This proposal was presented in 2012 by the Kazakh regional
276

governments® .
Table 4. Proposals for inter-regional cooperation
No. Name of akimat Proposals the local governments
(local
government)
1 1. Attracting Polish investors to the following projects: “Construction of a Light
Almaty Rail Transport Line”, “Industrialization of the Alatau District in Almaty”, “SEZ
Akimat Information Technology Park”, “Construction of the “Kok Zhailau” Ski Complex.

2. Investment in materials science and processing, biotechnology,
nanotechnology, space technologies, etc., to ensure the development of priority
industries.

3. Cooperation of experts and sharing experiences in the use of modern medical
technologies.

4. Joint conferences of leading medical specialists from both countries.

2 Bank Gospodarstwa Krajowego gospodarzem  Forum  Biznesu Polska-Kazachstan, za:
https://www.bgk.pl/aktualnosc/bank-gospodarstwa-krajowego-gospodarzem-forum-biznesu-polska-
kazachstan/(19.11.2020).

2 Nowy impuls wspolpracy Polsko- Kazachstanskiej, za: http://www.polishmarket.com.pl/wy-impuls-we-

wspolpracy-polsko-kazachstanskiej/ (19.11.2020).
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5. As part of medical assistance, treatment of seriously ill patients from Almaty in
leading Polish university hospitals and medical centres.

6. Organisation of concerts of creative groups, exhibitions of museum and library
collections, forums on cultural heritage.

7. Exchange of representatives of NGOs, political parties and trade unions to
share experiences in the area of cooperation with civil society institutions

8. Learning about the problems of parties and organisations, meetings with
political party leaders.

9. Learning about new ways of combating religious extremism, migration
regulation and youth education.

2. Pavlodar Region | Announcements in the mass media about the cooperation between Kazakhstan and
Akimat Poland in the field of culture and economy. Screenings of Polish films in Pavlodar
cinemas.
3. Aktobe  Region | Organisation of the Polish National Exhibition in Aktobe in 2013, with the
Akimat participation of representatives of Polish companies.
4, Atyrau Region | 1. Development of the petrochemical industry, construction of machinery for
Akimat the oil and gas industry, processing industry and construction, development of

alternative energy sources;

Production and sale of agricultural products, development of animal

husbandry and crop research, establishment of joint undertakings in the energy
sector;

Within the framework of trade and economic relations — proposal to organize a
business forum and exhibitions in the Atyrau region and in Poland.

5. Akmola  Region | Establishment of a joint undertaking in the field of fur farming
Akimat

6. South Kazakhstan | Attracting investors to implement a project for the construction of a ski resort in
Region Akimat the Kaskas gorge, in the Tolebeya district of the South Kazakhstan region

7. North Kazakhstan | Organisation of cultural exhibitions, international exchange of students to learn
Region Akimat the language, conducting online workshops on applied and folk arts, and monthly

teachers’ conferences on various topics.

Source: own compilation based on: Propozycja wspélpracy gospodarczej z  Kazachstanem,
https://pracodawcypomorza.pl/2012/10/28/propozycja-wspolpracy-gospodarczej-z-kazachstanem/ (20.11.2020)

The proposals submitted by the regional governments were published on the websites of
the respective voivodeships and promoted by the ambassador of Kazakhstan®"’.

At the Commission's 7th meeting in April 2016 in Warsaw the pro-investment policy of
Kazakhstan was presented. Furthermore, the objectives of the Polish investor support
programme in that country were outlined?”®. As a result of these arrangements, a direct
scheduled flight between Warsaw and Astana organised by LOT Polish Airlines was launched

on 29 May 2017. The parties also emphasised the rapid growth in the trade in goods, which

ar Ambasador Kazachstanu z wizyta u Marszatka, za:

https://www.malopolska.pl/aktualnosci/wspolpraca/ambasador-kazachstanu-z-wizyta-u-marszalka-2?size=size-
big (20.11.2020).

278 Polityka ekonomiczna Kazachstanu 14 kwietnia 2016 za:
https://www.lazarski.pl/pl/aktualnosci/aktualnosc/konferencja-polityka-ekonomiczna-kazachstanu-14-kwietnia-
2016/ (20.11.2020).
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was around USD 1 billion in 2017. During the 8th meeting of the Commission on 19 June
2018, the Kazakh party announced that the veterinary services had lifted the prohibition on
the import into the territory of Kazakhstan of pork products treated to ensure the destruction
of ASF virus. However, pork deliveries to Kazakhstan had to be made so as to bypass the
other members of the Eurasian Economic Union*”. The Commission meeting was
accompanied by the Polish-Kazakh Economic Forum, where cooperation in the field of
transport and logistics was discussed, including railway container services, certification of
railway products, and air services. It was agreed to sign a Bilateral Cooperation Roadmap in
the field of transport and a Memorandum on the Information Partnership between the
International Information Agency “Kazinform” and the Polish Information Agency. Taking
into account the 34,000 Polish diaspora in Kazakhstan, the Parties agreed to exchange
information about their countries via the “Kazakh TV” television station. The participants
emphasised that there were no major problems in Polish-Kazakh relations. The meeting was
an opportunity to exchange views on a number of topical issues of the international agenda,
Central Asia and the cooperation of States in the context of the implementation of the “One

Belt — One Road” initiative®°.

Summary

Poland's economic relations with Kazakhstan were established in the 1990s. Until the end
of 2019, they were governed by 22 agreements, the most important of which were the
agreement on the promotion and mutual protection of investments, the convention on
avoiding double taxation and prevention of tax evasion with respect to taxes on income and
on capital, and the declaration on economic cooperation between Poland and Kazakhstan.

Generally, Kazakhstan had a positive balance of trade with Poland, with the exception of the
periods 1996-1998 and 2006-2007. In 1995, the export to Poland accounted for 0.71% and in
2018 for 1.46% of Kazakhstan’s overall exports. As for the imports, the trade with Poland
represented 0.52% of the Kazakhstan’s total imports in 1995 and 0.84% in 2018. The main
product groups exported to Poland were fuels, metals, intermediate products, chemicals,
vegetables, animals, stone and glass, and raw materials. Meanwhile, Poland’s imports to

Kazakhstan included the aviation and shipbuilding industry products, mining machinery,

2% Zniesienie zakazu ASF przez Kazachstan, za: https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/trzoda-
chlewna/12627-zniesienie-zakazu-asf-przez-kazachstan (21.11.2020).

280 gth Meeting of the Polish-Kazakh Intergovernmental Commission for Economic Cooperation in Astana , za:
https://www.paih.gov.pl/20180526/viii_posiedzenie_polsko_kazachstanskiej_komisji_miedzyrzadowej_ds_wspo
Ipracy_gospodarczej (21.11. 2020)
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construction machinery, engine parts, electric power control equipment, sorting machines,
refrigeration equipment, lifting equipment, trailers and semi-trailers, grain-handling
equipment, gas turbines, some medical devices and protective devices, as well as air
conditioners, household appliances (ovens, hobs) and certain agricultural machinery and food
processing equipment. Poland's foreign investments in Kazakhstan were not very impressive;
the first investment projects were not launched until 2005. In 2019, approximately 200
companies with Polish capital were registered in Kazakhstan, 100 of which were active. The
main area of activity of Polish companies in Kazakhstan is the oil and gas industry, including
oil and natural gas exploration. Polish companies also operated in the machinery and transport
equipment industry, plastic manufacturing, construction services and household chemicals
production.

The Polish-Kazakh Intergovernmental Commission for Economic Cooperation commenced
its efforts in 2005. By 2019, eight meetings of the Commission had been held, having
addressed such matters as the promotion of investment projects and measures to solve the
problems of Polish companies in the Kazakh market. The parties also presented a proposal for
regional cooperation. The Commission’s efforts had only a slight reinforcing effect on the

cooperation between the partners.

Streszczenie:

Przed 2019 rokiem stosunki gospodarcze miedzy Polska a Kazachstanem regulowaly
22 umowy miedzynarodowe. Polska handluje z Kazachstanem od lat 90. Generalnie
Kazachstan miat dodatnie saldo w handlu z Polska, z wyjatkiem okresow 1996-1998 i 2006—
2007. Polskie inwestycje zagraniczne w Kazachstanie nie byly zbyt imponujace; pierwsze
inwestycje rozpoczeto dopiero w 2005 r. W 2019 r. w Kazachstanie zarejestrowano okoto 200
spotek z polskim kapitatem, ale tylko 100 z nich rozpoczeto dziatalno$¢ gospodarcza.
W latach 2005-2019 odbylo si¢ osiem posiedzen Polsko-Kazachskiej Mig¢dzyrzadowej
Komisji ds. Wspodlpracy Gospodarczej. Ich wuczestnicy dyskutowali o projektach
inwestycyjnych, strategiach rozwoju handlu oraz propozycjach wspolpracy regionalne;.

Slowa kluczowe:

wspolpraca gospodarcza, Polska, Kazachstan, handel, inwestycje

Key words:

economic cooperation, Poland, Kazakhstan, trade, investment
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Strategiczne aspekty wspolpracy energetycznej Azerbejdzanu z Turcja

G az ziemny jest surowcem energetycznym o znaczeniu strategicznym, ktory przyczynia
si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Znajduje on zastosowanie
w wielu galeziach gospodarki w skutek czego zwigksza swoja partycypacje w wytwarzaniu
energii.281 W skali §wiatowej dostrzega si¢ w ostatnich dekadach rosnace zapotrzebowanie na
ten surowiec, ktorego udokumentowane zasoby wskutek zastosowania nowych technologii
odwiertu oraz rozpoczecia prac poszukiwawczych w wielu miejscach $wiata systematycznie
wzrastaja. Szacuje si¢, ze jedynie w okresie 2000-2019 zwigkszyla si¢ konsumpcja gazu
0 blisko 60% z poziomu 2400 mld m® do 3929 mld m® %2 Wylacznie w terenie europejskim
produkcja tego surowca spada, W przeciwienstwie do duzego pozyskiwania zasobow
w Afryce oraz Ameryce Polnocnej. W Europie, w odréznieniu do innych rejonow, nastgpito
obnizenie konsumpcji gazu ziemnego, ktory jednak nadal wykazuje wysokie wartosci.
Zuzycie surowca osigga wysoki poziom w Afryce, Australii 1 Oceanii oraz Ameryce
Potnocnej. Pandemia wirusa SARS-CoV-2 wplyneta na chwilowe obnizenie konsumpcji gazu
ziemnego, lecz réwniez przyczynita si¢ do zmian struktury kontraktow gazowych,
widocznych juz na rynku gazu skroplonego. Obecna sytuacja potwierdzita, ze rynek gazowy
powinien cechowacé si¢ wigksza elastycznoscia. W nadchodzacych latach wygasa¢ beda
kontrakty dlugoterminowe, co pozwoli nowym dostawca na rozpoczecie konkurencji na

rynkach odbiorcéw gazu ziemnego.

%8I\, Kaliski, S. Nagy, S. Rychlicki, J. Siemek, A. Szurlej, Gaz ziemny w Polsce — wydobycie, zuzycie i import
do 2030 roku, ,,Gornictwo i Geologia” 2010, Nr 5(3), 5.27-28.
%82 statistical Review of World Energy 2020, BP 2020, s. 36.
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Celem niniejszego artykutu jest dokonanie analizy badawczej wspolpracy gazowej
pomiedzy Azerbejdzanem a Turcja w kontekscie obecnych uwarunkowan na globalnym
rynku energii. Postawione zostaty pytania badawcze, w jaki sposob Azerbejdzan przyczynia
si¢ do stworzenia hubu gazowego w Turcji? Postawiona zostata roéwniez hipoteza badawcza,
ze skutki pandemii wirusa SARS CoV-2 w polaczeniu z realizacjg projektow infrastruktury
energetycznej przyczynily si¢ do wzmocnienia pozycji Azerbejdzanu jako glownego
dostawcy gazu ziemnego do Turcji.

W  niniejszym artykule przyjeto podejscie podmiotowe do bezpieczenstwa
energetycznego, wskazujac, ze to panstwo jest gtownym podmiotem odpowiedzialnym za
jego zapewnienie. Analiza badawcza skupila si¢ na interesach panstw oraz ich rywalizacji, co

jest zbiezne z podejéciem realistycznym.?®®

W ujeciu przedmiotowym skupiono si¢ na
podsystemie bezpieczenstwa ekonomicznego, a wigc bezpieczenstwie energetycznym,
aw jego ramach zawe¢zono obszar analizy do gazu ziemnego. W artykule zastosowanie
znalazta metoda analizy czynnikowej pozwalajaca na identyfikacje kluczowych aspektow
odpowiedzialnych za ksztaltowanie pozycji miedzynarodowej Azerbejdzanu jako dostawcy

gazu ziemnego, a takze metoda analizy poréwnawczej. Zastosowano rowniez technike

prognozowania.

Charakterystyka i analiza poro0wnawcza sektora gazowego Azerbejdzanu i Turcji

Analizujac sektor gazowy nalezy zwroci¢ uwage na Zrddla 1 kierunki dostaw tego
surowca pomiedzy eksporterami a importerami. Dane dotyczace importu wykazuja
sprowadzanie gazu ziemnego w duzych ilosciach przez Europ¢ oraz Australi¢ i Oceanig.
W eksporcie natomiast przoduje Azja Zachodnia, do czego przyczynia si¢ rowniez

Azerbejdzan (zob. Wykres 1).28

%83 N.K. Waltz, Realist thought and neorealist theory, “Journal of International Affairs” 1990, Nr 44, s. 35-37.
%84 Natural gas, za: www.eia.gov/international/data/world/natural-gas/dry-natural-gas-production (25.11.2020 r.)
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Wykres 1. Gaz ziemny w ujeciu: produkcyjnym (1a), konsumpcyjnym (1b), importu (1c) oraz
eksportu (1d) na Swiecie w latach 2010-2018

la. Gaz ziemny - produkeja 1b. Gaz ziemny - kensumpcja

1e. Gaz ziemny - import 1d. Gaz ziemny - eksport

ﬁ(

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.eia.gov/international/data/world/natural-gas/dry-
natural-gas-production (dostep: 25.11.2020 r.).

Na terenie Potwyspu Apszeronskiego oraz Morza Kaspijskiego znajduja si¢ znaczace
ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej — potwierdzajg to analizy wystepujacych tam wulkanéw
btotnych oraz bakterii zawartych w glebie, a takze stosowne badania.”®® Struktura znanych
poktadéw gazu ziemnego na terenie Azerbejdzanu w 2019 roku ksztaltowata si¢ na poziomie
2,8 bln m®, co odpowiada udzialowi w $wiatowych rezerwach réwnemu 1,4%.%%® Odnoszac

si¢ do danych udostepnionych przez Panstwowe Przedsigbiorstwo Naftowe Republiki

%5 |, Akhundzada, Development Tendency Of Oil Industry In Azerbaijan, “International Journal Of All Research
Writings” 2020, 2(1), s.52-56.
286 Bp, Full report—BP statistical review of world energy 2020, s.32.
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Azerbejdzanu (SOCAR), na terenie tego kraju w roku 2019 wyprodukowano tacznie 35,6 mld
m® gazu ziemnego, z czego spotka osiagneta wartosé rzedu 6,82 mld m®. Wydobycie
wykazuje zdecydowany trend wzrostowy (zob. Wykres 2), do czego z pewnoscia przyczynia
si¢ bogactwo surowcowe. Zmiana w stosunku do roku ubieglego wyniosta wzrost o 16,8%

tacznego wydobywamia.287

Wykres 2. Produkcja gazu ziemnego na terenie Azerbejdzanu w latach 2010-2019.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: www.socar.az/socar/en/economics-and-
statistics/economics-and-statistics/gas-production (26.11.2020 r.)

87 Economics And Statistics, za: www.socar.az/socar/en/economics-and-statistics/economics-and-statistics/gas-
production (26.11.2020 r.)
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Rysunek 1. Polozenie pola wydobywczego Shah Deniz
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Zrédlo: Asian Development Bank (ADB), Proposed Partial Credit Guarantee Shah Deniz Gas Field
Expansion Project (Azerbaijan), 2016, www.adb.org/sites/default/files/project-document/213071/49451-002-
rrp.pdf (26.11.2020 r.)

Gléwne wydobycie gazu ziemnego w Azerbejdzanie koncentruje si¢ wokét pola
wydobywczego Shah Deniz (SD), odkrytego w 1999 roku. Miejsce to znajduje si¢ w glebi
Morza Kaspijskiego, okoto 70 km od stolicy kraju - Baku i zaliczane jest do jednego
z najwickszych pol pozyskujacych surowce.?®® Shah Deniz, podzielone na jako Shah Deniz |
oraz Shah Deniz II, jest eksploatowane w ramach partnerstwa spotki publicznej —
Azerbejdzanu — ipigciu prywatnych przedsigbiorstw (zob. Wykres 3). Najwickszy
wspoétudziat przypada BP, ktora odpowiada za rozwoj i operacje przeprowadzane w ramach

pola wydobywczego oraz za przeptyw w ramach Gazociggu Poludniowokaukaskiego, na linii

%8 Asian Development Bank (ADB), Proposed Partial Credit Guarantee Shah Deniz Gas Field Expansion
Project  (Azerbaijan), za:  www.adb.org/sites/default/files/project-document/213071/49451-002-rrp.pdf
(14.05.2020)
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Azerbejdzan-Turcja. Zdolno$¢ produkcyjna istniejacych zaktadow Shah Deniz wynosi
obecnie ponad 56 min standardowych metréw szesciennych gazu dziennie, czyli ponad 20
mld m* rocznie®®, a oficjalne dane wykazuja, ze w 2019 roku wydobyto 8,6 mld m?

surowca.>®°

Wykres 3. Udzialowcy pola wydobywczego Shah Deniz

Udziatowcy Shah Deniz
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: https://www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-
are/operationsprojects/shaheniz.html

Bezposrednio z zakladow Shah Deniz gaz ziemny transportowany jest do terminala
Sangachal, zlokalizowanego okoto 55 km od Baku i zarzadzanego przez BP. Tam nastepuje
dystrybucja surowca przez Gazocigg Poludniowokaukaski (zwany réwniez gazociggiem
Baku-Tbilisi—Erzurum, BTE) z Azerbejdzanu do Turcji. Sie¢ ma 690 km dtugosci i przebiega
czgsciowo przez teren Gruzji. Gazocigg BTE jest tacznikiem do przesylu surowca

Z Azerbejdzanu do Europy. Wykorzystuje go zaréwno istniejacy juz TANAP (Gazociag

%9 Shah Deniz, za: www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-are/operationsprojects/shaheniz.html
(27.11.2020)
20 BP in Azerbaijan, www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-are/bp-in-azerbaijan.html#accordion_8
(27.11.2020)
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Transanatolijski) oraz TAP (Gazociagg Transadriatycki), ktory uruchomiony zostal w styczniu
2021 1.2

Kolejny projekt, ktorego glownym udzialowcem ponownie zostalo BP, to
przewidziany na 2023 rok Azeri Central East (ACE). Przedsigwzi¢cie to obejmuje stworzenie
platformy wydobywczo-wiertniczej, zlokalizowanej w polowie drogi miedzy istniejagcymi
platformami -Srodkowa i Wschodnig (Central Azeri oraz East Azeri) na glebokosci okoto 140
metrow. Nowe rurociggi ACE beda przesyta¢ rope naftowa i gaz ziemny z wykorzystaniem

juz istniejgcej infrastruktury, ktorej gldownym celem bedzie terminal Sangachal.292

Turecki rynek gazu ziemnego

Turecki rynek gazu ziemnego historycznie bazuje na dostawach zewnetrznych, ze
wzgledu na niewielka ilo$¢ zasobdéw wilasnych. Turcja jest panstwem rozwijajacym sig, co
skutkuje wiekszym zuzyciem energii, uzyskiwanej z r6znych surowcow.?* W 2019 r. zuzycie
gazu ziemnego na terenie tego kraju wyniosto 43,2 mld m?, przy czym bylo nizsze w stosunku
do roku poprzedzajacego o 8,5% - aswoj udzial zwickszyly inne Zrédta energii, w tym
hydroelektryka. Zdecydowanie wzrost import LNG, osiagajac 18 mld m® gdzie w roku

wczesniejszym warto$¢ ta wyniosta 7,2 mld m®

. Turcja importuje gaz ziemny przy
wykorzystaniu gazociggow z wielu panstw, w tym z Rosji, Iranu, a takze Azerbejdzanu.
Warto jednak zaznaczy¢, ze tak jak w przypadku LNG, dane te ulegly zmianie w latach 2018-
2019. Odnotowano wyrazny spadek udziatu Federacji Rosyjskiej w tureckim rynku gazu
ziemnego (22,8 mld m® na 14,6 mld m®) oraz wzrost znaczenia azerskiego gazu (z 7,2 mld m®

na 9,2 mld m3).2%

291 Grecja  rozpoczeta import  gazu  ziemmnego  z  Azerbejdzanu  przez  Turcje, za:

https://www.cire.pl/item,209835,1,0,0,0,0,0,grecja-rozpoczela-import-gazu-ziemnego-z-azerbejdzanu-przez-
turcje.html (10.01.2021).

22 Upstream major projects, www.bp.com/en/global/corporate/investors/upstream-major-projects.html#azeri
(28.11.2020)

233 M. B. Alkan, Importance of LNG in Turkish natural gas supply security, Stambut 2019, s. 30-35.

2% BPp statistical review of world energy 2019, s. 30-41.
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Wykres 4. Konsumpcja i import gazu ziemnego przez Turcje oraz przeplyw surowca na

linii Azerbejdzan-Turcja w latach 2010-2019.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: BP statistical review of world energy 2010, BP statistical
review of world energy 2011, BP statistical review of world energy 2012, BP statistical review of world energy
2013, BP statistical review of world energy 2014, BP statistical review of world energy 2015, BP statistical
review of world energy 2016, BP statistical review of world energy 2017, BP statistical review of world energy
2018, BP statistical review of world energy 2019, BP statistical review of world energy 2020.

Analiza plaszczyzny wspolpracy w obszarze bezpieczenstwa energetycznego

Obszar Potudniowego Kaukazu to terytorium, licznych konfliktéw 1 sporow
dotyczacych panstw, organizacji 1 przedsiebiorstw migdzynarodowych. Wspodtczesny podziat
terytorialny tego obszaru ksztaltowal si¢ na przestrzeni lat, jednakze kluczowym momentem
byl rozpad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w 1991 r.2%, ktory przyczynit sie
do powstania nowych panstw na arenie miedzynarodowej takich jak: Gruzja, Armenia
I Azerbejdzan. Nowa przestrzen geopolityczna wymusita na panstwach regionu
uksztaltowanie swojej polityki. Analogicznie sytuacja ta dotyczyta rowniez m.in.. Turcji,
Rosji czy Iranu. Kazde powstate panstwo miato inne znaczenie polityczne i strategiczne, dla
regionalnych mocarstw, taki stan rzeczy utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego. Istotne znaczenie

w regionie odgrywa Azerbejdzan. Spowodowane jest to przede wszystkim kwestig

25 K. Urbanik, Stosunki Turcji z Paristwami Poludniowego Kaukazu. Perspektywy rozwigzania istniejgcych
konfliktow, ,,Przeglad Geopolityczny” 2014, Tom 9, 5.169.
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energetyczng, w tym dostepem do bogatych zi6z ropy naftowej 1 gazu ziemnego. Kraj ten
podejmowat na przestrzeni lat ostrozne decyzje polityczne, zawigzujac mocng wspotprace
gospodarcza, w tym energetyczng z Turcja i UE, jednocze$nie oddalajac si¢ od wspotpracy
Z Rosj 4.296

Azerbejdzan jest znaczacym panstwem dla bezpieczenstwa energetycznego
Turcji, poniewaz stanowi on alternatywe dla rosyjskiego gazu. Dlatego stosunki Turcji
I Azerbejdzanu od samego rozpadu ZSRR byly bardzo przyjazne. Moze o tym $wiadczy¢
pomoc udzielona w 1991 r. przez Turcje w postaci wsparcia politycznego, wojskowego
i gospodarczego. Jednakze Turcja nie angazowata si¢ w sprawy konfliktu Gorskiego
Karabachu. Przez nastgpne lata panstwa te zawigzywaly wzajemng wspotprace przede
wszystkim w sektorze gospodarczym, co bylo obustronng korzysciag. We wspdlpracy tych
dwoch panstw kluczowe sg zrealizowane projekty energetyczne m.in. takie jak: gazociag
Transanatolijski (TANAP), czy gazociag Potludniowokaukaski (SCP). Dzigki realizacji
powyzszych projektow Azerbejdzan stal si¢ panstwem, ktore dostarcza gaz ziemny do
Europy, stwarzajac tym samym mozliwosci dywersyfikacyjne dla panstw tego kontynentu.
Wzajemne bezpieczenstwo energetyczne Azerbejdzanu i Turcji poprzez obopolng wspotprace
jest istotne, jednakze w przesztosci jak i obecnie istniaty i istnieja zagrozenia, ktore moga
zawazy¢ na tym zjawisku. Pierwszym zagrozeniem jest obecnie prowadzona polityka przez
Turcje. W latach 90-tych XX wieku 1 na poczatku XXI wieku, Turcja nie miata
wypracowanych koncepcji wobec panstw regionu, natomiast w 2009 r., panstwo to zaczeto
wykorzystywac swojg pozycje geograficzng. Wowcezas ministrem spraw zagranicznych Turcji
zostal Ahmet Davutoglu, ktory uwazal, ze sgsiednie panstwa powinny sta¢ si¢ naturalnym
obszarem ich wplywdéw. Spowodowato to prowadzenie tzw. polityki “zero problemoéw
Z sgsiadami” przez Turcje;.297 Wszelkie proby normalizacji stosunkow dyplomatycznych
Z Armenia, czy propozycje polaczenia gazociggu TANAP z rosyjskim projektem Turkish
Stream, konczyly si¢ pogorszeniem wzajemnych stosunkéw pomiedzy Azerbejdzanem,
a Turcjar298

Drugim istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa energetycznego Turcji
1 Azerbejdzanu jest polityka prowadzona przez Federacja Rosyjska. Od 1992 r. Azerbejdzan

unikal wspotpracy z tym panstwem, gdyz obawial si¢ uzaleznienia gospodarczego

2% A Jarosiewicz, W objeciach Kremla. Polityka bezpieczerstwa Azerbejdzanu, Osrodek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia, ,,Komentarze”, nr. 222. s. 1.

27 K Urbanik, Stosunki Turcji z Panstwami Potudniowego..., 0p. cit., s. 170-171.

28\, Jarosiewicz, W objeciach Kremla..., op. cit., s. 3.
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1 politycznego. Doktryng, ktéra potwierdza obawy Azerbejdzanu jest doktryna “bliskiej
zagranicy”, ktora traktuje panstwa dawnego Zwiazku Radzieckiego jako jego dalszej strefy
wplywow.2*® Pomimo takich przestanek, na przestrzeni lat mozna zaobserwowaé, ocieplenie
stosunkow miedzynarodowych tych dwoch paﬁstw.300 Azerbejdzan pomimo swojej
wspotpracy z Turcjg 1 UE jest panstwem bardzo niestabilnym, a na jego destabilizacje
wptywaja gldwnie czynniki zewngtrzne. Zaliczy¢ do nich mozna zwigkszajace si¢ znaczenie
Rosji na arenie mi¢dzynarodowej, wraz ze wzrostem ilo$ci zotierzy rosyjskich w bazach
wojskowych na Kaukazie Poludniowym, co spowodowato maty zwrot w kierunku wspotpracy

Azerbejdzanu z tym krajem.

Znaczny wplyw na takg decyzj¢ miata niepewna polityka
zagraniczna Turcji i bierno$¢ Zachodu zauwazalna wobec Azerbejdzanu w nierozwigzanym
konflikcie na Ukrainie. Do widocznej checi wspolpracy doszio m.in. poprzez zorganizowanie
pierwszego w historii szczytu prezydentow Iranu, Rosji i Azerbejdzanu w Baku 9 czerwca
2016 1.3

Pomimo réznic w prowadzonej polityce Turcji i Azerbejdzanu, panstwa te ze sobg
Scisle wspotpracuja, co przynosi im obopolne korzysci. Dla Turcji sa to kwestie dotyczace
dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego i korzysci tranzytowe, natomiast dla
Azerbejdzanu jest to osigganie zyskow poprzez sprzedaz gazu. Ponadto o wzajemnej
wspolpracy w zakresie sektora energetycznego swiadczy podpisanie 15 grudnia 2020 r.
porozumienia 0 budowie gazociggu Igdir - Nachiczewan. Projekt gazociggu ma byc¢
zrealizowany do I kwartalu 2021 r. 1 osigga¢ przepustowos$¢ 500 mlin m?33% Koncepcja
projektu polega na tym, aby Nachiczewanska Republika Autonomiczna, eksklawa
Azerbejdzanu nie odbierata gazu pochodzacego z terytorium Iranu.

Wspotpraca Turcji z Republikg Azerbejdzanu ma réwniez wymierne korzysci dla
panstw Unii Europejskiej, w ktorych wydobycie gazu ziemnego ciagle spada. Panstwa UE
chcac realizowa¢ zatozenia dywersyfikacyjne Zrddel dostaw gazu postawione przez szczyt

NATO w Warszawie, ze wzgledu na wlasne bezpieczefistwo energetyczne powinny

2 ). Diec, Geostrategiczny wybor Rosji u zarania trzeciego tysigclecia. Tom 1, Krakow 2015, s. 110.

%0 A Jarosiewicz, op.cit., s. 4.

1 K. Zasztowt, Kaukaz Poludniowy w cieniu rosyjsko-tureckiego kryzysu [w:] Biuletyn Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych, 11.02.2016 1., s. 1-2.

%02 A, Jarosiewicz, W objeciach Kremla..., op. cit., 5.6.

83 \gdir-Nakhchivan gas pipeline’s construction planned to be completed in a vyear, za:

https://en.trend.az/business/energy/3350421.html (10.01.2021)
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%4 Dla realizacji powyzszych celow

poszukiwac¢ partneréw w zakresie dostaw tego surowca.
strategicznych stajg si¢ wigc wazne gazociagi z kierunku kaspijskiego w tym m.in.
z Azerbejdzanu.®® Najistotniejszym elementem realizacji powyzszej polityki pomiedzy
Azerbejdzanem, Turcjg 1 panstwami Unii Europejskiej jest zakonczenie budowy gazociggu
Trans Adriatic Pipeline (TAP) i rozpoczecie dostaw gazu na poczatku 2021 r. Gazocigg ten
ma zapewnié rocznie dostawy niebieskiego paliwa na poziomie 10 mld m®* w tym 8 mld m?
dla Wioch i 2 mld m® dla Grecji i Bulgarii.*®® Tym samym stanowiac alternatywe dla gazu
rosyjskiego. Azerbejdzan ma rowniez duze znaczenie dla Butgarii, gdyz od 1 stycznia 2021 r.
kraj ten zaczal sprowadza¢ azerski surowiec w wysokosci 1 mld m° gazu rocznie. Natomiast

umowa podpisana jest na okres 25 lat.3"’

Kolejnym panstwem UE zainteresowanym
wspotpraca z Republika Azerbejdzanu sa Wegry, ktére zapowiedzialty budowe 50 km
gazociggu na granicy serbsko-wegierskiej, majacego dostarcza¢ gaz azerski, a takze

398 Wspotpraca Turcji 1 Azerbejdzanu ma wigc ogromne

umozliwi¢ dostawy z greckiego LNG.
znaczenie nie tylko dla realizacji polityki tych dwdch panstw, ale rowniez dla bezpieczenstwa

Unii Europejskiej.*”®

Turcja jako regionalny hub gazu

Wizja stworzenia tureckiego hubu gazowego ze wzgledu na sprzyjajace polozenie
geograficzne tego panstwa pojawia si¢ w opracowaniach strategbw 1 wypowiedziach
politykow oraz specjalistow sektora energetycznego juz od poczatku XXI wieku.*™ Jednak
fakt, ze w procesie tworzenia centrum dystrybucyjnego gazu ziemnego oprocz odpowiedniego

potencjatu terytorialnego potrzeba spetnienia wielu innych czynnikéw: politycznych,

%04 pkt 135 Warsaw Summit Communiqué, Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016 z 29 marca 2017 r., za:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 133169.htm (10.01.2021)

%05 5. 1. Azakov, Contribution of Azerbaijan to the energy security of the European Union, IOP Conf. Ser.: Eng.
459 012011, 2018, s.2.

%6 Azerbaijan  starts gas exports to Russia - dominated European  market, za:
https://www.reuters.com/article/idUSL1IN2JB0A6 (10.01.2021)
807 Butgaria od 1 stycznia 2021 r. zacznie otrzymywac azerski gaz, za:

https://www.cire.pl/item,209339,1,0,0,0,0,0,bulgaria-od-1-stycznia-2021-r-zacznie-otrzymywac-azerski-
gaz.html (10.01.2021)

%8 gzef wegierskiego MSZ: osiagnelismy postep w dywersyfikacji dostaw zrédet energii, za:
https://www:.cire.pl/item,208202,1,0,0,0,0,0,szef-wegierskiego-msz-osiagnelismy-postep-w-dywersyfikacji-
dostaw-zrodel-energii.html (12.01.2021)

%9 p. Ogarek, M. Ruszel, P. Wegrzyn, Wplhyw relacji politycznych Azerbejdzanu z Unig Europejskq na
bezpieczenstwo energetyczne, ,,Studia Wschodnioeuropejskie” 2020, Nr. 12, s. 23-35.

%10 Russia Plans to Use Turkey as Hub for Gas, za: www.nytimes.com/2005/11/18/business/russia-plans-to-use-
turkey-as-hub-for-gas.html (04.12.2020).
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ekonomicznych, technicznych, regulacyjnych — doprowadzit do tego, iz mimo uptywu prawie
dwoch dekad plany te nadal nie zostaly ostatecznie urzeczywistnione.*™* Analizujac obecna
sytuacj¢ na tureckim rynku gazowym uwidacznia si¢ jednak stopniowy wzrost dynamiki
procesu modernizacji sektora gazowego, ktory w perspektywie kilku lat moze przynies¢ efekt
w postaci objecia przez Turcje roli regionalnego centrum handlu gazem ziemnym.

W 2017 r. prezydent Recep Tayyip Erdogan w swojej wypowiedzi podczas
Swiatowego Kongresu Naftowego, omawiajac etapy budowy infrastrukturalnych projektow
przesytowych, zaprezentowal koncepcj¢ stworzenia przez Turcje regionalnego centrum

przesyhu i handlu gazem.*2

Wizja ta posiada odzwierciedlenie w tureckiej strategii na rzecz
rozwoju sektora gazowego, przedstawiajacej gtdéwne cele, ktére nalezatoby zrealizowaé, aby
podjac¢ sie utworzenia hubu. Zaliczono do nich m.in.: gazyfikacje terytorium panstwa, rozwoj
rynku LNG, dywersyfikacj¢ zrodet dostaw, rozbudoweg zdolnoS$ci magazynowych.313
Analizujac wykonanie tych zadan z perspektywy przetomu 2020/21 roku, jasno uwidacznia
si¢ fakt, ze Turcja jest coraz blizej osiggni¢cia swego dazenia. Stopien gazyfikacji kraju
znacznie wzrost, w bardzo szybkim tempie udato si¢ wybudowaé miedzynarodowe,
tranzytowe potaczenia gazowe (Turkish Stream, SCP, TANAP, TAP), wazne z perspektywy
rozwoju tureckiego sektora energetycznego. Rokrocznie w Turcji odnotowuje si¢ wzrost
importu z silnie zdywersyfikowanego, konkurencyjnego rynku LNG (2019 — 12,9 mld m?)**4,
a potencjat sektora gazowego Turcji wzrasta takze dzigki odkryciom bardzo zasobnych z16z
blekitnego surowca (Sakaraya — 320 mld m®.*" Pewnego rodzaju problem stanowi
stosunkowo mato zasobna infrastruktura magazynowa gazu, trwaja jednak prace nad jej
rozbudowa (5,4 mld m® do 2023/24 roku) w ramach projektu prowadzonego m.in. przez
azerskiego partnera: SOCAR AQS — w $rodkowej Anatolii.**®

Panstwo importujace niemal 99% gazu ziemnego, mogace sta¢ si¢ centralnym
punktem obrotu tym surowcem w regionie, swoja potege zawdziecza w szczegdlnosci

konsekwentnie prowadzonej polityce zagranicznej i energetycznej. Szczegolnie uwidocznity

311 |ICEC, The missing piece in Turkey’s gas hub ambitions, 2019, s. 33.

312 Turkey voices energy ambitions at World Petroleum Congress, za:
www.euractiv.com/section/energy/news/turkey-voices-energy-ambitions-at-world-petroleum-congress
(03.12.2020)

3 E. Tuncalp, Turkey’s Natural Gas Strategy: Balancing Geopolitical Goals & Market Realities, “Turkish
Policy Quarterly” 2015, s. 68-75.

%14 Bp statistical review of world energy 2019, s. 41.

%13 Institute for Politics and Society, Turkey’s gas ambitions, 2020, s. 6.

%6 SOCAR AQS opens 40 wells in Turkey's gas storage project, za: www.aa.com.tr/en/energy/energy
projects/socar-ags-opens-40-wells-in-turkeys-gas-storage-project/29387 (05.12.2020).
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to wydarzenia z 2020 roku. Pandemia wirusa SARS CoV-2 w potaczeniu ze spadkiem
konsumpcji na rynku energii odwrocity role pomigdzy producentem a odbiorca.

Dotychczas uzalezniona od wptywow rosyjskich Turcja, zmniejszyla import od
wschodniego giganta o ponad 40% (wzgledem 2019 roku). Wykorzystujac przerwy w pracy
nowo otwartego gazociggu Turkish Stream oraz potaczenia Blue Stream, na pewien czas
catkowicie wstrzymata dostawy surowca z Rosji. Nie tylko Federacja Rosyjska odczuta skutki
dziatan tureckich. W pierwszej potowie 2020 roku w jeszcze wyzszej skali procentowej
zredukowano dostawy z Iranu (46% w poroéwnaniu z okresem 01.01.2019-30.06.2019).
Znacznie wzrdst poziom importu droga morska, wzgledem analogicznego okresu 2019 r. —
o blisko 45% (dostawy gtownie z Algierii 1 Kataru). Ogolny poziom odbioru paliwa
rurociggami gazowymi zmalal natomiast o 24,8%. Pewnego rodzaju wygranym tego okresu
okazal si¢ Azerbejdzan, ktory pomimo ogdlnej redukcji tureckiego importu za pomocag
tradycyjnych gazociaggow, jako jedyny zwigkszyt dostawy (24% catkowitego importu
w [ polowie 2020 roku) i uplasowat si¢ przy tym na pierwszym miejscu wsrod wszystkich
dostawcow gazu do Turcji.®*’” Azerowie sa priorytetowym sojusznikiem Turkéw w regionie
Kaukazu. Ich zasobne zloza w polaczeniu z nie tak dawno otworzonym gazociggiem TANAP
1 zblizajacym si¢ rozpoczgciem tranzytu przez magistrale TAP, a takze zainteresowaniem ze
strony panstw poludniowej Europy tworza niejako dla Turcji wizje zysku 1 zapewniania
bezpieczenstwa energetycznego tamtejszego rynku gazowego.

Rozbudowana ilo$¢ potaczen transgranicznych, wysokie mozliwosci regazyfikacyjne
gazoportow LNG, zroznicowanie zrodet dostaw paliwa, popyt na dodatkowy wolumen gazu
w Europie, wspotpraca z czotowymi dostawcami gazu ziemnego, a takze strategiczne
potozenie geograficzne w sasiedztwie wielu czotowych eksporterow biekitnego paliwa,
W znacznym stopniu wykazuje potencjat Turcji ku utworzeniu regionalnego centrum
dystrybucji gazu.**® Chcac transportowaé¢ gaz do Europy tamtejsi eksporterzy niejako
zmuszeni beda do tranzytu surowca przez terytorium tureckie. Zatem stowa prezydenta
Erdogana wypowiedziane w roku 2017 w niedalekiej przyszto$ci moga zosta¢ oficjalnie
urzeczywistnione, do czego beda dazy¢ zapewne nie tylko Turcy, ale takze Azerowie,

Brytyjczycy czy Amerykanie.

17 Dogal Gaz Sektér Raporu, za: www.gazhir.org.tr/uploads/page/GAZBIR-2020-1-yariyil-rapor.pdf

(04.12.2020)
18 |ICEC, op. cit., 5. 20-31.
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Podsumowanie

Wydobycie gazu ziemnego w Azerbejdzanie systematycznie wzrasta i wraz z budowg
kolejnych projektow infrastruktury energetycznej powoduje, ze rola tego panstwa jako
eksportera rosnie. Szczeg6dlng rolg w rozwdj sektora krajowego w Azerbejdzanie odgrywa
koncern BP. Kluczowe znaczenie ma odpowiednia polityka zagraniczna panstwa oraz
konsekwencja w realizacji strategicznych inwestycji infrastruktury gazowej. Strategiczne
znaczenie dla Azerbejdzanu maja relacje polityczne z Turcja, ktory jest jednym z gtownych
odbiorcow gazu ziemnego. Istotnym czynnikiem zblizajacym obydwa panstwa do siebie stata
si¢ Federacja Rosyjska. Dostawy azerskiego gazu do Turcji stanowig dla niej dywersyfikacje
zroédet dostaw wobec rosyjskich, za$§ Azerbejdzan zyskuje rynek zbytu. Szczegdlnie
w kontekscie rosnacej miedzynarodowej rywalizacji o odbiorcow gazu ziemnego oraz
nadpodazy surowca. Biorac pod uwage tureckie ambicje stania si¢ hubem gazowym, dostawy
azerskiego gazu ziemnego stajg si¢ kluczowym elementem dywersyfikujacym zrodta dostaw.
Oznacza to, ze w interesie Turcji jest zwigkszanie importu z Azerbejdzanu. Zrealizowane
projekty infrastruktury energetycznej oraz skutki pandemii wirusa SARS CoV-2 powodujace
zmniejszenie popytu na gaz ziemny przyczynity si¢ do zréznicowania dostawcoOw gazu na
rynek turecki. Azerbejdzan stat si¢ gtownym dostawca tego surowca oraz przyczyni si¢ do
zmiany struktury kontraktow gazowym na rynku tureckim, ktéry w coraz wigkszym stopniu
zaopatrywany jest rowniez przez gaz skroplony. Oznacza to, Zze pozytywnie zostata

zweryfikowana hipoteza badawcza.
Streszczenie

Gaz ziemny jest surowcem o ogromnym znaczeniu strategicznym. Ze wzgledu na
lokalizacj¢ jego zt6z przez lata struktura dostawcoéw bigkitnego paliwa byla mocno
zmonopolizowana. Obecnie jednak za sprawg rosngcego zapotrzebowania na ten surowiec,
dzigki dynamicznemu rozwojowi technologicznemu i zastosowaniu innowacyjnych metod
odwiertu zwigkszajacych efektywno$¢ prac poszukiwawczych, na rynku pojawiajg si¢ nowi,
konkurencyjni producenci. Jednym z takich panstw, silnie rozbudowujacych krajowy sektor
wydobywczy gazu ziemnego jest Azerbejdzan. W opracowaniu dokonano analizy badawczej
wspoOtpracy gazowej pomiedzy Azerbejdzanem a Turcja w kontek$cie obecnych
uwarunkowan na globalnym rynku energii. Postawione zostatly pytania badawcze, w jaki
sposob Azerbejdzan przyczynia si¢ do stworzenia hubu gazowego w Turcji? Praca zostata
oparta o hipotez¢ badawcza, ze skutki pandemii wirusa SARS CoV-2 w potaczeniu z
realizacjg projektow infrastruktury energetycznej przyczynilty si¢ do wzmocnienia pozycji
Azerbejdzanu jako glownego dostawcy gazu ziemnego do Turcji. W artykule przyjeto
podejécie podmiotowe do bezpieczenstwa energetycznego, wskazujac, ze to panstwo jest
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gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za jego zapewnienie. W pracy zastosowanie znalazta
metoda analizy czynnikowej pozwalajaca na identyfikacj¢ kluczowych aspektow
odpowiedzialnych za ksztaltowanie pozycji miedzynarodowej Azerbejdzanu jako dostawcy
gazu ziemnego, a takze metoda analizy poréwnawczej. Zastosowano rowniez technike
prognozowania, ktéra pozwolita na wysuni¢cie odpowiednich wnioskow zawartych w
podsumowaniu.

Stowa kluczowe:
Azerbejdzan, Turcja, gaz ziemny, gazociagi, hub gazowy

Key words:
Azerbaijan, Turkey, natural gas, pipelines, gas hub.
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Stuzby specjalne Rosji podstawowym narze¢dziem realizacji polityki
wielkomocarstwowej Kremla.

Wiara w mozliwos¢ Rosji parlamentarno-demokratyczno-republikanskiej wydaje mi si¢ tak
dalece Smieszng, ze lekcewazenie umystowosci ludzi, ktorzy mogg w cos takiego wierzy¢,

zabija we mnie wspoiczucie do tragizmu, ktory sie miesci w tej beznadziejnosci.

Stanistaw Mackiewicz

marcu 2018 roku w Salisbury trzech oficerow rosyjskiego wywiadu wojskowego

Glownego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
(GRU) podjelo probe zabojstwa bylego agenta tej shuzby Siergieja Skripala 1 jego corki.
Z inicjatywy Londynu sprawa stangta na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, nabierajac
znaczenia globalnego. Panstwa zachodnie, w tym Stany Zjednoczone, w ramach solidarnos$ci
z Brytyjczykami potepity dzialania Rosji. W sumie z USA oraz innych panstw, ktdre potepity
zamach, wydalono ponad 150 dyplomatow rosyjskich. Ze wzgledu na podleglos¢ GRU
prezydentowi Rosji, Wiadimir Putin w opinii rzadu brytyjskiego, ponosi bezposrednig
odpowiedzialno$¢ za zamach. Nie jest to pierwszy zamach zorganizowany przez shuzby
specjalne Rosji poza granicami kraju. W 2006 roku rosyjski biznesmen Dmitrij Kowtun oraz
byly agent rosyjskich stuzb specjalnych Andriej Lugowoj dokonali zamachu na Aleksandra
Litwinienke. Dokonali tego przy uzyciu niezwykle groznego radioaktywnego izotopu
Polonu 210, ktorego zdobycie trudno wyttumaczy¢ inaczej niz za posrednictwem instytucji
panstwowej. Ten, w przesztosci funkcjonariusz stuzb specjalnych Rosji, demaskowatl prawde
o korupcji w Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (FSB) w czasach, gdy jej szefem byt Putin.
Oskarzat tez FSB o seri¢ atakéw bombowych na budynki mieszkalne w Rosji w 1999 roku.

Ostatecznie o dokonaniu zamachu mogt zdecydowac fakt, ze w ostatnich miesigcach przed
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Smiercig probowat ujawni¢ rzekome powigzania migdzy bliskim otoczeniem Putina,
a rosyjskg mafig®”.

Zabojstwa polityczne to tylko jedna z metod stosowanych przez stuzby specjalne Rosji
w celu kreowania wydarzen pozytywnych dla nadal wielkomocarstwowej polityki Kremla.
Doskonatym przykladem szerokiej palety stosowanych $rodkdéw sa te uzyte w stosunku
do Ukrainy w celu zdestabilizowania sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej, oraz
pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Na poziomie migdzynarodowym byly to: destabilizacja
sytuacji wewngtrznej i polityki zagranicznej Litwy, Lotwy, Estonii, Polski, Bialorusi,
Stowacji, Motdowy, Czech i Niemiec, ataki ekonomiczne, kampanie informacyjne
i destabilizacja gospodarcza na odcinku wschodnim i zachodnim, ataki, dyskredytacja,
uniemozliwianie wykorzystania obowigzkow stuzbowych, kampanie informacyjne, protesty
przeciwko pracy =zagranicznych ekspertow na Ukrainie. Ponadto: kontynuacja wojny
informacyjnej i wojny psychologicznej przeciwko Ukrainie w panstwach zachodnich
z wykorzystaniem  kremlowskich mediéw propagandowych, wykorzystanie kwestii
mniejszosci ukrainskiej za granicg na odcinku politycznym i1 ekonomicznym, wykorzystanie
sprzezen zwrotnych 1 efektu kuli $niegowej w rosyjskich akcjach propagandowych, dalsze
intensywne wspieranie finansowe i eksperckie przez Rosjan instytucji, organizacji i mediow
ukrainskich, zajmujacych si¢ tematyka Miedzymorza. Natomiast na poziomie
wewnatrzkrajowym:  akcentowanie  kryzysu politycznego, eskalacja, naglasnianie
i inspirowanie skandali politycznych, wykorzystanie kwestii dywersyfikacji energetycznej
i reform calego sektora, ataki finansowe, spekulacyjne (w tym na ukrainska walute),
destabilizacja sytuacji zwlaszcza w granicznych obwodach, inspirowanie, eskalacja
i wzmacnianie podziatéw na tle religijnym i wyznaniowym, wykorzystanie struktur
paramilitarnych oraz $§wiata przestgpczego. Poza tym: powro6t do tematu dwujezyczno$ci
Ukrainy, ktoéry zapewne polaczony bedzie z kwestig polityki Kijowa wobec okupowanych
obecnie regionéw obwodu luganskiego 1 donieckiego oraz okupowanego Krymu, ataki
hakerskie na ukrainska infrastrukture krytyczna oraz militarng, kontynuacja operacji z obszaru
wojny informacyjnej i psychologicznej przez rosyjskie media do ukrainskiego spoteczenstwa,
srodowiska eksperckiego, dziennikarzy, naukowcoéw, wojskowych 1 poszczegdlnych grup

spotecznych, zwlaszcza rosyjskojezycznych®®.

$9Financial Times": Dwéch bylych funkcjonariuszy rosyjskich stuzb winnych zabdjstwa  Litwinienki,
https://telewizjarepublika.pl/financial-times-dwoch-bylych-funkcjonariuszy-rosyjskich-sluzb-winnych-
zabojstwa-litwinienki,22264.html, [dostep 6.03.2020 r.].

%0A.  Lelonek, Rosyjska  agresja  wobec  Ukrainy w 2017 roku  [PROGNOZA],
https://www.defence24.pl/rosyjska-agresja-wobec-ukrainy-w-2017-roku-prognoza, [dostgp 6.03.2020 r.]
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Stosowa¢ takie narzedzie moga tylko odpowiednio przygotowane, wyposazone
I przeszkolone organizacje, posiadajace wsparcie ze strony panstwa. W szczegolnosci chodzi
tu o wyposazenie w odpowiednie narz¢dzie prawne, a mowigc precyzyjnie ich brak.

Celem niniejszego artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakich obszarach
rosyjskie stuzby specjalne uczestniczg w realizacji polityki wielkomocarstwowej Ros;ji.
Hipoteza badawcza postawiona przez autora zaklada, ze stuzby specjalne Rosji s3
podstawowym narzedziem kreowania wizerunku Rosji na §wiecie, co wynika z uwarunkowan
historycznych oraz szczegdlnej pozycji rosyjskich shuzb specjalnych w  systemie
bezpieczenstwa tego kraju. Dla jej potwierdzenia podj¢ta zostanie proba odpowiedzi na
nastgpujace pytania:

1. W jaki sposob rosyjskie stuzby specjalne wykorzystywane byty na przestrzeni dziejow
historycznych tego kraju?
2. Jaka jest pozycja stuzb specjalnych Rosji w okresie rzadow Wtadimira Putina?

3. Na jakim poziomie profesjonalizmu funkcjonujg stuzby specjalne w Rosji?

Historyczne uwarunkowania rozwoju rosyjskich stuzb specjalnych.

Sledzac historig polityczna Rosji nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, iz historia tego kraju
nierozerwalnie zwigzana jest z historig stuzb specjalnych. Poczatki zinstytucjonalizowanych
form aktywnosci stuzb specjalnych umieszczane sa w roznych okresach historii panstwa.
Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, iz opricznina zatozona przez cara Iwana IV
stanowi dobry przykiad roli, jaka w Rosji pelnig stuzby specjalne. Car, dla stlumienia
wewngtrznej opozycji oraz umocnienia swojej wladzy, powotal 6000 organizacje sktadajaca
si¢ z mtodych os6b pochodzacych z rodzin bojaréw 1 dworzan. Car przykladal duza wage
do selekcji odpowiednich kandydatow i osobiscie uczestniczyt w ich naborze. Wybierat
kandydatoéw spoza starych rodéw bojarskich 1 dworskich, chetnych zerwac¢ wszelkie kontakty
z rodzinami. Istotnym argumentem byla rdwniez gotowos¢ wykonywania wszelkich polecen
cara, czego dowdd dali w 1570 roku po wkroczeniu do Nowogrodu Wielkiego. Miasto,
W opinii cara, stanowito zagrozenie dla jego pozycji 1 w zwigzku z tym na jego rozkaz
wymordowano 10000 mieszkancoéw**. Bardzo szybko opricznicy stali si¢ narzedziem terroru,
dokonujagc morderstw, przesiedleh oraz wszelkich form ciemigzenia Rosjan, oraz

przejmowania ich majatkow**.

321 M. Minkina, FSB Gwardia Kremla, Warszawa 2016 ., s. 11.
%2 G. Rostan, Rola Gwardii Narodowej Federacji rosyjskiej w systemie bezpieczeristwa Rosji, ,Modern
Management Review” 2017 r., s. 169.
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Utrzymanie panowania carow wymagato posiadania silnych i bezwzglednych stuzb
majacych zapewni¢ bezpieczenstwo oraz autorytarng wiadzg. Do takich nalezata Ochrana-
Oddziat ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zalozona przez cara Aleksandra I1I
na mocy ukazu z dnia 14 sierpnia 1881 roku. Bezposrednim powodem jej powotania byto
zabojstwo poprzedniego cara Aleksandra II. Ochrana pozostata narzedziem carow w zakresie
ich bezpieczenstwa az do upadku caratu, tj. zabojstwa cara Mikotaja II i jego rodziny. Stuzba
ta wslawila si¢ wprowadzeniem metod prowokacji politycznych w stosunku do przeciwnikow
wladzy carskiej. Formalnie podlegata Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, posiadata przy tym
bardzo szerokie kompetencje. Najwazniejsze to brak kontroli ze strony parlamentu oraz
sadow. Zadania tej stluzby to:

— zapobieganie przestgpstwom wymierzonym w panstwo, gtownie wladze i pozycje
caroéw,

— kontrola cudzoziemcéw mieszkajacych w Rosji, w tym szczegolnie Zydow,

— nadzorowanie funkcjonowania stowarzyszen, organizacji 1 klubow poprzez
zatwierdzanie ich statutow oraz wydawanie zezwolen na wszelkiego rodzaju
aktywno$¢ publiczng, w tym koncerty odczyty, konferencje itp.,

— polityka paszportowa.

Ponadto funkcjonariusze tej stluzby decydowali o wielu blahych 1 wydawatoby sie
nieistotnych sprawach takich jak zgoda na odbycie podrozy na odleglos¢ wigksza niz
25 kilometrow, wykonywanie mtocki zboza w nocy przy zapalonych §wiecach czy zgody na
zakup okre$lonych lekow. Mozliwosci stuzby siegaty rowniez poza granice kraju gdzie
odpowiednio wyszkolone 1 wyposazone zespoly zajmowaly si¢ kontrola ugrupowan
rewolucyjnych gléwnie z Narodnej Woli, a w pdzniejszym okresie rowniez cztonkdéw Partii
Socjalistow—Rewolucjonistow. Centrala miedzynarodowej dzialalnosci znajdowala sie¢
W Paryzu. Agentura dzialala w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Austro—-Wegrzech i1 na
Batkanach®”.

Totalitarne zasady kontroli panstwa uksztaltowane przez Ochrang praktycznie bez
zmian zostaty przejete przez bolszewikow 1 ich system kierowania panstwem. Juz sam sposob
przejecia i utrzymania przez nich wiladzy w 1917 roku odbyl si¢ w warunkach dalece
odbiegajacych od zasad demokratycznych. Bolszewicy uzyskali w wyborach do Konstytuanty

175 mandatéw w 707 osobowym parlamencie. Mimo to, wykorzystujac uzbrojone oddziaty,

3 Dwéch  bylych  funkcjonariuszy — rosyjskich — stuzb  winnych  zabéjstwa  Litwinienki,  za:
https://telewizjarepublika.pl/financial-times-dwoch-bylych-funkcjonariuszy-rosyjskich-sluzb-winnychzabojstwa-
litwinienki,22264.htm, (6.03.2020), s. 33-34.
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doprowadzili do rozwigzania Zgromadzenia Konstytucyjnego, przejmujac w ten sposob
wiladze w panstwie. Majac §wiadomos$¢, iz tylko przemoca beda w stanie utrzymac wladze,
juz na miesigc przed wspomnianym uzyciem sity w stosunku do Konstytuanty, powotali
Wszechrosyjska Komisje Nadzwyczajng przy Radzie Komisarzy Ludowych do Walki
z Kontrrewolucjg 1 Sabotazem (WCzK). Jej szefem zostat Feliks Dzierzynski, ktory bardzo
szybko doprowadzit do rozszerzenia jej uprawnien. Poczatkowo ograniczone byty do
prowadzenia $ledztw zwigzanych z kontrrewolucja 1 sabotazem, do ktorych zaliczano takze
robotnicze strajki i1 spekulacje. WCzK uzyskala uprawnienia do aresztowania, sgdzenia
i karania, wlacznie z karg $mierci. Codziennoscig staly si¢ masowe aresztowania, zsytki
do obozéw pracy czy pozbawianie majatkow. Stuzba czgsto stosowata represje w postaci
publikowania list przeciwnikow komunistycznego fadu oraz zbiorowe egzekucje**. Sposdb
traktowania problemow bezpieczenstwa oraz 0sob zatrzymywanych doskonale oddaja stowa
bliskiego wspotpracownika Dzierzynskiego Martina Janowicza Lacisa opublikowane
W oficjalnym pi§mie WCzK:

"Nie prowadzimy wojny z poszczegolnymi osobami. Wyniszczamy burzuazje jako
klase. W Sledztwie nie szukamy dowodow, Ze oskariony w stowie lub czynie wystepowat
przeciwko wiadzy sowieckiej. Pierwsze pytania, jakie nalezy zadawaé, to: Do jakiej klasy
nalezysz? Jakie masz pochodzenie? Jakie masz wyksztatcenie lub jaki zawod? To sq pytania,
ktore powinny zadecydowaé o losie oskarzonego. W tym wiasnie lezy znaczenie i sedno
czerwonego terroru."

W 1923 roku WCzK zmienilo nazwe na Zjednoczony Panstwowy Zarzad Polityczny
(OGPU). Zmiana nazwy nie zmienita metod postepowania. Terror stat si¢ statym elementem
zycia w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Represjom poddano chiopow,
narzucajac im niemozliwe do zrealizowania kontyngenty oraz zmuszajac do oddawania ziemi
kotchozom. Oporni byli traktowani bezwzglednie, zsytlkami oraz morderstwami.
Do spoteczenstwa wysylano sygnat o tzw. kutakach, czyli bogatych chtopach wrogo
nastawionych do wiladzy radzieckiej oraz ukrywajacych ptody rolne przed spoteczenstwem.
Polityka ta w latach 1930-1937 doprowadzita do pozbawienia zycia z powodu terroru
czy gtodu okoto 14,5 miliona chlopow z terenéw Ukrainy, Kaukazu czy Biatorusi®”.
Zastosowanie tak okrutnych metod w stosunku do niewinnych i bezbronnych ludzi stato si¢
sposobem na pozbawienie funkcjonariuszy policji politycznej jakichkolwiek zasad moralnych

oraz petne uzaleznienie ich od organdow wtadzy. Stalin zatozyl, ze podstawa jego wladzy jest

$24M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit. s. 16.
$25R. Conquest, The Harvest of Sorrow: Soviet Collectivization and the Terror-Famine, New York 1986, s. 306.
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utrzymywanie catego spoleczenstwa w ciggtym strachu, wiacznie z przedstawicielami aparatu
wladzy, dowodcami wojskowymi oraz funkcjonariuszami stuzb. W Rosji radzieckiej okresu
rzagdow Jozefa Stalina odgoérnie planowano ile o0s6b ma by¢é zamordowanych, nie
zastanawiajac si¢ nad opinig spoleczenstwa czy uzasadnieniem takich decyzji. Spoteczenstwo
zostalo tak sparalizowane strachem, iz wladza zupehlie nie obawiata si¢ jego reakcji. Taka
masowg czystke Stalin zaplanowat w sierpniu 1937 roku. Dokonano 4000 zabojstw
w Leningradzie i 5000 w Moskwie. Po rozpoczeciu ,,akcji” okazato si¢, ze w Leningradzie
do konca 1937 roku wymordowano ponad 19000 os6b. W 1938 roku kolejna fala mordoéw
zostala zorganizowana na Ukrainie, Biatorusi, dalekim Wschodzie. Zdegenerowane wtadze
lokalne, chcac wykaza¢ swoja gorliwos¢ oraz oddanie Stalinowi, zwracaly si¢ z prosba
0 przyznanie wyzszych kontyngentow na ilo$¢ obywateli przeznaczonych do likwidacji.
Nikotaj Jezow, ktory éwczesnie byt szefem Ludowego Komisariatu Spraw Wewnetrznych
ZSRR (NKWD), ze spokojem komentowal, iz nie nalezy si¢ przejmowac, jezeli w wyniku tej
operacji zginie tysigc 0s0b niewinnych*®.

Po $mierci Stalina przeprowadzono jedynie fasadowe zmiany. Z jednej strony
potepiajac jego polityke, z drugiej nie rezygnujac z aparatu policji politycznej. Nikita
Chruszczow, przejmujac wladze po Stalinie, potepil represje NKWD, ale jedynie w stosunku
do cztonkow partii, zupetie nie wspominajac o milionach zamordowanych lub uwigzionych
obywateli panstwa radzieckiego. Ponadto wing obarczyt Jozefa Stalina 1 Lawrientija Berig,
zdejmujac w ten sposob odpowiedzialno$é z organéw panstwowych. Powotano, w miejsce
Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego (spadkobiercy WCzK 1 NKWD), Komitet
Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie Ministrow ZSRR (KGB). W catym okresie
swojego funkcjonowania organ ten nadzorowat niemal wszystkie formacje radzieckich stuzb
specjalnych, z wyjatkiem GRU podlegajacemu Sztabowi Generalnemu Armii Radzieckie;.
Zgodnie ze statutem KGB jego zadania to:

a) prowadzenie pracy wywiadowczej w krajach kapitalistycznych,

b) walka ze szpiegowska, dywersyjng, terrorystyczng i inng destrukcyjng dziatalnoscig
zagranicznych organéw wywiadowczych, zewngtrznych osrodkoéw antyradzieckich
oraz z ich agenturg wewnatrz kraju,

c) walka z wroga dzialalnoscia antyradzieckich i nacjonalistycznych elementow
wewnatrz ZSRR,

d) prowadzenie pracy kontrwywiadowczej w Armii Radzieckiej, Flocie Wojenno

%26 M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit. 5. 18-19.
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Morskiej, cywilnych liniach lotniczych, wojskach pogranicznych oraz wojskach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, w celu uprzedzenia przenikania w ich szeregi
agentury wywiadow zagranicznych i innych wrogich elementow,

e) prowadzenie pracy kontrwywiadowczej w obiektach specjalnych, szczegoélnie
waznych obiektach przemystowych oraz transporcie,

f) ochrona granic panstwowych ZSRR,

g) ochrona przywodcow partii i rzadu,

h) organizacja i zabezpieczenie tgcznosci rzgdowe;,

i) organizacja pracy radiokontrwywiadowczej i rejestracji niezbednych danych
radiostacji resortowych czynnych na terytorium kraju,

J) opracowanie planéw rozwinigcia mobilizacyjnego organdéw bezpieczenstwa
panstwowego 1 wojskowych cze$ci komitetu oraz realizowanie innych polecen

KC KPZR i rzadu ZSRR*’,

Oficjalnie KGB podlegata Komitetowi Centralnemu Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego. W praktyce jednak bezposredni nadzoér nad nim sprawowat sekretarz generalny
KPZR za posrednictwem zaufanych funkcjonariuszy sektora organdw bezpieczenstwa
panstwowego.

Nabor do stuzby w KGB odbywat si¢ zgodnie ze S$cisSle przyjetymi regutami.
Przeszkoda byto posiadanie rodziny w krajach kapitalistycznych, pochodzenie zydowskie,
wyznawanie jakiejkolwiek religii czy tez wyrazanie najmniejszych negatywnych opinii
natemat panstwa radzieckiego. Wymogi to odbycie shluzby wojskowej i1 niekaralnosc.
Kandydatow do stuzby poszukiwano wsrdd absolwentow wydziatow prawa, kierunkow
humanistycznych. Natomiast do pracy w wywiadzie - kierunkow filologicznych i stosunkow
miedzynarodowych. W ramach procedury naboru przeprowadzano sprawdzenia kandydata
I jego rodziny, poddawano go badaniom poligraficznym, a nawet stosowano podstuch
telefoniczny oraz kontrolg korespondencji. Te¢ trudng droge uzyskania zatrudnienia w KGB
rekompensowaly pozniejsze przywileje oraz pensja przekraczajacag dwukrotnie Srednig pensje
w przemysle, a nawet trzykrotnie w sektorze rolnictwa. Pewng niewiadomg pozostaje liczba
wszystkich zatrudnionych w réznych okresach w stuzbie. Dane pochodza od zbieglych na
zachod oficerow KGB, informacji stuzb wywiadowczych panstw kapitalistycznych oraz

zrodet panstwowych po upadku ZSRR, co do ktorych mozna mie¢ watpliwosci odnosnie ich

%27 L. Pawlikowicz, Tarcza i miecz - od rozkwitu do upadku: podstawowe funkcje, struktury, potencjal kadrowy
oraz obsada personalna Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministrow) ZSRR w latach 1975-
1991, Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989, nr 1(10), 2012 r., s. 16.
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rzetelnosci. Najwigcej specjalistow podaje ilos¢ okoto 500000 oficerow operacyjnych,
funkcjonariuszy stuzb granicznych oraz zatrudnionych w Zarzadzie Laczno$ci Radiowej*”.
Trudnym zadaniem jest ocena skutecznosci oraz profesjonalizmu shuzb specjalnych.
Nieco latwiej jest to zrobi¢, gdy odbywa si¢ to z perspektywy historycznej lub informacje
pochodza z raportow innych stuzb. W odniesieniu do KGB, w 1984 roku, Centralna Agencja
Wywiadowcza opracowata $cisle tajny raport dotyczacy wywiadu radzieckiego KGB i GRU.
Analiza dotyczyla struktur, srodkow, metod, sposobow dziatania obu wymienionych stuzb.
W raporcie mowi si¢ o 3000 oficerow operacyjnych dzialajacych z pozycji placéwek
dyplomatycznych, dazacych do uzyskania zrddel informacyjnych na poziomie struktur
rzadowych, resortow sitowych w okolo stu panstwach, w tym USA, Chinach i panstwach
NATO. W latach 1975-1991 pozyskali do wspotpracy czterech oficeréw CIA oraz trzech FBI.
Mimo, ze liczby nie sugeruja wybitnych sukceséw w wykonaniu 3000 specjalistow z zakresu
werbowania zrodel, to tym sposobem KGB sparalizowatl wszystkie operacje stuzb zachodnich

panstw na terenie Zwigzku Radzieckiego przez ostatnie 6 lat jego istnienia.

Pozycja rosyjskich stuzb specjalnych w okresie rzadoéw Wladimira Putina.

Upadek ZSRR nie stat si¢ upadkiem rosyjskich shuzb specjalnych w wydaniu
totalitarnym. Stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej zwiekszaja posiadane uprawnienia,
m.in. dokonujg cenzury publikacji w kraju, rowniez mediow cyfrowych. Nadal przesladowani
s przeciwnicy polityczni, opozycyjni dziennikarze, wlacznie z morderstwami tych
najbardziej niepokornych. Obecnie ranga stuzb specjalnych Rosji wynika z pozycji jej bylego
oficera Wladimira Putina oraz wielu innych bytych i czynnych funkcjonariuszy obecnych
w strukturach administracji rzadowej oraz sferze gospodarczej*”.

Wiadimir Putin zostat dyrektorem FSB w czerwcu 1998 roku majac za sobg 23 lata
do$wiadczenia, m. in. na placowce w Dreznie. Zajmowal si¢ tam najprawdopodobniej
pozyskiwaniem osobowych Zrodet wsrdd funkcjonariuszy Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panstwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej (powszechnie zwanej Stasi), cztonkow
Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jedno$ci oraz obywateli Republiki Federalnej Niemiec
prowadzacych na terenie Niemieckiej Republiki Demokratycznej interesy lub studiujacych
W tamtejszych uczelniach. Putin natychmiast po objeciu stanowiska podjat dzialania majace

na celu podniesienie znaczenia i rangi shuzby. Podczas wystgpienia w Dumie przedstawit

%8 Ibidem, s. 20-21.
%29 M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit., s. 30.
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priorytety oraz zadania stuzby pod jego zwierzchnictwem®. Jednocze$nie w wystgpieniu
telewizyjnym wychwalat czyny WCzK, nie wspominajgc ani stowem o przestepczej stronie
jej dziatalnosci. Umiescit rowniez w gmachu FSB, usunigta w 1991 roku, tablice
upamigtniajagca bytego szefa KGB, a pdzniejszego pierwszego sekretarza Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR), Jurija Andropowa®. W ten sposob wystat
jednoznaczny sygnat o kontynuacji tradycji i sposobu dziatania radzieckich, a nawet carskich
stuzb specjalnych. Rownoczesnie Putin rozpoczat proces budowania wizerunku oficera
rosyjskich stuzb, osoby profesjonalnej, oddanej sprawom panstwowym o nieskazitelnych
walorach moralnych. Swietnie oddaje to wypowiedz Nikotaja Patruszewa z 2000 roku, gdy
pelnit funkcje dyrektora FSB. W wywiadzie udzielonym ,Komsomolskiej Prawdzie”
powiedziat:

"Kiedy wreczam moim ludziom nagrody, badam uwaznie ich twarze. Sq to wysoko
wykwalifikowani analitycy, dobrze zbudowani, silni Zotnierze specnazu, cisi specjalisci od
materiatow wybuchowych, bardzo wnikliwi Sledczy, dyskretni pracownicy operacyjni
kontrwywiadu... Na zewngtrz sq oni rozni, ale jest jedna cecha, ktora ich {qczy: poczucie
obowigzku stuzby, jesli chcecie wspotczesna nowa szlachta.”

Stuzby wnikliwie $ledzily nastroje spoleczne oraz sposob postrzegania stuzb przez
obywateli. Gdy pojawily si¢ opinie o zamknigtej korporacji przejmujacej wladze w panstwie,
stuzby prasowe zareagowaly bardzo szybko. Wykreowalty wizerunek elitarnej grupy
patriotow o propanstwowych pogladach, ktorej obecno$¢ w strukturach panstwa pozwoli na
odbudowanie rosyjskiej potegi. Dodatkowo obraz ten wspierano wieloletnig tradycja shuzb
specjalnych odgrywajacych wazna i pozytywna rolg w historii panstwa rosyjskiego.

Mimo wieloletniej wojny administracji panstwowej oraz jej instytucji z kosciotem
prawostawnym pozycja prawostawia w Rosji, szczeg6lnie po upadku Zwigzku Radzieckiego,
jest mocno ugruntowana. Wykorzystal to Putin, aby swoja pozycj¢ wesprze¢ rowniez
autorytetem cerkwi. W marcu 2002 roku na terenie siedziby FSB poswigcono $wigtynie
prawostawng w obecnosci patriarchy Aleksieja I oraz dyrektora FSB. Znamienne znaczenie
ma napis umieszczony na $cianie Swigtyni:

Swigtynia Madrosci Bozej na Eubiance zostala odbudowana z blogostawienstwem

332

patriarchy Moskwy i Wszechrusi i dzieki gorliwosci Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa

*Olbidem,, s. 37.

$IM. Kaszuba, Carsko-sowiecka mitologia rosyjskich stuzb specjalnych, ,Studia Politologiczne” 2017, nr 43,
s. 230.

**ZIbidem, s. 231.
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Putin, czerpigc z doswiadczen wladcéw Rosji oraz Zwigzku Radzieckiego, pami¢ta
0 potrzebie wprowadzania okresowych zmian, wprowadzajacych efekt rozedrgania majacy
utrzymywaé caly aparat panstwowy w atmosferze niepewno$ci oraz prze§wiadczeniu
0 uzaleznieniu od jednej osoby tj. prezydenta Federacji Rosyjskiej. Dla realizacji tego efektu
oraz skupienia petnej kontroli nad stuzbami w jednym miejscu 11 marca 2003 roku prezydent
podpisat dekret o potaczeniu z FSB Federalnej Stuzby Pogranicza, oraz Federalnej Stuzby
Lacznosci Rzadowej 1 Informacji. W ten sposob FSB stata si¢ federalnym organem witadzy
wykonawczej, ktory w swoich kompetencjach odpowiada za bezpieczenstwo panstwa obrong
i ochrong granicy panstwowej FR, ochrong wewngtrznych wod morskich oraz bezpieczenstwo
informacyjne. Ze wzgledu na swoja pozycje koordynuje roéwniez dzialalnosé
kontrwywiadowczg  pozostatych  federalnych  organow  wiadzy  wykonawczej*®.
To, co wyraznie wyrdéznia FSB sposrod innych stluzb szczegélnie w panstwach
demokratycznych to catkowity brak nadzoru i kontroli ze strony wtadzy ustawodawczej oraz
organow kontroli panstwowej. Jedyna realna podlegto$¢ to prezydent Rosji.

Wsrod typowych zadan stuzby specjalnej na specjalng uwage zastuguje walka
informacyjna w cyberprzestrzeni, do ktorej oficjalnie zadna ze sluzb nie przyznaje sig,
natomiast wiele z nich realnie jg prowadzg. W tym zakresie FSB jest doskonale przygotowana
i to zarbwno w zakresie obrony, jak i dzialan ofensywnych. Od 2002 roku funkcjonuje
Centrum Bezpieczenstwa Informatycznego FSB, do ktorego zadan nalezy:

— analiza zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego Rosji,
— wykrywanie, ostrzeganie oraz przeciwdziatanie szpiegostwu w cyberprzestrzeni,
— wykrywanie, ostrzeganie oraz przeciwdzialanie przestepczos$ci w cyberprzestrzeni®*.

Realizacja tego typu zadan daje duze uprawnienia si¢gajace mozliwosci kontroli
wszelkiej aktywnosci w sieci oraz pozyskiwania od wtascicieli portali, oraz dostawcoéw ustug
internetowych, informacji na temat osOb korzystajacych zinternetu czy autoréow
umieszczanych tam materialdow. Rosyjskie stuzby oskarzane sa o przeprowadzenie wielu
spektakularnych atakdw cybernetycznych na infrastrukture krytyczng innych panstw. Miedzy
innymi w 2007 roku w Estonii, jako odpowiedZ na usuni¢cie pomnika tzw. Brgzowego
Zoknierza (ktory upamietniat radzieckich wojskowych polegtych w bitwie o odbicie Tallinna),
serwery rzadu estonskiego zostaly masowo zaatakowane przez niezaleznych hakerow

Z rosyjskiej organizacji "Nasi". Tak przedstawial si¢ podmiot prowadzacy ataki. W krotkim

%3], Darczewska, P. Zochowski, Rola stuzb specjalnych w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2013, s. 23.
$4M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit., s. 50.
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czasie przestaly dziata¢ strony bankéw, zawieszono lub zablokowano wiele transakcji online,
a czytelnicy "Postimees" nie mogli wej$¢ na strone najpopularniejszego dziennika w kraju®>.
Roéwniez podczas konfliktu z Gruzjag w 2008 roku zablokowane zostaty strony rzadowe
najwazniejszych gruzinskich mediéw oraz przestala dziata¢ telefonia komoérkowa. Analiza
przeprowadzonego ataku pokazata, ze uczestniczace w niej komputery znajdowaty si¢ nie
tylko w Rosji, ale rowniez na terytorium dawnego ZSRR, w tym na terenie krajow
battyckich®°.

Bezsprzecznie najlepszym dowodem na nieproporcjonalnie wysoka pozycje stuzb
specjalnych w Rosji jest udziat przedstawicieli resortow sitowych na wysokich stanowiskach
w administracji panstwowej, biznesie czy mediach. Proces ten realizowany jest od poczatku
pierwszej kadencji prezydentury Putina, ktory dazyt do ograniczenia roli ekonomistéw oraz
przedstawicieli przemystu, nie godzac si¢ na przeprowadzenie zbyt daleko idacych reform
wolnorynkowych. Ponadto, jako byty oficer stuzb lepiej rozumie oraz wyznaje te same co oni
warto$ci. Dodatkowo wsrdd tzw. silowikow posiada zaufane osoby, ktérym powierza

stanowiska, nad ktorymi chce mie¢ pelng kontroleg.

Profesjonalizm rosyjskich stuzb specjalnych.

We wstepie do niniejszego artykutu podane zostaly przyktady zabdjstw dokonanych
przez rosyjskie stuzby specjalne na osobach niewygodnych dla Rosji oraz samych stuzb.
Trudno jest na tej podstawie stawia¢ tez¢ o wysokim poziomie profesjonalizmu tych
instytucji. Natomiast takie informacje daja podstawe do oceny stopnia przestrzegania prawa
oraz nadzoru nad shuzbami, ktore w XXI wieku dopuszczajg si¢ takich czynow. Generalnie
proby oceny profesjonalizmu stuzb specjalnych sg zadaniem trudnym i1 obarczonym wysokim
prawdopodobienstwem popetnienia btedu. Wynika to z braku rzetelnych i sprawdzonych
informacji na temat dziatalnosci 1 konkretnych zadan realizowanych przez stuzby. Ponadto
informacje, jezeli pojawiaja si¢ to najczesciej po uptywie pewnego czasu od konkretnego
wydarzenia oraz nie znajduja oficjalnego potwierdzenia ze strony samych stuzb.

Aktualnie oceny stopnia poziomu wyszkolenia oraz skutecznosci stuzb rosyjskich
mozemy dokona¢ na podstawie takich wydarzen jak aneksja Krymu, oraz operacja na terenie

wschodniej Ukrainy. Ttem do podjetych krokéw przez Rosje byto niebezpieczne zblizenie

$5). Stolarczyk, Estonia - pierwsza ofiara cybernetycznej wojny, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-

onecie/estonia-pierwsza-ofiara-cybernetycznej-wojny/t3czdg5, [dostgp19.03.2020 r.].
%6Kto i z kim walczy na frontach cyfrowych?, https:/pl.sputniknews.com/swiat/201510141218682-USA-
cyberatak-Rosja/, [dostep 19.03.2020 1.].
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Ukrainy z NATO i Unig Europejska oraz che¢ uzyskania niezagrozonego dostepu do akwenu
Morza Srédziemnego dla floty czarnomorskiej. Caty kompleks podjetych czynnosci to wojna
informacyjno-psychologiczna, ktéra zrealizowana zostala w przewazajacej czgsci przez
stuzby specjalne. W ramach wspomnianej operacji przeprowadzono dziatania medialne,
dyplomatyczne, finansowo-ekonomiczne i wojskowe. Wszystko zostalo zaplanowane duzo
wczesniej. Przyktadem takiego dziatania moze by¢ miedzy innymi wsparcie sprzyjajacego
Rosji prezydenta Ukrainy Wiktora oraz jego obozu w 2003 i 2004 oraz 2010 roku. Zadbano
tez o prezentowanie Ukrainy, jako panstwa czasowego, bez odpowiednich podstaw
panstwowos$ci oraz mocno spolaryzowanym spoleczenstwie®’. Przyjeto trzy mozliwe
warianty rozwoju sytuacji:

1. Podziat Ukrainy na dwie strefy: zachodnig i poludniowo-wschodnia, czego pretekstem

miatoby by¢ uniknigcie rzekomo realnej grozby wybuchu wojny domowe;.

2. Prowadzenie dialogu z wiadzami Ukrainy w celu przekonania ich do pozostania

w sferze wpltywow rosyjskich, przy uzyciu argumentéow sity, ekonomicznych

czy politycznych.

3. Wykorzystanie nacjonalistow glownie z Ukrainy Zachodniej, zachowujacych dystans

w zakresie  przestrzegania praw czlowieka, wielokulturowosci, liberalizmu

czy tolerancji*®.

Wedlug generata majora Aleksandra Michajtowa, bylego szefa Zarzadu FSB
ds. kontaktow ze spoteczenstwem, na Ukrainie zastosowano szereg elementow dziatan
informacyjnych, migdzy innymi dziatania psychologiczne w postaci presji 1 zastraszania.
Ponadto w waojnie informacyjno-psychologicznej przewidziano udziat najwyzszych
przedstawicieli wladz (w tym przypadku prezydenta Putina), forme¢ szantazu oraz sankcji.
Generat zwrécit rowniez uwage na rownolegle prowadzenie operacji w rzeczywisto$ci realnej
oraz w $wiecie wirtualnym, co dodatkowo pozwolilo ograniczy¢ reakcje przeciwnika oraz
wzmocni¢ elementy nacisku. Dzialania zbrojne zotierzy wojsk specjalnych i aeromobilnych
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, tzw. zielonych ludzikow, prezentowano w mediach
rosyjskich oraz §wiatowych, ale tylko tych, na ktore rosyjskie stuzby posiadaja wptyw jako
,Krymskie sity samoobrony”, majace zapobiec krwawym zaj$ciom, jakie miaty miejsce na

kijowskim Majdanie*®.

%37). Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku, Oérodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2014, s. 21.

$38A. Bien-Kacala, T. Kacala, Dzialania psychologiczno-dezinformacyjne rosyjskich shuzb specjalnych, ,Studia
Politologiczne” 2017, nr 43, s. 157.

*FIbidem, s. 158.
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Wydarzenia zwigzane z wyborami prezydenckimi w Stanach Zjednoczonych
w 2016 roku dowiodly, jak poteznymi narzedziami dysponuja stuzby rosyjskie.
7 pazdziernika 2016 roku do amerykanéw dotarto 18000 specjalnie spreparowanych
informacji. Tego samego dnia portal Wikileaks zaczat publikowa¢ zawartos¢ wykradzionych
ze sztabu wyborczego Hilary Clinton skrzynek pocztowych. Za calg operacjg stata Panstwowa
Agencja Badania Internetu z Sankt Petersburga, ktorej wlascicielem jest osoba zwigzana
z Wiadimirem Putinem. Odniesienia do informacji wysytanych za posrednictwem Agencji,
tylko w ciggu wrzesnia, pazdziernika i listopada 2016 roku, pojawity si¢ w tweetach innych
uzytkownikéw 4,7 miliona razy*®.

Rosyjskie shuzby specjalne odegraly rowniez znaczaca role w sprawie wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Dowodzi tego przechwycona przez stuzby brytyjskie
korespondencja biznesmena Arrona Banksa, z ktorej wynika, ze utrzymywal relacje
z ambasadorem Federacji Rosyjskiej w Wielkiej Brytanii. Banks uzyskal trzy wysoce
optacalne kontrakty biznesowe w okresie kampanii referendalnej i jednoczes$nie wspart
kampanie Leave. EU dotacjg w wysokosci 8 milionow funtow>*.

Operacje informacyjne to z pewno$cig mocna strona rosyjskich shuzb. Natomiast
ocenie nalezy rowniez podda¢ system naboru do stuzby, szkolenia oraz poziom ogolnej
dyscypliny jej funkcjonariuszy. W Rosji szans¢ na dostanie si¢ w szeregi ,,nowej szlachty”
majg gtownie dzieci funkcjonariuszy lub innych wysokich urzednikéw panstwowych.
Z jednej strony daje to wigkszg gwarancje zaufania do osoby wychowywanej od dziecinstwie
w atmosferze dyscypliny 1 swego rodzaju odpowiedzialno$ci. Z drugiej strony moze pojawié
si¢ problem odpowiednich predyspozycji takich oso6b przyjmowanych ,,po znajomos$ci”.
Trudno zalozy¢, ze dziecko waznego notabla zostanie odrzucone na ktéryms z etapow naboru
do stuzby. Sama procedura naboru zblizona jest do procedur kadrowych w stuzbach innych
panstw, obejmujaca miedzy innymi badania lekarskie, testy psychologiczne oraz badania
poligraficzne.

Odrebna kwestig pozostaje problem korupcji wsrdd funkcjonariuszy rosyjskich stuzb.
Informacje dotyczace tego problemu czgsto sg sprzeczne 1 niepelne, z pewnoscig jednak
korupcja to staty element, w instytucjach nie podlegajacych Zadnej kontroli. Ponadto
przekonanie funkcjonariuszy o ich wyjatkowej pozycji w spoleczenstwie i ponadczasowe;j

misji, moze usprawiedliwia¢ niezgodne z prawem zachowania. Do tego dochodzi jeszcze

¥9p. Ogrodoweczyk, ,, Srodki aktywne” — skuteczne dzialania rosyjskich stuzb specjalnych, ,.Civitas Hominibus”
2018, nr 13, s. 70.
*I1bidem, s. 70.
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element powszechnej 1 akceptowanej w Rosji korupcji, szczegdlnie wsrdd przedstawicieli
administracji panstwowej, cztonkdw rzadu oraz biznesu. W jednej z wypowiedzi
wicedyrektor FSB moéwit o przepelnionych koloniach karnych dla funkcjonariuszy oraz
potrzebie budowania nowych, aby uniknag¢ w nich potencjalnych buntéw ze wzgledu

na pogarszajgce si¢ warunki zycia**.
Podsumowanie.

Analiza historii pozycji oraz poziomu profesjonalizmu rosyjskich stuzb specjalnych
dowodzi ich wysokiej pozycji w systemie kierowania panstwem. Prezydent Putin, ktory
mentalnie zwigzany jest ze stuzbami, na nich opiera swdj sposob kierowania panstwem.
Sprzyja temu spoteczna akceptacja wynikajaca z obecnos$ci stuzb w zyciu Rosjan praktycznie
od $redniowiecza. Putin doskonale rozumie rosyjskie spoleczenstwo potrzebujace silnego
przywodcy, nawet za cen¢ ograniczenia wolnosci czy niskiego poziomu zycia. W takiej
sytuacji nawet naduzycia czy korupcja wsrod przedstawicieli resortéw sitowych jest tatwo
Wybaczana ze strony spoteczenstwa. Prezydent, wraz ze wspierajacymi go ,,sitowikami”,
doskonale radzi sobie z sytuacja wewnetrzng kraju dzieki powaznemu ograniczeniu roli
mediow nieprzychylnych wladzy oraz opozycji politycznej. Natomiast mocno rozwingt aparat
propagandy ze strony przychylnych mu mediéw oraz akcji informacyjnych prowadzonych
za posrednictwem telewizji, prasy czy internetu. Waznym elementem tego procesu sg stuzby
specjalne.

Dzigki polityce kadrowej, opierajacej si¢ na pelnym uzaleznieniu pozycji szefow shuzb
od lojalnosci wobec Putina, nie ma problemu nadmiernego wzrostu pozycji poszczegdlnych
osOb dazacych do uzyskania samodzielno$ci, nie moéwigc juz o zagrozeniu pozycji
prezydenta. Rowniez dla uniknigcia zbytniego wzrostu znaczenia jakiejkolwiek ze stuzb
przeprowadza okresowe reformy zmieniajace zakres zadan czy tez ich uprawnien. Jednym
z ostatnich tego typu posuni¢é byt dekret z 27 lutego 2018 roku zwigkszajacy uprawnienia
Federalnej Stuzby Ochrony (FSO) odpowiedzialnej za ochrone przedstawicieli wiadzy, oraz
najwyzszych urzednikéw administracji panstwowej. W regulaminie stuzby pojawit si¢ zapis:
»W ramach swych kompetencji uczestniczy w realizacji migdzynarodowej polityki

bezpieczenstwa informacyjnego, realizacji przedsiewzie¢ w ramach walki informacyjnej,

¥2). Darczewska, Miedzy jawng dezinformacjq a niejawna praktykq. Gry rosyjskich stuzb, Oérodek Studiow
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2019, s. 15-16.
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a takze dziatan na rzecz wykrywania, zapobiegania i likwidacji skutkow atakow na zasoby
informacyjne FR**,

Dominujaca domeng dziatalnosci stuzb specjalnych w Rosji jest polityka zagraniczna,
szczegolnie w zakresie budowania wizerunku Rosji pozostajagcej w stanie permanentnego
zagrozenia ze strony NATO, Unii Europejskiej czy innych instytucji migedzynarodowych.
Wyrazny udziat stuzb ma miejsce w realizacji wielkomocarstwowej polityki 1 pozycji Rosji.
Dzisiaj jedynymi podstawami wielkomocarstwowosci rosyjskiej pozostajg zasoby nuklearne
oraz gaz i ropa. Nie przeszkadza to jednak ingerowaniu w polityke innych panstw poprzez
realizacj¢ operacji informacyjnych podczas wybordéw, kampanii referendalnych czy tez
pozyskiwanie wsparcia ze strony ugrupowan politycznych. Dzialania te realizowane przez
panstwo o niskim poziomie zycia obywateli, kierowane praktycznie w sposob autorytarny,
skorumpowane, pozbawione mechanizmow demokratycznych, stanowig ogromne zagrozenia
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Réwniez sama pozycja rosyjskich stuzb pozbawiona
kontroli ze strony instytucji panstwowych, takich jak wtadza ustawodawcza czy sadownicza,
moze budzi¢ niepokdj, szczegolnie w sytuacji spotecznej akceptacji dla takiego stanu rzeczy.

Trudno jest przewidywa¢ w jakim kierunku bedzie zmierzala Rosja w przysziosci.
Natomiast jej stuzby specjalne, jezeli nie rozwing si¢ mechanizmy demokratycznego nadzoru
i kontroli, nadal stanowi¢ beda podstawe realizacji ,,brudnej” polityki zagranicznej oraz

utrzymywania spoleczenstwa rosyjskiego w stanie zastraszenia i niepewnosci.

Streszczenie:

Celem niniejszego artykutu byto wskazanie pozycji rosyjskich stuzb specjalnych w panstwie,
a takze poziomu ich wykorzystania w realizacji polityki wewngtrznej oraz zagraniczne;j.
W tym celu zanalizowano uwarunkowania historyczne oraz pozycj¢ stuzb specjalnych w
Rosji w okresie rzadow Wiadimira Putina. Podjgto rowniez proébe oceny poziomu
profesjonalizmu rosyjskich stuzb.

Stowa kluczowe:
Stuzby specjalne, Rosja, bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Key words:

Special services, Russia, international security.
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Procesy demograficzne w Tadiykistanie344

TadZykistan jest jedna z najbiedniejszych republik byltego ZSRR**® o znaczacym
potencjale demograficznym. W 2018 roku przyrost naturalny republiki ksztattowat si¢
na poziomie 22,0%, 71% populacji stanowity osoby do 34 roku zycia®*®, natomiast zasoby
pracy wyniosty blisko 60%>*". Prognozy ONZ wskazuja, ze w 2050 r. liczba mieszkancow
tego panstwa z obecnych 9,4 mln moze wzrosna¢ do 14,5 min**%. Z uwagi na stabo rozwinieta
gospodarke®® oraz sytuacje na runku pracy®® Tadzykistan nie moze w pelni wykorzystaé
swojego potencjatu demograficznego. Pomimo, iz $redni wzrost PKB w latach 2007 - 2017
byt na poziomie 6,8%, to nie udalo si¢ stworzy¢ odpowiedniej liczby miejsc pracy dla

przybywajacych w szybkim tempie nowych pracownikow>>!. Skutkiem tego jest wzmozona

%% Prace na artykulem zostaty zakoficzone w czerwcu 2020 r.

%5 PKB per capita w 2018 r. w Tadzykistanie wyniosto 826,6 UDS. Dla poréwnania w Kirgistanie (1281,4
UDS), Uzbekistanie (1532,4 UDS), Turkmenistanie (6966,6 UDS), Kazachstanie (9812,6 UDS). Dane za: GDP
per capita (current US$) - Tajikistan, Uzbekistan, Kyrgyz Republic, Turkmenistan, Kazakhstan, World Bank
Data, 2018, za: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TJ-UZ-KG-TM-KZ
(10.04.2020).

%8 Nalezy wskaza¢, ze z tak szybkim przyrostem naturalnym wigza si¢ problemy zwiazane m.in. z
niewydolno$cig systemu opieki spotecznej i medycznej. Z danych za 2018 r. wynika, iz w Tadzykistanie jest 490
szpitali, 1711 placowek medycznych, na 10000 oséb przypada 20,9 lekarzy i 59,2 osoby personelu medycznego.
Zob. Ocnosuvie noxasamenu pazsumus sopagooxpanenus, 1991-2018, AreHTCTBO 10 CTATHCTHKE IMPH
IIpesunente Pecybmuxu TamKUKHCTaH.

7 7ob. Ocnosnvie demozcpaguueckue noxazamenu, 1991-2018, ArentctBo 1o craTHcTHKe npH IIpesuaeHTe
Pecny6imkn TampkukucTas.

%48 Zob. World Population Prospects, 2017 Revison. Volume I: Comprehensive Tables, Department of Economic
and Social Affairs Population Division, United Nations, New York 2017, s. 21.

349 Glownymi galeziami gospodarki sa rolnictwo, przemyst i handel, ktore w 2019 r. stanowity w strukturze PKB
Tadzykistanu odpowiednio 19,8%, 17,4% i 15,1%. Zob. Kpamkas unpopmayus o mexywei cumyayuu 6
akonomuke Pecnybnuxu Tadocuxucmanza 2019 200. https://www.medt.tj/ru/makroekpnpmika/sostoyanie/1203-
nati-a-oi-rushdi-i-timoiyu-i-tisodii-um-urii-to-ikiston-dar-nimsoli-yakumi-soli-2019 (10.04.2020).

%0 Wedtug danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy stopa bezrobocia w 2019 r. wyniosta 11,02%. Zob.
Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate) -  Tajikistan,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=TJ (28.03.2020). Szczegblnie trudna jest
sytuacja ludzi mtodych (15-24). Stopa bezrobocia w tej kategorii osob w 2019 r. wyniosta 20,57%. Zob.
Tajikistan: Youth unemployment rate from 1999 to 2019,https://www.statista.com/statistics/813092/youth-
unemployment-rate-in-tajikistan/ (10.04.2020).

%1 W latach 2007 - 2017 roczny wzrost liczby miejsc pracy byt na poziomie 1,1% (23 364), podczas gdy
populacja w wieku produkcyjnym wzrosta o ok. 3% (facznie 1,3 miliona osob). Zob. Tajikistan. Country


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=TJ-UZ-KG-TM-KZ
https://www.medt.tj/ru/makroekpnpmika/sostoyanie/1203-nati-a-oi-rushdi-i-timoiyu-i-tisodii-um-urii-to-ikiston-dar-nimsoli-yakumi-soli-2019
https://www.medt.tj/ru/makroekpnpmika/sostoyanie/1203-nati-a-oi-rushdi-i-timoiyu-i-tisodii-um-urii-to-ikiston-dar-nimsoli-yakumi-soli-2019
https://www.statista.com/statistics/813092/youth-unemployment-rate-in-tajikistan/
https://www.statista.com/statistics/813092/youth-unemployment-rate-in-tajikistan/
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migracja ludnosci, ktéra w ostatnich latach nabrata charakteru masowego, a transfery
pieniezne migrantow ratuja budzet panstwa i gospodarstw domowych**?,
Autor zdecydowat si¢ na podjecie tematu procesdOw demograficznych w Tadzykistanie

z nadziejg na wypeienie luki w badaniach w tym obszarze®

. Wpltyw na wybdr tematyki
mialy takze obserwacje poczynione w trakcie udziatu w realizacji projektu pt. ,, Tajikistan 111
w ramach Inicjatywy MIEUX*** prowadzonego przez International Centre for Migration
Policy Development w latach 2017 - 2019. W opracowaniu podjat probg opisu wazniejszych
czynnikéw rzutujacych na procesy demograficzne w niepodleglym Tadzykistanie. Swoje
rozwazania rozpoczyna od charakterystyki wazniejszych wskaznikow demografii Tadzyckiej
SRR, a nastgpnie diagnozuje tendencje i specyfik¢ zmian w populacji juz niepodleglego

Tadzykistanu.
Demografia w Tadzyckiej SRR

W 1925 r. w Tadzyckiej Autonomicznej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
(powstate; w 1924 r. w sktadzie Uzbeckiej SRR)355 zamieszkiwato 990 tys. 900 osob,
natomiast w 1959 r. byto to juz 1 min 979 tys. ludnosci. W ciagu 34 lat populacja republiki
wzrosta blisko dwukrotnie. Dynamiczny wzrost ludnosci mozna bylo zaobserwowac

w kolejnych dekadach. W 1970 r. republika liczyta 2 mln 899 tys. osob (wzrost na poziomie

Economic Memorandum. Nurturing Tajikistan’s Growth Potential. Macroeconomics, Trade and Investment
Global Practice, Europe and Central Asia Region. Washington 2019. s. Xiv i xv.

%2 Wedtug danych Centralnego Bank Rosji w I kwartale 2019 r. suma $rodkéw przekazanych przez migrantow
pracujacych w Rosji wyniosta 111,792 mIin UDS. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze najwigksza suma
przekazow pienieznych przypada na II i III kwartat. Jest to wynikiem charakteru migracji Tadzykow, ktora jest
przede wszystkim sezonowa. Warto odnotowaé, ze dysproporcja jaka miala miejsce jeszcze parg lat temu
pomiedzy poszczegolnymi kwartatami w przypadku wielkos$ci przekazow pienigznych nie jest juz tak duza. Dla
przyktadu w 2018 r. wielko$¢ przekazéw w podziale na kwartaty wynosita: I kw. - 157,673 min USD, I kw. -
240,561 min UDS, Il kw. - 253,758 mlIn USD, IV kw. - 182,60 min USD. Natomiast w 2014 r.: | kw. - 644,00
min USD, Il kw. - 1024,41 min USD, Il kw. - 1348,00 USD, IV kw. - 814,38 mIn USD. Zaob. Ilepesoowr u3z
Poccuu, ocywecmenennvie uepes cucmemuvl denedxtcHuix nepesodosC | keapmana 2014 2. no \V xeapman 2018 .,
za: http://lwww.cbr.ru/statistics/macro_itm/tg/ (10.04.2020). W 2017 r. $rodki przekazane przez migrantow
stanowity az 38% PKB. Zob. Taoowcuxucman: Oxonomuueckuti memopandym no cmpane 2019, za:
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2019/08/30/tajikistan-cem-2019 (10.04.2020).

%3 Jedynym naukowym opracowaniem w jezyku polskim po$wieconym demografii Tadzykistanu jest rozdziat
pt. Procesy demograficzne napisany przez Tadeusza Bodio, Sadutto Istomowa, Witolda Smidowskiego, w
ksiazce pt. T. Bodio (red.), Tadzykistan, Historia, spoleczenstwo, polityka, Warszawa, 2002.

%4 MIEUX (Mlgration EU eXpertise) to narzedzie dzialajace na zasadzie peer-to-peer, ktore wspiera kraje
partnerskie i organizacje regionalne w lepszym zarzadzaniu migracja i mobilnoScia poprzez zapewnianie
szybkiej, dostosowanej do potrzeb pomocy. Od 2009 r. ponad 100 krajéw skorzystato z dziatah MIEUX na rzecz
budowania zdolno$ci migracyjnych. MIEUX jest finansowana przez Uni¢ Europejska.

%5 16 pazdziernika 1929 r. III Nadzwyczajny Zjazd Rad ZSSR zatwierdzit Deklaracje ws. Przemianowania
Tadzyckiej Autonomicznej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej w Tadzycka Socjalistyczna Republike
Radziecka.


http://www.cbr.ru/statistics/macro_itm/tg/
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2019/08/30/tajikistan-cem-2019
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przekraczajacym 107% na przestrzeni zaledwie 11 lat), w 1979 r. - prawie 3 min 806 tys.
(wzrost o ponad 31% w ciagu 10 lat), aw 1989 r. ponad 5 min 90 tys. (wzrost ok. 34 %)%®.
Interesujaco przedstawiatl si¢ udziat ludnosci wiejskiej 1 miejskiej w dynamice
demograficznej. Otéz dane za lata 1925 - 1989 ujawniajg znaczgce dysproporcje w danym
zakresie. Z danych za 1925 r. wynika, ze liczba ludnosci miejskiej wynosita 86 tys. 300 osob,
a wiejskiej 904 tys. 600 osob. Natomiast w 1989 r. odpowiednio 1 min 655 tys. 105 1 3 min
437 tys. 498 osob. Od 1925 r. do 1970 r. obserwuje si¢ zwigkszajacy si¢ udziat populacji
ludnosci miejskiej w catej populacji, ktéry byt efektem polityki przemystowej w Tadzyckiej
SRR. W rezultacie nastapit rozwdj miast i rozpoczat si¢ szybko postepujacy proces
urbanizacyjny. Wiazat si¢ on z skupieniem produkcji przemystowej w duzych miastach,
tworzeniem licznych osiedli typu miejskiego w obszarach nowego zagospodarowania i

z masowym przesiedlaniem ludnosci ze wsi do miast®™’

. Z urbanizacja korelowat proces
industrializacji, ktory rowniez wigzat si¢ z przesiedleniem ludno$ci (m.in. inzynierow,
technikéw), tym razem z bardziej rozwinigtych czesci ZSRR**®. Od polowy lat 70. udziat
procentowy ludnos$ci miejskiej w populacji republiki zaczat spada¢ by 1989 r. osiggna¢ nieco
ponad 32%°.

Jesli chodzi o wskaznik liczby kobiet przypadajacych na 100 m¢zczyzn, to w danym
okresie systematycznie on spadal, z poziomu 105,3 do 101,3. Biorgc natomiast pod uwage
strukturg populacji wedtug plci, to mozna zauwazyC, ze udziat kobiet przewazal, choc

zarysowywala si¢ tu tendencja spadkowa. W 1979 r. udziat kobiet wynosit 50,6% a me¢zczyzn
49,4%, natomiast w 1989 r. 50,3% kobiet do 49,6% mezczyzn®®.

%% Dane za 1925 r. za: [Jemoepaghuueckuii evgiceco0nux Pecny6nuxu Tadxcuxucman, ymaunbe 2019, s 22. Dane z
lat 1939, 1959, 1970, 1979, 1989 za: Bcecoiosnas nepenuce nacenenus 1939 200a, Bcecorosnas nepenuce
Hacenenus 1959 200a, Bcecorwsnas nepenucwy Hacenenus 1970 2o0a, Bcecorosnas nepenucwy nacenernus 1979
200a, Bcecoiwsnasn nepenuce nacenenus 1989 200a; Natomiast Bank Swiatowy podaje nieco inne dane np. w
1960 r. - 2,087 min 0sob, w 1970 r. - 2,930 mIn osob, w 1980 r. - 3,905 mIn osoéb a w 1989 r. - 5,149 mIn o0so6b.
Zob. World Bank Data, https://data.worldbank.org/country/tajikistan (16.04.2020).

®7 70b. Vpbanusayus 6 Llenmpanshoii Asuu: 6vi308b1, npobnemsi u nepcnexkmugbl. Ananumudeckuii 0OKIa0
2013/03, IIDU, DCKATO u ITPOOH, Tamkenr 2013, s. 17.

%8 W rezultacie w latach 50. i 60. powstal tzw. binarny system rozmieszczenia populacji. W miastach
koncentrowata si¢ gldwnie ludno$¢ spoza Tadzykistanu, ktéra zajmowata kluczowe stanowiska w administracji i
zarzadzaniu przedsigbiorstwami. Natomiast rdzenni mieszkancy przewaznie mieszkali na obszarach wiejskich.
Zob. Vpbanuszayus ¢ LlenmpanvHhoii..., Op. Cit. s. 19.

%9 Zob. Jemozpagpuueckuii excezoonux..., op. cit., s. 30.

% Ibidem.


https://data.worldbank.org/country/tajikistan
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Wykres 1. Dynamika wzrostu populacji ludnosci zamieszkujacej w latach 1925 - 1989 na
terytorium Tadzykistanu - w podziale na ludno$¢ miejskq i wiejskg
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: dane za 1925 r. za: Jemozpagpuueckuii evicez00nux..., Op.

cit. s. 22. Dane z lat 1939, 1959, 1970, 1979, 1989 za: Bcecorosnas nepenuce nacenenus 1939 2o0a, Beecorosnast

nepenucs Hacenenus 1959 2ooa, Bcecorsnas nepenuce Hacenenus 1970 200a, Bcecorsnas nepenucs Hacenerus
1979 200a, Bcecorw3snas nepenucs Hacenenus 1989 2ooa.

Wysoka dynamika przyrostu populacji Tadzyckiej SRR w pierwszych latach jej
funkcjonowania wynikata przede wszystkim z powigkszenia si¢ jej terytorium%l.
W kolejnych, byta zwigzana zwysoka liczbg urodzen dzieci (wspotczynnik dzietnosci w 1960
r. - 451; 1970 - 6,13; 1976 - 6,32, 1981- 5,66; 1986 - 5,61; 1990 - 5,09), wydtuzajaca si¢
srednig dhugos$cia zycia (wzrost z 66,1 lat w 1978 do 70,5 lat w 1991 r.) oraz poprawa opieki
zdrowotnej362. W tym kontek$cie warto zwréci¢ uwage na polityke wiadz radzieckich w
odniesieniu do plci w tym macierzynstwa. Korelowata ona 1 byta pod wieloma wzgledami
zgodna z wyobrazeniami i zwyczajami narodow Azji Centralnej, w szczeg6lnosci Tadzykow,
gdzie macierzynstwo — jak pisze S. Kasymowa — stanowilo rdzen kategorii ,,kobieta”. Cigza i
porod nie byly prywatna sprawa kobiety; nie mogta ona samodzielnie decydowac¢ o czasie i
liczbie ciqz?’s?’. Dodatkowo, elementem ktéry rowniez mial wptyw na wysoka liczbe urodzen
w Tadzyckiej SRR byta tradycja posiadania wielodzietnej rodziny364.

T. Bodio, S. Istomow, W. Smidowski wskazuja, ze procesy demograficzne w czasach

radzieckich Tadzykistanu bardzo mocno korelowaly z procesami socjopolitycznymi. Na splot

%1 W 1929 r. do Tadzyckiej ASSR zostat przylaczony obw6d Chodzentu (250,8 tys. mieszkancow) oraz inne

terytoria (1 mln 100 tys. osob).

%2 7ob. T. Bodio, S. Istomow, W. Smidowski, Procesy demograficzne, [w:] Tadzykistan, Historia,
spoteczenistwo, polityka, T. Bodio (red.), Warszawa 2002, s. 293.

%3 ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze wladze radzieckie ograniczaly réwniez prawo kobiet do aborcji, a w
latach 1930 - 1950 zniosly je wogdle. Zachecaty rowniez moralnie i materialnie do posiadania duzej rodziny.
Zob. C. KaceimoBa, Tpaduyuss MHO200emMHO20 MAMEPUHCIBA Y MAONCUKOE 8 KOHMEKCMmeE 2eHOepd U 8PEMEeH.
Becrauk EBpazun. Ne4 (34). M., 2006, s. 64 i 65.

%4 prezydent Tadzykistanu Emomali Rachmon posiada 9 dzieci.
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tych czynnikow naktadaty si¢ takze uwarunkowania historyczne, polityczne, kulturowe,
religijne, gospodarcze i geograficzne®®.

Warto zwroci¢ uwage na strukture narodowosciowa. Z danych spisu powszechnego z
1939 r. wynika, ze republika byta zamieszkiwana przez 883 tys. 966 Tadzykow, 353 tys. 478
Uzbekoéw, 134 tys. 916 Rosjan. Natomiast pozostate narodowosci tacznie liczyty 112 tys. 80
0s6b%%°. W 1959 r. liczba rdzennych Tadzykow zwickszyta si¢ do 1 miIn 51 tys. 164 o0sb, a
Uzbekow do 454 tys. 433 os6b, za§ Rosjan do 262 tys. 610 oséb. Populacja pozostatych
narodowosci wzrosta do ponad 282 tys. 0s6b".

Ze spisu w 1970 r. wynika, iz liczba Tadzykéw wzrosta do 1 mln 629 tys. 920 oséb,
Uzbekow do 665 tys. 662, a Rosjan do 344 tys. 109 osob, natomiast pozostatych narodowosci
spadta do poziomu 259 tys. 911 0s6b®*®. Spis z 1979 r. pokazuje, Ze utrzymal si¢ trend
wzrostowy populacji Tadzykow (2 min 237 tys. 048), Uzbekow (873 tys. 199) i Rosjan (395
tys. 089). Odnotowano takze wzrost liczby pozostatych grup narodowos$ciowych do 300 tys.
884 0s6b>®. Ostatni spis powszechny przeprowadzony w ZSRR byt w 1989 r. Zawarte w nim
dane ujawniajg, ze w ciggu 10 lat nastagpil bardzo duzy wzrost liczby Tadzykow - 3 min 172
tys. 420. Liczba Uzbekow 1 przedstawicieli ponad 100 innych narodowosci i grup etnicznych
rowniez ulegta zwigkszeniu osiggajac odpowiedniol min 197 tys. 841 i 333 tys. 861 o0sob.
Odnotowano natomiast spadek Rosjan do 388 tys. 481 0s6b>".

W 1959 r. w strukturze narodowosciowej republiki Tadzykowie stanowili 53%, za$
1989 r. 62%. Udziat Uzbekow w latach 1959 - 1989 utrzymywat si¢ na podobnym poziomie
(ok. 23%), za$ spadt udziat Rosjan i pozostatych narodowosci odpowiednio z 9% w 1959 r.
do ponad 7,6% w 1989 r. oraz z 7,55% w 1959 r. do 6,56% w 1989 r.3"* (zob. Tabela 1).

Interesujaca jest dynamika zmian populacji poszczegdlnych narodowosci na tle calej
populacji w republice. Wysoki odsetek populacji rdzennych narodowosci (Tadzykow i
Uzbekoéw), ktorzy zachowali tradycje wielodzietnosci, przyczyniat si¢ do utrzymania
stosunkowo wysokiego wskaznika urodzen. Miedzy spisami powszechnymi w latach 1959 -

1989 liczba ludno$ci republiki wzrosta o 157,27%, natomiast Tadzykow az o 201,8%,

%3 70b. T. Bodio, S. Istomow, W. Smidowski, Procesy demograficzne, op. cit. s 293.

%0 Tadzycka SRR zamieszkiwato od blisko 80 narodowosci w 1939 r. do ponad 120 w 1989 r. Dane za:
Bcecorosnas nepenuce...1939 i Beecorosnan nepenuce...1989.

%7 Dane za: Beecorosnasn nepenuce... 1959.

%8 Dane za: Beecorosnas nepenuce...1970.

%9 Dane za: Beecoiosuas nepenuce...1979.

%70 Dane za: Beecoiosuas nepenuce...1989.

71 Wyliczenia wlasne na podstawie: Beecorosnas nepenuce...1959 i Beecoiosnas nepenuce...1989.
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Uzbekow o 163,9%, a Rosjan posiadajacych niewielkg liczbg dzieci wzrosta o 47,93% (zob.

Tabela 1).

Tabela 1. Udzial wybranych narodowosci w populacji Tadzykistanu w latach 1939 — 1989 (%)

Narodowo$é 1939 1959 1970 1979 1989
Tadzycy 59,55 53,00 56,22 58,77 62,29
Uzbecy 23,90 23,00 22,96 22,94 23,52
Rosjanie 9,0 13,26 11,86 10,39 7,63
Pozostate narodowosci | 7,55 10,74 8,96 79 6,56

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za:Bcecoiosnas nepenuce...1939., Beecowosnas
nepenucy...1959., Bcecorosnas nepenucw...1970., Bcecorwsnas nepenucs...1979., Bcecorosnas nepenucs...1989.

Demografia Tadzykistanu w pierwszej dekadzie niepodleglosci

372, m.in. skutkowat

Rozpad ZSRR doprowadzil do ogromnego przeptywu ludnosci
migracja do historycznych ojczyzn (gtoéwnie do Rosji i Niemiec, w przypadku Tataréw
krymskich - na Ukraing) lub republik prowadzacych aktywna polityke repatriacji mniejszosci
narodowych (np. do Polski i Izraela)*"”.

Lata 90. XX wieku cechowaly si¢ dalszym wzrostem populacji republiki. Trzeba
jednak podkresli¢, ze wzrost ten nie byl juz tak dynamiczny, jak w czasach radzieckich.
Podczas gdy w 1991 r. Tadzykistan zamieszkiwato ponad 5,5 mln oso6b, w 2000 r. bylo to juz
ponad 6,2 mln 0s6b (wzrost o "zaledwie" 12,7%, podczas gdy dekad¢ wczesniej odnotowano
wzrost populacji 0 ponad 34%). W latach 1991 - 2001 $rednie tempo przyrostu naturalnego
wynosito 1,85%, podczas gdy w latach 1980 - 1990 byto ono na poziomie 394%™,

Mozna wyr6zni¢ wiele przyczyn pogorszenia si¢ poziomu zycia 1 wzrostu ubdstwa
wsrdd ludnosci, ktore przetozyly si¢ na sytuacje demograficzng Tadzykistanu w latach 90.
XX w. Wsrod nich mozna wymieni¢ m.in. dramatyczng w skutkach wojng domowa w latach
1992 - 1997 (zwang niekiedy wojng pieciu klanow), ktora ujawnita niezwykle skomplikowane

podziaty socjopolityczne skutkujace konfliktem zbrojnym miedzy dominujagcymi grupami

%72 A. Bummenckwuii podaje, ze w po upadku ZSRR 65 mln 0s6b pozostato poza granicami swoich ojczyzn. Zob.
A. BumnHeBckuit, /JJemoepaghuueckuii kpusuc ¢ cmpanax CHI, Hacenenne m oGmectBo, 2005, Ne 197 - 198.
http://www.demoscope.ru/weekly/2005/0197/s_map.php (20.04.2020).

373 70b. Jemocpaduueckas cumyayus 6 Tadocuxucmare. Ecmecmeennoe u Mexanuueckoe 08udicenue Hacenenus
u e2o coyuanviie nocneocmeust. LentpanpHas A3sust u Kagkas, https://www.ca-
c.org/datarus/st_08 bush_4.shtml (20.04.2020).

%74 Zob. T. Bodio, S. Istomow, W. Smidowski, Procesy demograficzne, op. cit., s. 293.



http://www.demoscope.ru/weekly/2005/0197/s_map.php
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etnopolitycznymi®”. Trwajacy pie¢ lat konflikt zaciazyt na transformacji gospodarczej, na
ktora naktadaly si¢ takze konsekwencje zerwania powigzan gospodarczych z republikami
bylego ZSRR®*”°. Czynnikami, ktore réwniez oddzialywaly na sytuacje spoteczno-
demograficzng byt kryzys gospodarczy w drugiej potowie lat 90. XX w. oraz migracja
ludno$ci bedaca nastepstwem powyzszych wydarzen, ktére odcisnely silne pigtno na
mentalnosci lokalnej ludnosci®””.

W wojnie domowej, wedlug roéznych szacunkéw, zgingto ok. 100 tys. osob, za
zaginionych zostalo uznanych kolejne 100 tys., natomiast ponad 1 miln ludzi opuscito

TadZykistan378.

Wigkszo$¢ z migrantow wrocita po wojnie do Tadzykistanu. Wedlug
R. S. Bobochonowa do potowy pazdziernika 1997 r. ponad 90% uchodzcoéw wrécito do
republiki®”®. Z kolei straty gospodarcze tylko w latach 1992 - 1993 — jak pisze M. Lang — byty
szacowane przez wtadze Tadzykistanu na sume 7 mld USD**. Spadek PKB, jaki mial miejsce
w wyniku wojny, na co wskazuje N. Kajumow — przybrat rozmiary Kkatastrofalne.
W latach 1991 - 1996 PKB Tadzykistanu zmniejszyt si¢ o ponad 60%>2".

Warto odnotowaé, ze wojna domowa wywarta ogromny wplyw rowniez na
spoteczenstwo w wymiarach psychopolitycznym i kulturowym. Interesujacej analizy w tym

zakresie dokonali T. Bodio i I. Asaduttaew>®?

. Wskazuja oni, ze zakonczenie wojny domowej
byto dla spoteczenstwa Tadzykistanu wyzwaniem egzystencjalnym. Sam za$ konflikt i jego
koszty psychospoteczne zrodzit kulture antywojnysgs. Badacze zwracaja uwage, ze rodzaca
si¢ w Tadzykistanie nowa kultura polityczna stwarzata warunki dla konsolidacji narodowej
oraz budowy $wieckiego, demokratycznego panstwa prawa’. Z dzisiejszej perspektywy

wida¢ wyraznie, ze nie zostaty one efektywnie spozytkowane.

% Bardzo dobrej analizy przyczyn, przebiegu, procesu pokojowego i skutkow wojny domowej dokonat M.
Lang. Zob. M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy w Tadzykistan, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan.
Historia..., op. cit. Warszawa 2002.

%76 Zob. T. Bodio, S. Istomow, W. Smidowski, Procesy demograficzne, op. cit., s. 293.

%77 Na podstawie rozméw autora niniejszego artykutu z przedstawicielami administracji pafistowej Tadzykistanu,
a takze mieszkancami Tadzykistanu.

%78 J. Lang podaje liczbe uchodzcow i przesiedlenicow wewnetrznych Tadzykistanu siegajaca 1,2 mln 0sob. Zob.
J. Lang, Tadzykistan: chroniczna stagnacja, Kometarze OSW, 2016.

319 Zob. P. C. BoGoxoHoB, Mucpayuonnsie npoyeccei 6 Tadocuxucmane (XX 6.) u Poccuu, Ilomutnka u
o6mectBo- Ho4 (88), 2012.

%0 Zob. M. Lang, Wojna domowa..., op. cit.s. 181.

%1 7ob. N. Kajumow, W kierunku gospodarki rynkowej, s. 419 w: T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia..., Op.
cit. Warszawa 2002.

%82 Zob. 1. Asaduttaew, T. Bodio, Psychopolityczne i kulturowe nastepstwa wojny domowej w: T. Bodio (red.),
Tadzykistan. Historia..., op. cit. Warszawa 2002.

%3 Zob. 1. Asaduttaew, T. Bodio, Psychopolityczne i kulturowe..., 0p. Cit., s. 186-187.

%4 Zob.1. Asadultaew, T. Bodio, Psychopolityczne i kulturowe..., op. cit., s. 195.
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Jak sygnalizowano, na konflikt w Tadzykistanie sktadat si¢ rowniez kryzys
gospodarczy, ktory spotggowat i tak juz ekstremalnie trudng sytuacje Tadzykistanu. D. Rosati
zwraca m.in. uwage, ze kryzysowi towarzyszyta inflacja®®, ktéra doprowadzita do wzrostu
cen o ponad 1000%. Realne dochody mieszkancow zmniejszyly si¢ o 90%8°.

Trudna sytuacja w Tadzykistanie w pierwszej dekadzie po uzyskaniu suwerennosci,
wywarla wplyw na demografi¢, co jest m.in. widoczne na wskazniku $redniej dlugosci zycia
mieszkancow. W latach 1991 - 2000 wahata si¢ ona pomigdzy 70,1 a 68,2 lat. Najnizsza
srednia dtugos$¢ zycia dla kobiet i m¢zczyzn przypadata na lata 1993 - 1994 tj. w trakcie
i niedtugo po zakonczeniu otwartej fazy wojny domowej. Dla kobiet $rednia dlugos¢ zycia
wynosita 68,1 lat, dla m¢zczyzn bylo to 56,4 lata. Na czas wojny przypada réwniez
najwicksza liczba zgonéw wérdd mezezyzn w wieku produkcyjnym’. Dopiero w drugiej
potowie lat 90. XX w. zacz¢ta rosng¢ srednia dtugos¢ zycia megzczyzn i kobiet (zob. Tabela nr
2). Wydarzenia w dekadzie niepodlegtosci rdéwniez rzutowaly na inne wskazniki

demograficzne, w tym spadek dzietnoci i wysoka $miertelnoéé dzieci ponizej pieciu lat®®.

Tabela 2. Srednia dlugo$¢ Zycia mezczyzn i kobiet w latach 1991 - 2000

Rok Srednia dla calej Srednia dla mezezyzn Srednia dla kobiet
populacji
1991 70,1 67,3 72,9
1992 68,2 65,4 71,1
1993 61,8 56,4 68,1
1994 65,0 62,5 67,6
1995 66,1 63,5 68,9
1996 68,8 64,0 69,8
1997 67,6 64,9 70,5
1998 68,1 65,7 70,5
1999 68,6 66,3 70,9
2000 68,2 66,1 70,3

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Ocnoenvie demozpaghuueckue..., 0p. Cit.

%85 Warto zwr6ci¢ uwage, na to co D. Rosati wskazuje w swoim artykule, ze w latach 90-tych ubiegtego wieku w
Tadzykistanie mialy miejsce az trzy inflacje.

%86 Zob. D. Rosati, Sredniookresowa strategia przeksztalcen strukturalnych, ozywienia gospodarki i reform W:
T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia..., 0p. cit. Warszawa 2002.

%7 ponadto L. Sokotowa zwraca uwage, iz 1993 r. w zwigzku z konfliktem zbrojnym wzrosta $émiertelnos¢ z
tytulu wypadkow: zabdjstw i samobdjstw a takze innych zdarzen zewnetrznych. Jlrommmma CokonoBa,
Jlemoepagpuuecxoe pazeumue Pecnyoruxu Tadocuxucman 8 nepexoonuiii nepuoo, llenrpanbHas A3us n Kaskas,
https://www.ca-c.org/journal/14-1998/st_05_sokolova.shtml (22.04.2020).

%8 Srednia dla Tadzykistanu z lat 1990-1995 jesli chodzi $émiertelno$¢ dzieci do lat pieciu w Tadzykistanie byta
najwyzsza wsrod wszystkich republik srodkowoazjatyckich i wynosita 114 na 1000. Dla Kazachstanu bylo to 61
na 1000, Kirgistanu - 72 na 1000, Turkmenistanu - 96 na 1000, Uzbekistanu - 74 na 1000. Dane za: World
Population Prospects, 2017 Revison. Volume I: Comprehensive Tables, Department of Economic and Social
Affairs Population Division, United Nations, New York, 2017, s. 218.
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Lata 90. XX w. to takze zmiany w strukturze ludno$ci miejskiej i wiejskiej. Nadal
nastgpowal wzrost liczby mieszkancéw wsi, natomiast liczba mieszkancow miast spadta.
Spowodowato to jeszcze wigkszg réznice w procentowym udziale obydwu kategorii w calej
populacji Tadzykistanu. Jesli w 1991 r. podziat ten wygladat nastepujaco: 30,8% - ludnosé
miejska, 69,2 - ludnos¢ wiejska, to w 2000 r. udzial ludno$ci miejskiej w catej populacji
panstwa zmniejszyt si¢ do poziomu 26,4% przy wzroscie udziatu ludnosci wiejskiej do
73,6%. Mozna wiec skonstatowaé, ze jedng z charakterystycznych cech procesow
demograficznych lat 90. XX w. byta zwigkszajaca si¢ dysproporcja pomiedzy liczbg ludno$ci
wiejskiej a liczba ludnosci miejskiej. Wplyw na to miat nie tylko wigkszy przyrost naturalny
ludnosci wiejskiej, ale rowniez migracja ludnosci miejskiej na wies, ktora byla zwigzana z

postepujaca dezurbanizacja w Tadzykistanie®®°,

Wykres 2. Dynamika populacji ludno$ci zamieszkujacej w latach 1991 - 2000 na terytorium
Tadzykistanu - w podziale na ludno$¢ miejska i wiejska
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Ocnosnvie demozpaguueckue..., 0p. Cit.

W pierwszej dekadzie niepodleglosci Tadzykistanu mozna bylo réwniez obserwowac
tendencj¢ do dalszego spadku udziatu kobiet w strukturze populacji. W 1991 r. udziat kobiet
wynosit 50,2% a mezczyzn 49,8%, w 1995 r. proporcje te si¢ wyroOwnaly 1 utrzymywaty do

1998 r. Rok p6zniej zaczely sie one zmieniac¢ na korzy$¢ mezczyzn (zob. Tabela 3).

%9 Dezurbalizacja w latach 90. XX w. Tadzykistanie byta skutkiem wojny domowej i kryzysu spoteczno-
gospodarczego, ktoremu towarzyszyto masowe przesiedlenie ludnosci zarowno wewnatrz kraju, jak i za granice.
W szczegolnosci okres 1991-2001 charakteryzuje si¢ dwiema falami migracji z Tadzykistanu ludnosci
rosyjskojezycznej, z ktorych wigckszo$¢ mieszkata w miastach. Pierwsza fala migracji miata miejsce w latach
1990-1991, zaraz po rozpadzie ZSRR. Powodem drugiej znacznie wigkszej fali migracji w latach 1992-1995
byta wojna domowa w Tadzykistanie. Zob. ¥Ypbanuzayus ¢ Llenmpanvhoii..., 0p. Cit. s. 23.
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Tabela 3. Udzial kobiet i mezczyzn w populacji Tadzykistanu w latach 1991 - 2000 (%)

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Kobiety 50,2 50,2 50,1 50,1 50,0 50,0 50,0 50,0 49,1 49,1

Mezczyzni | 49,8 49,8 49,9 49,9 50,0 50,0 50,0 50,0 50,1 50,1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: JJemozpagpuueckuii evicezodnux..., op. Cit. s. 30.

Kolejng osobliwoscig procesow demograficznych w latach 90. XX wieku
w Tadzykistanie byty zmiany w strukturze narodowosciowej z korzyscig dla Tadzykow. Ze
spisu ludnosci z 1989 r. wynika, ze Tadzycy stanowili ok. 62,3%, Uzbecy 23,5%, Rosjanie
76%°°. Z kolei dane za rok 2000 pokazuja, ze udzial Tadzykow w strukturze
narodowosciowej republiki wynosit 79,9%, za§ Uzbekow spadt do 15,3%, a Rosjan do
1,1%**". Wplyw na zmiany w skladzie narodowo$ciowym miala wysoka dzietnosé
W rodzinach rdzennych Tadzykéw, a nade wszystko emigracja ludnos$ci narodowosci
nietytularnych.

Dynamika zmian demograficznych we wspélczesnym Tadzykistanie

Obecna sytuacja demograficzna Tadzykistanu, podobnie jak w czasach radzieckich,
charakteryzuje si¢ wysokim wzrostem populacji. W 2000 r. populacja republiki liczyta ponad
6,2 mln mieszkancow, zas w 2011 r. wynosita juz ponad 7,8 min. Na koniec 2018 r. populacja
osiggneta poziom przekraczajacy 9,1 mln osob. Ludnos¢ miejska stanowita blisko 2,4 mln.,
za$ wiejska ponad 6,7 mln ludnos$ci wiejskiej392. W ciggu 8 lat populacja Tadzykistanu

zwiekszyta si¢ wigc o ponad 1,3 mln 0s6b (wzrost o ponad 16,6%)393.

390

Z0ob. Beecorosnas nepenuce... 1989.
%1 7ob. Dane za: Glenn E. Curtis, ed. Tajikistan: A Country Study. Washington: GPO for the Library of
Congress, 1996. http://countrystudies.us/tajikistan/23.htm (05.05.2020).

%% Dane za: Yucaennocms nocmosunozo..., op. Cit.
%3 7 najnowszych dostepnych danch wynika, ze populacja Tadzykistanu wynosi ponad 9,4 min o0séb. Zob.
Hacenenue Taoocuxucmana, https://countrymeters.info/ru/Tajikistan (15.05.2020).



http://countrystudies.us/tajikistan/23.htm
https://countrymeters.info/ru/Tajikistan

195 Radostaw Kiejstut Kardas

Wykres 3. Dynamika populacji ludno$ci zamieszkujacej w latach 2011 - 2018 na terytorium
Tadzykistanu - w podziale na ludno$¢ miejska i wiejska
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Yucnennocms nocmosminozo..., op. Cit.

Ruch naturalny ludnos$ci

Na ruch naturalny ludno$ci sktadaja si¢ urodzenia, zgony, przyrost naturalny,
malzenstwa oraz rozwody. W latach 2011 - 2018 w niewielkim stopniu zmniejszyla si¢ liczba
urodzen - z 29,1 do 25,6 urodzen na 1000 mieszkancow. Natomiast wspotczynnik przyrostu
naturalnego spadt tylko nieznacznie, z 24,7% w 2011 r. do 22,0% w 2018 r., co bylo
wynikiem dos¢ wysokiego poziomu urodzen na 1000 mieszkancoéw oraz niskiego - zgonow
na 1000 mieszkaficow (w 2011 r. na 1000 0s6b wyniosta 4,4, a w 2018 - 3,6)**.

Jesli za$ chodzi o liczb¢ nowo urodzonych dzieci, w 2018 r. wynosita ona 231 tys. i
byta wyzsza niz w 2011 r., kiedy to urodzito si¢ 224,2 tys. dzieci. Z kolei liczba zgonoéw
spadia z 33,9 tys. w 2011 r. do 32,7 tys. w 2018 r.3%. Wérod gléwnych przyczyn zgonow w
2017 r. znalazty si¢ na pierwszym miejscu choroby uktadu krgzenia, nastepnie inne choroby
inowotwory396. Poréwnujac do rozkladu przyczyn zgonow z 1970 r. do tego obecnego
potwierdza si¢ teza, ze Tadzykistan jest w trakcie etapu - przejscia demograficznego

charakterystycznego dla krajow rozwijajacych sig®®’.

%4 70b. Ocnosnvie demozpagduueckue..., op. Cit.

3% 70b. Ocnosnvie demozpagduueckue..., op. Cit.

%% Zob. Jemozepagpuueckuii excezoonux..., op. cit., s. 143.

397 Zob. . IOcymos, Ipobnemut demozpaghuueckozo pazeumus Taoocuxucmana,
http://www.narodnaya.tj/index.php?option=com_content&view=article&id=7598%3A2018-10-04-04-10-
26&Itemid=216, (15.05.2020)


http://www.narodnaya.tj/index.php?option=com_content&view=article&id=7598%3A2018-10-04-04-10-26&Itemid=216
http://www.narodnaya.tj/index.php?option=com_content&view=article&id=7598%3A2018-10-04-04-10-26&Itemid=216
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Wigkszos¢ przyrostu ludnosci przypada na mieszkancow wsi, ktorych udziat w 2018 r.
w populacji wynidst 73,7%. Analizujac dane dotyczace liczby mieszkancéw miast i wsi (zob.
Wykres 3) mozna zaobserwowac, ze udziat poszczegdlnych kategorii od kilku ostatnich lat
utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie®®,

Elementem na ktory warto zwr6ci¢ uwage w kontekscie szybkiego przyrostu populacji
jest wspotczynnik dzietnosci w Tadzykistanie. W 2017 r. byt na poziomie 3,8 dzieci na jedna

kobiete®*

. Jest to oczywiscie mniej niz bylo w czasach Tadzyckiej SRR, cho¢ w rejonach
wiejskich nadal liczba 6-7 dzieci przypadajacych na jedng kobiete nie jest czyms$
nadzwyczajnym. Badanie przeprowadzone w 2017 r. przez przedstawicielstwo Fundacji
Eberta w Kazachstanie pokazato, ze mtodzi ludzie w Tadzykistanie chcieliby mie¢ migdzy 3 a
4 dzieci'®, co moze wskazywaé na mozliwo$é utrzymania si¢ trendu w najblizszych latach
dotyczacego liczby 3-4 dzieci w rodzinie. Interesujace rezultaty dato inne badanie
zrealizowane w$rod Tadzyczek w 2017 r. Pokazato ono m.in., ze rdznica mi¢dzy pozadang a
faktyczng liczbg dzieci maleje wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia; ze, r6znica migdzy
pozadanym a faktyczng liczba urodzen jest nieco wyzsza wsrod kobiet mieszkajacych na
obszarach wiejskich niz wsrdd tych mieszkajagcych w miastach oraz, ze roznica mig¢dzy
pozadanymi a rzeczywistymi wspotczynnikami urodzen réwniez maleje wraz ze wzrostem
poziomu Zycia401.

Warto odnotowaé, iz z wielodzietnoscia wigze si¢ rowniez kwestia planowania

402

rodziny i zdrowia kobiet w Tadzykistanie™". W 2019 r. wladze Tadzykistanu przyjety

Panstwowy program zdrowia reprodukcyjnego, ktory zaktada m.in. promowanie planowania

%8 Tendencja udziatu ludno$¢ miejskiej na poziomie ok. 26,5% w stosunku ludnosci wiejskiej ok. 73,5 w catej
populacji Tadzykistanu siega juz poczatku lat 2000 - tych.

%99 W 2012 r. wspblezynnik dzietnosci rowniez wynosit 3,8. Zob. Taoocuxucman. Meduxo-Iemozpaduueckoe
Hccneoosanue 2017. ArentcrBo mo Crarucruke npu Ilpesunente Pecnyomukm Tamxukucran, [lymanoe,
Pecniybnuka Tamkukucran, MunuctepctBo 3npaBooxpanenus u ConuanbHoi 3amutsel Hacenenust PecriyOnmku
Tamkukucran, Jymanbe, Pecnyonuka Tamxuxucran, The DHS Program ICF Rockville, Maryland, USA.
Hyman6e 2018, s. 68.

% Stosunkowo niewielkie réznice sa pomiedzy chiopcami a dziewczetami (odpowiednio 3,44 i 3,48), jak
roOwniez pomiedzy mieszkancami wsi i miast (odpowiednio 3,51 i 3,44). Zob. Monoodeicv [lenmpanvhoti A3uu.
Taoxcukucman. Ha ocnose coyuonozuuecxkozo onpoca. IlpencrasurensctBo @onganm. Opunpuxa J6epta B
Kasaxcrane, Anmmatsr, 2017, s. 145.

O Taoocurucman. Meduxo-Iemoepagpuueckoe..., op. Cit. s. 85,

%02 Eksperci zwracaja uwage, ze istotnym problemem jest to, Ze najczesciej kobiety tadzyckie rodza dzieci jedno
po drugim, uniemozliwiajac w ten sposob prawidlowe wyzdrowienie ciata. Konsekwencja jest oslabienie
zdrowia kobiet, brak czasu i finanséw aby moc w wigkszym stopniu zadba¢ o dzieci jesli chodzi o ich edukacje.
Zob. Hoeas npocpamma  kommpayenyuu:  Munzopas — 63a71c8 30 MAONCUKO8,  0COBEHHO — 3a
arcerwyun.https:/tj.sputniknews.ru/health/20190926/1029927303/tajikistan-kontratseptsiya-polovaya-etika-
semiya.html (20.05.2020)


https://tj.sputniknews.ru/health/20190926/1029927303/tajikistan-kontratseptsiya-polovaya-etika-semiya.html
https://tj.sputniknews.ru/health/20190926/1029927303/tajikistan-kontratseptsiya-polovaya-etika-semiya.html
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rodziny, poprawe zdrowia kobiet, podejmowanie dzialan zapobiegajacych niechcianym
cigzom*®,
Zauwazalny jest w latach 2011 - 2018 spadek zawieranych malzenstw oraz wzrost

liczby rozwodow**

. W 2011 r. zostato zawartych 94 tys. 730 matzenstw, podczas gdy w 2018
r. jedynie 82 tys. 647. Nastapit rowniez spadek wskaznika liczby zawieranych matzenstw na
1000 0s6b z 12,3 w 2011 r. do 9,1 w 2018 .** Jesli zas chodzi o rozwody, w 2011 r. bylo ich
6 tys. 762, a w 2018 r. juz 10 tys. 976. Nastgpit zatem nieznaczny wzrost wskaznika
rozwodoéw na 1000 0s6b - z 0,9 w 2011 r. do 1,1 w 2018 r.%%, Swiadczy to o zmianach, jakie
dokonuja si¢ w spoteczenstwie, ktore coraz chetniej przyjmuje wzorce liberalne,
charakterystyczne dla §wiata zachodniego. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest zwigzana z
masowymi zagranicznymi migracjami  zarobkowymi*”’. Na zwickszajaca sic liczbe
rozwodow, wptyw ma przede wszystkim wlasnie zagraniczna migracja zarobkowa, ktora

zdominowala w ostatnich latach krajobraz TadZykistanu408.

409 R

Gléwnymi przyczynami
rozwodow jest przemoc domowa oraz trudnosci finansowe Ulmasow zwraca rowniez
uwage, iz wyjazd mezczyzn powaznie komplikuje relacje migdzy matzonkami, co prowadzi
do stresu, gtdéwnie wsrdd kobiet, a nawet do rozpadu rodzin. Wynikajaca z tego emocjonalna
alienacja, duzy dystans migdzy matzonkami, trudna sytuacja ekonomiczna, w jakiej znajduje

si¢ rodzina, 1 zdrada - wszystko to staje si¢ podstawa do rozwodu*®. Innym powodem, ktory

%03 Wiadze Tadzykistanu zakladaja, ze realizacja Panstwowego programu zdrowia reprodukcyjnego na lata 2019-
2022 pozwoli w ciagu trzech lat zapobiec ponad 450 tys. przypadkow niechcianej cigzy.

404 Nalezy zwrocié uwage, ze w stosunku do roku 2017 liczba zawieranych matzenstw w 2018 r. wzrosta o 4009.
Za wczesnie jest jednak mowic o jakim$ trwalym trendzie.

%5 Dane za: Ocrosuvie demozpaduueckue..., Op. Cit.

% Dane za: Ocrosubie demozpaduueckue..., Op. Cit.

“07 Zagraniczna migracja zarobkowa Tadzykow wigze si¢ rowniez z tzw. wezesnymi malzenstwami. Wczesne
malzenistwa majg szczegdlnie negatywne konsekwencje dla dziewczat, ktore staty sie zonami w mtodym wieku:
minimalne szanse na wyksztatcenie, zdobycie zawodu, samodzielne zarabianie pieniedzy, zwiekszaja ryzyko
Znacznego pogorszenia ich zycia, je$li malzenstwo z mezczyzna, ktory wyjechat do pracy, rozpadnie sig.
Ponadto, je$li malzenstwo nie zostato oficjalnie zarejestrowane, ale odbyla si¢ ceremonia religijna, nie bedzie
ono uznawane za legalne w panstwie $wieckim. Zob. np. Tadowcukucman: pannue Opaxu Kax ciedcmeue
muepayuu,

https://www.bbc.com/russian/international/2013/03/130321 _tajikistan_demographics  (05.06.2020); . B.
IoneraeB, Tpyoosaa mucpayus & Poccuto u mampumonuanvHoe nogedenue 6 cmpauax LlenmpanvHol
Asuuhttp://www.demoscope.ru/weekly/2013/0579/analit03.php (05.06.2020).

“08 Ciezko jest wskazaé doktadng liczbe migrantéw Tadzyckich. Szacuje sig, ze co roku moze pracowaé za
granicg od 600 ty$ do 1 min Tadzykow. Gléwnym kierunkiem wyjazdéw zagranicznych za praca jest Rosja i
Kazachstan. Zob. C. Pssanues, Tpyodosas muepayus u3 Llenmpanvroii Asuu 6 P occuro @ Konmexcme

9KoHoMuyecko2o kpusuca. Ne 55 Banpnalickue 3anucku.

4
09 Zob. A. AxobupuioeBa, B Tadxcukucmane cmano menvuie pazeodos. Padosamves ewe paro?

https://rus.ozodi.org/a/29685030.html (05.06.2020).

40 70b. P. YneMacoB, Biusuue 6HewHel Mmuepayuu HA OpPAYHOCMb U PA36OOUMOCHb  MUSPAHMOS,
https://russiancouncil.ru/blogs/rahmon-ulmasov/vliyanie-vneshney-migratsii-na-brachnost-i-razvodimost-
migrantov/ (05.06.2020).


https://www.bbc.com/russian/international/2013/03/130321_tajikistan_demographics
http://www.demoscope.ru/weekly/2013/0579/analit03.php
https://russiancouncil.ru/blogs/rahmon-ulmasov/vliyanie-vneshney-migratsii-na-brachnost-i-razvodimost-migrantov/
https://russiancouncil.ru/blogs/rahmon-ulmasov/vliyanie-vneshney-migratsii-na-brachnost-i-razvodimost-migrantov/
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oddziatuje na wzrost liczby rozwoddéw w ostatnim czasie, jest che¢ otrzymania rosyjskiego

obywatelstwa*'*

. W opinii niektorych par decydujacych si¢ na rozwod, bedac samemu tatwiej
i szybciej mozna uzyskaé rosyjskie obywatelstwo niz w przypadku bycia w zwigzku
matzenskim*?. W przypadku spadku liczby zawieranych matzenstw jest to rowniez S$cisle
zwigzane z procesami migracyjnymi Tadzykéw, ktorzy wyjezdzajac do pracy gléwnie do
Rosji coraz bardziej przejmuja wzorce kulturowe Rosjan, tj. nie $piesza si¢ z zaktadaniem
rodzin, a relacje ze starszymi krewnymi budowane sg na podstawie mniejszej zalezno$ci niz
zwyczajowo jest to przyjete w Tadzykistanie. Ponadto mtodzi ludzie z Tadzykistanu, bgdac z
dala od swoich krewnych, przyzwyczajaja si¢ do niezalezno$ci. Znaczng cz¢s¢ swoich

zarobkoéw zachowuja dla siebie. Taki styl zycia jest atrakcyjny dla coraz wigkszej liczby

Tadzykow. Trend ten dotyczy to zwlaszcza miast, ktore przyciagaja pracownikow

migruj qcych‘m.
Tabela 4. Ruch naturalny ludnoS$ci Tadzykistanu w latach 2011-2018

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Urodzenia (tys.) 2242 2193 209,4 229,5 237,5 230 224,1 231
Urodzenia na 1000 os6b | 29,1 27,8 259 27,8 28,1 26,6 254 25,6
Zgony (tys.) 339 32,9 31,7 32,9 335 34,1 32 32,7
Zgony na 1000 oso6b 4,3 43 3,9 4,0 4,0 3,9 3,6 3,6
Przyrost naturalny (tys.) | 190,3 186,4 177,7 196,6 204 195,9 192,1 198,3
Przyrost naturalny % 24,8 23,5 22,0 23,8 24,1 22,7 21,7 22
Zawierane matzenstwa 94730 97653 96989 95537 76956 72499 78638 82647
Zawierane matzenstwa 12,3 124 12,0 11,6 9,1 8,4 8,9 9,1
na 1000 osob
Rozwody 6762 7417 7920 9037 8346 8845 10053 10976

“1 Liczba obywateli Tadzykistanu, w odniesieniu do ktérych podjeto decyzje o przyznaniu obywatelstwa
rosyjskiego w okresie od stycznia do grudnia 2019 r. wyniosta 44707 0sob na t3czng liczbe 497817, co stanowi
8,9%. Pod tym wzgledem Tadzykistan zajmuje 3 miejsce za Ukraing (299422 os6b) i Kazachstanem (50492
0s0b) Zob. OmoenvHuvle noxazamenu muepayuonnou cumyayuu 8 Poccutickoti @edepayuusa aHeaps - 0exaopo
2019 200a c¢ pacnpedenenuem no cmpanam mupa, https://mea.pg/Deljatelnost/statistics/migracionnaya.
(05.06.2020).

M2 7ob. B Tadowcukucmane cmanu  Gombuie  pazeooumvcsi  padu  POCCUTICKO20  2pAdCcOaHcmea,

https://regnum.ru/news/2572346.html (05.06.2020).
13 Nalezy rowniez odnotowaé, iz na przestrzeni ostatnich lat zmienit si¢ sktad migracji zarobkowej, ktory jest

czynnkiem wplywajacym na spadajaca liczbe zawieranych malzenstw. Podczas gdy wcze$niej czlonkowie
rodziny wyjezdzali za granic¢ do pracy, to ostatnio mozna zaobserwowac trend wskazujacy, iz wyjezdzaja coraz
mlodsi ludzie, ktorzy nie zdazyli jeszcze znalez¢ zony i mie¢ dzieci. Wielu z nich probuje znalez¢ partnera w
Rosji. Zob. Myoc, omey, muepanm: 3asucum AU MAONHCUKCKAS ~ IKOHOMUKA — OM  CEeMEUHbIX
mpaouyuuhttps://tj.sputniknews.ru/analytics/20180516/1025565254/migrant-semya-ekonomika-tajikistan.html
(05.06.2020).



https://мвд.рф/Deljatelnost/statistics/migracionnaya
https://regnum.ru/news/2572346.html
https://tj.sputniknews.ru/analytics/20180516/1025565254/migrant-semya-ekonomika-tajikistan.html
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Rozwody na 1000 0sob ‘ 09 ‘ 0,9 ‘ 1,0 ‘ 1,1 ‘ 1,0 ‘ 1,0 | 1,1 ‘ 1,1

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Ocnosnvle demozpagpuueckue..., Op. Cit.

Rozmieszczenie ludnos$ci wedlug podzialu administracyjnego

Tadzykistan jest krajem, ktérego, az 93% terytorium zajmujg gory nalezace do
najwyzszych systemow gorskich. Oprocz warunkéw naturalnych, ktore implikujg
rozmieszczenie terytorialne ludno$ci w Tadzykistanie, wystepuje szereg innych czynnikow,
ktore w przesztosci rowniez odgrywaly istotna role. T. Bodio, S. Istomow i W. Smidowski
wymieniajg takie uwarunkowania jak: historyczne, religijne, ekonomiczne, kulturowe,
polityczne, socjologiczne, ekologiczne, psychologiczne i edukacyjne*.

Wedlug podziatu administracyjnego panstwo dzieli si¢ na 4 wilajety i miasto
wydzielone, ktorym jest stolica Duszanbe. W 2018 r. stolica zamieszkiwana byla przez ponad
846 tys. 400 oso6b, co stanowi 9,27% tacznej populacji Tadzykistanu. Natomiast najwiccej
0sob mieszka w Wilajecie Chatlonskim - 3 min 274 tys. 900 osob (35,88%), w Wilajecie
Sogdyjskim - 2 min 658 tys. 400 tys. osob (29,13%), w Wilajecie Administrowanym
Centralnie - 2 min 120 tys. osob (23,23%). Najmniej zamieszkang czeScig Tadzykistanu jest

Gorskobadachszanski Wilajet Autonomiczny z populacja 226 tys. 900 osob (2,49%)*".

Wykres 4. Udzial populacji poszczegdlnych regionéw w lacznej populacji Tadzykistanu
w 2018 r. (%)

2,49 m Duszanbe
m Gorskobadachszanski Wilajet
Autonomiczny

35,88 Wilajet Chatlonski

m Wilajet Sogdyjski

Zrédio: Yucnennocmes nocmosnnozo..., op. Cit.

#4 Zob. T.Bodio, S. Istomow, W. Smidowski, Procesy demograficzne..., op. cit. s 293.
5 Dane za: Yucrennocms nocmosnnozo..., 0p. Cit.
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Interesujace jest rozmieszczenie populacji w poszczegolnych regionach Tadzykistanu
w ujeciu na ludno$¢ miejska i wiejska. Najwickszy, w ujeciu procentowym wzrost populacji
miejskiej w latach 1991 - 2018 zanotowal Wilajet Administrowany Centralnie (61,14%),
najmniejszy natomiast Wilajet Sogdyjski (20,54%). Najwiekszy wzrost liczby ludnosci
wiejskiej miat miejsce w  Wilajecie  Chatlonskim  (81,72%),  najmniejszy
w Gorskobadachszafiskim Wilajecie Autonomicznym (31,23%)*°.

Lacznie liczba 0sdb mieszkajacych na obszarach wiejskich w Tadzykistanie wzrosta
268,7% w 1991 r. do 73,7% w 2018 r.**". Zwiekszajaca sic liczba ludnosci wiejskiej
w poréwnaniu do liczby ludnosci miejskiej**® wynika nie tylko z wickszego przyrostu
naturalnego o ktorym wczesniej byta mowa. Istotnym czynnikiem wptywajacym na tak duza
dysproporcje jest postepujaca dezurbanizacja kraju*'®, ktora wraz wysokim bezrobociem i
wzrostem kosztow utrzymania w miastach skutkuja przymusowa migracja na obszary
wiejskie*?’. Ponadto nalezy odnotowaé, iz rynek kredytow hipotecznych w Tadzykistanie
istnieje w bardzo podstawowej formie, a pozyczki hipoteczne udzielane sa tylko przez
niektore banki*?’. Jest to czynnik, ktory rowniez nie sprzyja rozwojowi miast i przyciaganiu
do nich mieszkancow wsi, a tym samym zmniejszaniu dysproporcji pomiedzy liczba ludnos$ci

miejskiej i wiejskiej.

Tabela 5. Dynamika zmian ludnos$ci miejskiej i wiejskiej Tadzykistanu w podziale na regiony
w latach: 1991, 2000, 2011 i 2018

Ludnos$¢ miejska Ludnos$¢ wiejska
Region 1991 | 2000 2011 2018 1991 2000 2011 2018
Duszanbe 584,3 | 564,0 |731,1 |831,4 |0,00 0,00 0,00 0,00

#18 7 danych wynika, iz w Duszanbe w latach 1991-2018 liczba ludno$ci wzrosta 0 247,1 tys. (wzrost 0 42,29%).
Liczba ludno$ci miejskiej Gorskobadachszanskiego Wilajetu Autonomicznego wzrosta o 9 tys. 0séb (43,06%),
ludnosci wiejskiej o 46 tys. 100 tys. (31,23%). Liczba ludnosci miejskiej Wilajetu Chatlonskiego wzrosta o 199
tys. 200 tys. 0sob (53,90%), a liczba ludnosci wiejskiej o 1 mln 182 tys. 600 osob (81,72%). Natomiast liczba
ludnosci miejskiej Wilajetu Sogdyjskiego wzrosta o 110 tys. 200 os6b (20,54%), a liczba ludnosci wiejskiej o
864 tys. 600 0sob (78,8%). Z kolei liczba ludnosci miejskiej Wilajetu Administrowanego Centralnie wzrosta o
101 tys. osob (61,14%), a liczba ludnosci wiejskiej o 810 tys. 600. osob (81,68%). Wyliczenia wlasne na
podstawie: Yucrennocmo nocmosnnozo..., 0p. Cit. oraz JJemozpagpuueckuii excecoonux..., 0p. Cit. s. 25-26.

Y7 Dane za 1991 r. za: Jemoepagpuueckuii excecoonux, op. cit. s. 22., Dane za 2018 r. za: Voenvuwiii sec
20POOCK020 U CebCK020 Hacenenus 6 obuell yucienHocmu Hacenenusi, 2000-2018, AreHTCTBO 1O CTaTHUCTHKE
mpu Ilpesnaente Pecrry6mukn TamkukucTaH.

“8 Na cztery regiony w trzech liczba ludnosci wiejskiej wzrosta od 78,8% do 81,72% znacznie przewyzszajac
wzrost liczby mieszkancoéw miast.

9 Tadzykistan ma najnizszy poziom urbanizacji wéréd krajow Azji Centralnej. Zob. Tajikistan. Country..., op.
cit.,, s. 8.

0 7ob. M. Tlerpymkos, /[emocpaguueckas — nomumuxa 6  Pecnynuxe — Tadocuxucman,
https://cabar.asia/ru/mihail-petrushkov-demograficheskaya-politika-v-respublike-tadzhikistan/ (15.06.2020).

%21 7ob. Tajikistan. Country..., op. cit., s. 41.


https://cabar.asia/ru/mihail-petrushkov-demograficheskaya-politika-v-respublike-tadzhikistan/
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Gorskobadachszanski | 20,9 | 27,5 | 28,1 | 29,9 | 147,6 |1788 |1784 |1937
Wilajet

Autonomiczny

Wilajet Chatlonski 369,6 | 374,4 | 467,0 |568,8 |1447,1 |1770,8 | 2231,6 | 2629,7

Wilajet Sogdyjski 536,5 | 497,2 |560,3 |646,7 |1097,2 |1374,6 | 1687,3 | 1961,8

Wilajet 165,2 | 166,9 | 2340 |266,2 |992,4 | 11743 | 1503,4 | 1803,0
Administrowany

Centralnie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Jlemozpaguueckuii exxce2o0nux..., op. Cit.s. 25 - 27.

Struktura populacji w ujeciu plei i wieku

W strukturze ludno$ci wedlug plci poczawszy od 2000 r. obserwujemy przewage
liczby mezczyzn, cho¢ jeszcze latach 90 XX w. to kobiety dominowaty w strukturze
populacji. W 2018 r. mezczyzni stanowili 50,7% ogdtu ludnosci, a kobiety 49,3%%,
Szczegotowe dane z lat 2011 - 2018 pokazujace utrzymujacy si¢ trend w tym zakresie

ilustruje tabela 6.

Tabela 6. Udzial kobiet i mezczyzn w populacji Tadzykistanu (%) w latach 1979, 1989, 2001
i 2011-2018

Rok 1979 | 1989 | 2001 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Kobiety 50,6 |50,3 499 [495 [495 |495 495 [494 [494 493 |493

Mezczyzni | 49,4 | 49,7 |50,1 |505 [505 |[505 |505 |[506 [506 |507 |507

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Jlemoepaguueckuii excezo0nux..., op. Cit., s. 30.

W kontekscie struktury populacji wedtug plci warto zwrdci¢ uwage na zmieniajace si¢
proporcje miedzy liczba kobiet 1 liczbg mezczyzn w poszczegodlnych grupach wiekowych.
Wsrdd ludnosci w grupach wiekowych od 0 do 39 lat przewazaja mezczyzni. Natomiast w
grupach wiekowych powyzej 39 lat, za wyjatkiem 70-74 lat, wigkszo$¢ stanowig kobiety.
Wida¢ tu pewng prawidlowos$¢ - im starsza grupa ludnos$ci, tym bardziej kobiety przewazaja
nad me¢zczyznami pod wzgledem liczebnym. Jest to zwigzane z dlugoscig Zycia w

Tadzykistanie - kobiety Zyja $rednio o ok 4 lata wigcej niz mchzyz’ni423.

%22 Dane za: Jlemozpagpuueckuii exce200uux ..., 0p. Cit., s. 30.
“3 Dane za: [Jemozepagpuueckuii excez00nux..., Op. Cit., s. 36.
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Tabela 7. Populacja kobiet i mezczyzn w podziale na grupy wiekowe (2018 r.)

Wiek Kobiety Mezczyzni

0-9 1054321 1149334
10-14 418503 441433
15-19 417182 438785
20-24 416063 432118
25-29 421661 425853
30-34 365930 370682
35-39 269363 275461
40-44 226199 224033
45-49 208750 202052
50-54 187033 178541
55-59 160064 153833
60-64 102575 95905
65-69 64846 59237
70-74 29664 29848
75-79 29730 27917
80 i wiecej 30680 23599

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Jlemozpaguueckuii esce2o0nux..., op. Cit.s. 36.

Z dokonanej analizy struktury populacji Tadzykistanu w ujeciu wieku mozna
wyciggna¢ wniosek, ze jest to spoteczenstwo miode. W 2018 r. ponad 71% stanowity osoby
do 34 roku zycia. Porownujac to do 2000 r. okazuje si¢, ze osoby do 34 roku zycia stanowity
76,8% catej populacji Tadzykistanu, wiec spadek rzedu niecatych 6 % w ciggu blisko 20 lat
jest nieduzy.

Osoby w wieku produkcyjnym stanowig 60% populacji, natomiast osoby w wieku
emerytalnym zaledwie 5,7%. Taki rozklad demograficzny jest bardzo korzystny dla
gospodarki kraju, poniewaz Tadzykistan dysponuje ogromnym potencjalem zasoboéw pracy.
Potencjat ten moze mie¢ jednak réwniez negatywnag strone - przy braku intensywnego
tworzenia miejsc pracy - poziom bezrobocia moze znaczgco wzrosng¢. Dodatkowo sytuacje
komplikuje fakt, iz osob w wieku ponizej produkcyjnego jest bardzo duzo - ponad 3 min

(34,3% catej populacji Tadzykéw). Stanowi to baze do dalszego szybkiego wzrostu ludnosci
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republiki i jest swojego rodzaju ,,bomba z opdznionym zaptonem” w przypadku braku
zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc pracy.

Ponadto, nalezy odnotowac, iz Tadzykistan posiada korzystna struktura pici i wieku tj.
proporcjonalny rozktad mezczyzn i kobiet w aktywnym wieku rozrodczym. Taki rozktad
tworzy duzy potencjat reprodukcyjny dla reprodukcji populacji. Jest to kolejny element
$wiadczacy o duzym potencjale demograficznym republiki, ale réwniez pokazujacy jak
duzym wyzwaniem jest umiejetno$¢ efektywnego zarzadzania demografig, ktéra silnie jest

zZwigzana z sytuacjg gospodarcza.

Wykres 5. Srednia dlugo$¢ zycia mieszkancéw Tadzykistanu w latach 2001 - 2018
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych za: Ocnognvie demozpaguueckue..., 0p. Cit.

Wskaznikiem, ktory na przestrzeni lat ulegt poprawie jest $rednia dtugo$¢ zycia
Tadzykéw. Proces wydtuzania si¢ dlugosci zycia rozpoczat si¢ juz w czasach ZSRR, by
wyhamowaé¢ w latach 90 XX w., a nastgpnie w kolejnych latach ponownie systematycznie
rosngé. Srednia dtugos¢ zycia dla calej populacji Tadzykistanu z 69,1 lat w 2001 r. wydtuzyta
si¢ do 75 lat w 2018 .4, Wplyw na to ma rosngcy poziom opieki zdrowotnej w
TadZykistanie425 1 zmniejszajacy si¢ poziom ubdstwa, ktory jeszcze w 1999 r. wynosit 81%, w

2012 r. 37,4%, a w 2018 spadt do poziomu 27,4%"%. Nalezy podkresli¢, ze istnieja znaczne

2% Dane za: Ocnosnble demoepaguueckue..., Op. Cit.

2% Jako przyktad mozna podaé nastepujace dokumenty rzadowe, ktore $wiadcza o tym, ze wiadze Tadzykistanu
zdaja sobie sprawe z wagi temau jakim jest ochrona zdrowia obywateli: Hayuonanonas cmpameausi 300poebst
nacenenuss Pecnyonuxu Taoocuxucman na 2010-2020 2o00vl, Ilpocpamma pazeumus cemeunou mMeouyuHvl 6
Pecnybnuxe Taoaxcuxucman na 2011 —2015.

6 Dane za 1999 r. za: Hayuonansnwiii Joxnad o Yenoseveckom Paseumuu 2014 Tadxcurxucman: docmyn K
pecypcam ons uenogeweckozo paseumus, Donn Opranmzanmm OObeauHeHHblXx Hamumii B oGnactn
Hapoponacenenust (UNFPA) u Mexnynaponnas opranusauust tpyzaa (ILO), dymanbe, 2015, dane za 2012 r. i
2018 r. za: beonocme 8 Taoocuxucmane 2019,
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réznice w poziomie ubdstwa w poszczegdlnych regionach TadZykistan427, cho¢ zjawisko to

cze$cie] wystepuje w rejonach wiejskich (30,2%) niz miejskich (21,5%)*%.

Uwagi koncowe

Tadzykistan to panstwo, ktore pomimo niekorzystnych warunkéw naturalnych posiada
bardzo dobra sytuacje demograficzng. Wptyw na nig na przestrzeni lat miaty uwarunkowania
geograficzne, historyczne, religijne, ekonomiczne, kulturowe, polityczne, socjologiczne,
ekologiczne, psychologiczne i edukacyjne.

Dla Tadzyckiej SRR w wymiarze demograficznym znamiennym byl bardzo
dynamicznym wzrost populacji (na przestrzeni 64 lat, od 1925 r. do 1989 r. wzrost na
poziomie 413%). Duza dynamika przyrostu populacji Tadzyckiej SRR w pierwszych latach
jej funkcjonowania wynikata przede wszystkim z powigkszenia si¢ jej terytorium, a
w kolejnych dekadach byta zwigzana z wysoka liczbg urodzen dzieci przypadajacej na jedng
kobiete (miedzy 4 a 6,3 urodzen), wzrostu wskaznika dlugo$ci zycia, oraz poprawy opieki
zdrowotnej. Dodatkowym elementem sprzyjajacym dynamicznemu wzrostowi populacji byty
tradycje posiadania wielodzietnej rodziny oraz polityka witadz radzieckich. Sktad etniczny
rowniez ulegal zmianom — najwigksza liczbe mieszkancéw Tadzyckiej SRR stanowili
Tadzykowie (udziat w catej populacji wahal si¢ pomiedzy 59% a 63% populacji), Uzbecy
(udziat w catej populacji utrzymywat si¢ na statym poziomie 23%), Rosjanie (udziat w calej
populacji wahat si¢ pomiedzy 9% a nieco ponad 13%). Stosunkowo wysoki odsetek populacji
rdzennych narodowosci (Tadzykow 1 Uzbekéw) byl zwigzany z tradycja posiadania wielu
dzieci, co wplywalo na szybsze tempo wzrostu ludnosci rdzennych narodowosci niz catej
populacji.

Lata 90. ubieglego wieku charakteryzuja si¢ dalszym wzrostem populacji. Nie byt on
juz tak dynamiczny, jak mozna to bylo obserwowac¢ w czasach radzieckich. Byto to wynikiem
pogorszenia si¢ poziomu zycia 1 wzrostu ubdstwa wsrdd ludnosci. W pierwszej dekadzie
niepodlegtosci Tadzykistan musiat nie tylko zmierzy¢ si¢ z transformacja gospodarki z

centralnie planowanej na wolnorynkowsa, ale réwniez kryzysem politycznym, ktoéry w

https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2019/10/17/poverty-in-tajikistan-2019 (15.06.2020).
Eksperci Banku Swiatowego zwracaja uwage, ze poziom ubd$twa zmienia sie w ciaggu roku. Wptyw na wahania
ma liczba dostepnych miejsc pracy i pieniedzy przesytanych przez migrantoéw zarobkowych.

2T Poziom ubbstwa w regionach Tadzykistanu przedstawial sie nastepujaco: Sogdyjski Wilajet (17,5%),
Duszanbe (23,5%), Gorskobadachszanski Wilajetu Autonomiczny (27,5%), Chatlonski Wilajet (32,7%), Wilajet
Administrowany Centralnie (33,2%).

428 Zob. beonocme 8 Taoscuxucmane 2019.
https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2019/10/17/poverty-in-tajikistan-2019 (15.06.2020).
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konsekwencji doprowadzit do wybuchu wojny domowej. Na to wszystko natozyt si¢ kryzys
gospodarczy. Skutkiem ww. wydarzen byly procesy dezurbanizacyjne i dezindustrializacyjne
I masowa migracja ludnosci (ok. 1 miln osdb). Charakterystycznymi cechami sytuacji
demograficznej Tadzykistanu w latach 90-tych XX w. byla: zwickszajaca si¢ dysproporcja
pomiedzy liczba ludnos$ci wiejskiej, a liczbg ludnosci miejskiej, zmniejszajaca si¢ przewaga
udziatu kobiet w calej populacji, zmiany w jej strukturze narodowosciowej (wzrost udziatu
Tadzykow o blisko 18 % do poziomu 79,9%), obnizenie si¢ S$redniej dlugosci zycia
(szczegodlnie w odniesieniu do m¢zczyzn), wysoki poziom dzietno$ci, a takze wysoki poziom
umieralno$ci dzieci ponizej pigtego roku zycia na 1000 urodzen na tle innych republik
srodkowoazjatyckich.

Chociaz spoteczenstwo w Tadzykistanie podlega cigglym przemianom, tj. spada liczba
zawieranych matzenstw, rosnie liczba rozwodéw, a migracje zdominowaly krajobraz tego
panstwa, to oObecna sytuacja demograficzna z punktu widzenia bezpieczenstwa
demograficznego panstwa jest dobra. Spoteczenstwo tadzyckie posiada bardzo korzystng
strukture wieku populacji (osoby do 34 roku zycia stanowia az 71% catej populacji). Srednia
przyrostu naturalnego w ostatnich latach ksztattuje si¢ na poziomie 192 tys. narodzonych
dzieci. Dzietno$¢ utrzymuje si¢ na wysokim poziomie ($rednia z lat 2010-2015 to 3,5) i
poziom umieralnosci dzieci do lat pigciu sukcesywnie od lat 90-tych XX w. spada. Ponadto,
cechg charakterystyczng obecnej sytuacji demograficznej jest utrzymujacy si¢ juz od blisko
20 lat wysoki odsetek ludnosci wiejskiej na poziomie 73,5%, a takze spadajacy udzial kobiet
w populacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Zze pomimo korzystnych wskaZnikéw
demograficznych, zagrozeniem dla trwatosci rodziny stanowigcej w Tadzykistanie istotny
komponent spoteczenstwa, moze by¢ rosngca liczba rozwodéw 1 spadajaca liczba
zawieranych matzenstw.

Poniewaz w Tadzykistanie utrzymujg si¢ czynniki i warunki zwigzane z wysokim
wspolczynnikiem urodzen przy stosunkowo niskim wskazniku umieralnosci oraz dtugos¢
zycia ludzi systematycznie wydtuza si¢, mozna zalozy¢, ze populacja tego panstwa bedzie
nadal rosta, co réwniez potwierdzaja prognozy ONZ. Jesli prognoza ONZ w wariancie
umiarkowanym sprawdzitaby si¢, w 2100 r w Tadzykistanu bgdzie zyto blisko 19 mln oséb.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zbyt dynamiczny wzrost populacji, jesli nie idzie za nim
rozwo6j gospodarczy, moze wywotywac negatywne konsekwencje dla panstwa, tj. prowadzi¢
do pojawienia si¢ problemow zwigzanych m.in. z zatrudnieniem, zwigksza¢ bezrobocie,
wplywa¢ na ogélne obnizenie si¢ poziomu zycia, a takze zwigkszaé socjalne napigcie w

spoleczenstwie. Eksperci Banku Swiatowego zwracaja uwage, ze glowng przyczyna
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bezrobocia i ubostwa w Tadzykistanie jest wtasnie bardzo szybki wzrost populacji i postuluja

ograniczenie przyrostu naturalnego®?

. W tym obszarze wiladze Tadzykistanu poczynity
pewne dziatania przyjmujac w 2019 r. Panstwowy program zdrowia reprodukcyjnego, ktory
zaklada m.in. promowanie planowania rodziny*®. Jest to krok w dobrym kierunku. Nalezy
jednak wskaza¢, ze nowa koncepcja w zakresie uregulowania calej polityki demograficznej
nie zostala opracowana, cho¢ poprzednia Koncepcja polityki demograficznej panstwa
Republiki Tadzykistan na lata 2003-2015"' przyniosta pewne pozytywne efekty w
ograniczeniu dynamiki przyrostu naturalnego®*?,

Analizujac demografie 1 jej S$cisty zwiazek z gospodarka i1 rynkiem pracy w
Tadzykistanie nasuwa si¢ pytanie: co W przypadku, kiedy gospodarka nie jest w stanie
stworzy¢ odpowiednich warunkow dla zatrudnienia swoich obywateli, a efekty ograniczania
liczby urodzen nie sa wystarczajace? Okazuje si¢, Ze wyjSciem moze by¢ migracja ludnosci,
ale tylko do pewnego stopnia i, co nalezy podkresli¢, wylacznie w krotkoterminowej
perspektywie.

Tadzykistan jest przyktadem panstwa, ktéry majac korzystng sytuacje demograficzna,
a jednoczes$nie nie bedac w stanie odpowiedniej liczby miejsc pracy dla swoich obywateli,
zdecydowat si¢ na wykorzystanie migracji dla rozwigzania problemu nadwyzki sity robocze;.
Warto przy tym zwroci¢ uwage, iz migracja zarobkowa Tadzykéw ma pozytywny wplyw na
panstwo 1 migrantow. Z drugiej jednak strony wigzg si¢ z nig liczne zagrozenia dotyczace
zarOwno panstwa, spoteczenstwa, jak samych migrantéw i ich rodzin, ktéore moga by¢ trudne

do wyeliminowania bez wprowadzenia odpowiednich rozwigzan.

9 Zob.  Poxcamv  umu  me  powcamwv:  nado au  Tadocuxucmany — coepacugamv  pocm
nacenenus, https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2020/04/27/tajikistan-macro-poverty-outlook-
spring-2020 (02.05.2020)

0 Wiadze Tadzykistanu zakladaja, Ze realizacjaPafistwowego programu zdrowia reprodukcyjnego na lata 2019-
2022 pozwoli w ciagu trzech lat zapobiec ponad 450 tys. przypadkéw niechcianej cigzy.

B 7ob. Iocmanoenenue "O Kowmyenyuu 2ocydapcmeennoii demozpaguueckoii nonumuxu Pecny6nuxu.
Taooicukucmanna 2003-2015 ee.

http://www.gender.cawater-info.net/publications/pdf/law_rt_4_ru.pdf (02.05.2020).

%2 Na koniec 2015 r., kiedy zakonczyt obowiazywa¢ dokument wskaznik urodzen zaczat stopniowo spadaé
(wspotczynnik dzietnosci, wedtug ONZ, spadt z 4,5 dzieci do jedna kobieta w 2000 r. do 3,5 w 2015 r.). Nalezy
wskaza¢, ze polityke demograficzng panstwa wspierata gltéwnie wyksztalcona cze§¢ ludnosci miejskiej.
Mieszkancy wsi, tak jak poprzednio, uwazali dziatania zwiazane z planowaniem rodziny za ingerencj¢ w ,,wole
Wszechmogacego” 1 naruszenie tradycji. Dodatakowo sytuacj¢ skomplikowato nasilenie procesow
dezurbanizacji z ktorymi wigzal si¢ odplyw mieszkancoéw miast na wies. Tradycyjne wartosci na wsi trzymaja
si¢ mocniej, kobiety sa mniej wyksztatcone i bardziej zalezne od m¢zow, zas na dzieci patrzy si¢ przez pryzmat
ekonomii, poniewaz dodatkowe r¢ce do pracy maja wigksze znaczenie niz w miescie. Zob. A. Ko3sbipesa,
Hemoepapuueckas anomanus. CKOAbKO MUTIUOHOE COPANCOAH HYAHCHO IOmomanu Paxmowny ona eceobujeco
cuacmws https:/lwww.fergananews.com/articles/9984 (02.05.2020).
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https://www.vsemirnyjbank.org/ru/news/infographic/2020/04/27/tajikistan-macro-poverty-outlook-spring-2020
http://www.gender.cawater-info.net/publications/pdf/law_rt_4_ru.pdf
https://www.fergananews.com/articles/9984
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Streszczenie:

W opracowaniu wskazuje si¢ na tendencje 1 specyfike proceséw demokraficznych w
Tadzykistnie. Jako punkt wyjscia autor wybrat czasy Tadzyckiej SRR, kiedy to rozpoczat si¢
dynamiczny wzrost populacji. Autor omawia dynamike zmian demograficznych w latach 90-
tych XX, ktora z uwagi na wojng domowej w Tadzykistanie w latach 1992 - 1997,
transformacj¢ gospodarki z centralnie planowanej na wolnorynkowa a takze zerwaniu
powiazan gospodarczych z republikami bylego ZSRR, znacznie zmalata. Gtowny akcent
ktadzie na wyjasnieniu wspotczesnej sytuacji demograficznej. Zwraca uwagg, iz Tadzykistan
jest przyktadem panstwa, ktory majac bardzo korzystng sytuacje demograficzng, a
jednoczesnie nie bedac w stanie zapewni¢ mozliwosci zatrudnienia swoich obywateli,
zdecydowat si¢ na wykorzystanie migracji dla rozwigzania problemu nadwyzki sity robocze;j.

Stowa kluczowe:

Tadzykistan, Tadzycka SRR, demografia, procesy demograficzne, populacja, ruch naturalny ludnosci,
stuktura ludnosci, sktad narodowosciowy populacji, migracja ludnosci

Key words:

Tajikistan, Tajik SSR, demographic, demographic processes, population, vital statistic, population
structure, national composition of the population, migration
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Czeczenia w XXI wieku, czyli stabilnos¢ wewnetrzna Federacji Rosyjskiej a
,niesforna Republika”

Kaukaz Polnocny jest jednym z najbardziej niestabilnych terytoriow obszaru
poradzieckiego 1 sytuacja w tym regionie stanowi wyzwanie dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, a w szczegolnosci dla stabilnosci wewnetrznej Federacji Rosyjskie;j.
Kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma Republika Czeczenii, ktora znalazta si¢ pod
panowaniem rosyjskim w potowie XIX wieku i od tamtego czasu dochodzito wielokrotnie do
proby podporzadkowania jej sobie przez kolejnych caréw, Zwigzek Radziecki az po
dzisiejsza Federacje Rosyjska. Historia relacji czeczensko-rosyjskich jest naznaczona
sporami, kryzysami czy tez zbrodniami, ktore determinujg obecna sytuacj¢ w Czeczenii i jej
wptyw na Federacje Rosyjska.

Zakonczenie zimnej wojny i rozpad Zwiazku Radzieckiego, w tym przyktad innych
panstw poradzieckich: krajow nadbaltyckich, Ukrainy czy panstwa Kaukazu Potudniowego:
Armenii, Azerbejdzanu i1 Gruzji, otworzyly Czeczenom mozliwos¢ ponownej walki o
utworzenie samodzielnego 1 niezaleznego panstwa. Oslabienie Rosji, ktéra utracita swoja
potege stala si¢ impulsem dla ruchéw narodowowyzwolenczych na terenie poradzieckim,
czego symbolem stalo si¢ ogloszenie niezaleznosci Republiki Czeczenii od Federacji
Rosyjskiej w 1991 roku. Moskwa nie mogac sobie pozwoli¢ na utrate wptywdéw na Kaukazie
Poétnocnym ze wzgleddw prestizowych, podjeta probe sitowego utrzymania jedno$ci panstwa.
Dwie nastepujace po sobie w krotkim czasie wojny czeczenskie, odpowiednio w 1994 1 1999
roku przyniosty Federacji Rosyjskiej tylko chwilowy spokdj i stabilnosé, a jej skutki
odczuwane sg do dzisiaj. Obok niestabilnosci w samym regionie Kaukazu Péinocnego,
wytonit si¢ réwniez problem bezpieczenstwa energetycznego czy rozwoj fundamentalizmu
islamskiego, ktory w przypadku Rosji jest szczegdlnie niebezpieczny, majac na uwadze jej
coraz wigkszg aktywno$¢ na Bliskim Wschodzie i calym §wiecie muzulmanskim.

Temu zagadnieniu po$wigcony jest niniejszy artykut: wptywie sytuacji w Czeczenii w
XXI wieku na stabilno$¢ wewnetrzng Federacji Rosyjskiej. Gtownym pytaniem badawczym

zawartym w tym artykule jest: czy wydarzenia w Czeczenii do jakich doszlo w przeciagu
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ostatnich dwoch dekad stanowity zagrozenie dla stabilnosci wewnetrznej Rosji? Natomiast
glowna hipoteza tekstu jest stwierdzenie, ze nieformalny sojusz zawarty migdzy Wtadimirem
Putinem a rodzing Kadyrowdéw stanowi element stabilizujacy sytuacje w Czeczenii i jest
fundamentem polityki Kremla wobec ,,niesfornej” Republiki. W niniejszym artykule w celu
analizy powyzszego problemu zostaly wykorzystane nastepujace metody badawcze: analiza
historyczna, metoda decyzyjna oraz synteza.

Artykul zostal podzielony na dwie czgsci. W pierwszej przedstawiony zostal zarys
ogolnej sytuacji w Czeczenii po 2000 roku oraz polityki rzadu federalnego, w szczego6lnosci
administracji Putina wobec Groznego. W drugiej czgsci analizie zostal postawiony problem
wzrostu fundamentalizmu islamskiego w Czeczenii po 2000 roku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem znaczenia czeczenskich czarnych wdow oraz funkcjonowanie tzw. Panstwa

Islamskiego w wilajecie Kaukazu.

Czeczenia w XXI wieku: zarys sytuacji politycznej. Czeczenizacja polityki rosyjskiej po
1999 roku

Rozpoczeta jesienig 1999 roku druga wojna w Czeczenii juz na poczatku 2000 roku zmienita
swoj charakter z wojny regularnej na dzialania partyzanckie. W czerwcu tegoz roku
ogtoszono oficjalny koniec fazy militarnej, a na czele ,,niesfornej” republiki stangt Achmed
Kadyrow. Oficjalne zakonczenie dziatan zbrojnych oznaczalo zmniejszenie zainteresowania
Kremla problemem czeczenskim oraz probami udowodnienia spotecznosci migdzynarodowej,
jak 1 wlasnym obywatelom, Ze sytuacja w Czeczenii ulega stabilizacji pod kazdym
wzgledem®

0Od 2002 roku administracja Wtadimira Putina prowadzila polityk¢ czeczenizacji, czyli
uznaniu prorosyjskiego rzadu Achmada Kadyrowa i1 przekazywaniu mu wiladzy w sposob
etapowy, przy jednoczesnym sprzeciwie wobec pokojowych rozmoéw z partyzanami.
Przypadek Kadyrowa jest o tyle ciekawy, ze dziatajac po stronie rebeliantow czeczenskich,
juz w pierwszych dniach drugiej wojny czeczenskiej przeszedt na strong¢ prorosyjska, co
zagwarantowalo mu uzyskanie w 2000 roku stanowiska szefa cywilnej administracji
Czeczenii**. Na wiosne 2003 roku Czeczenia przyjeta nowa konstytucje, ktora okreslata

Republike Czeczenii jako nieodigczng czgs¢ Federacji Rosyjskiej, co zostato jednoznacznie

3 A. Labuszewska, Podsumowanie przemian polityczno-gospodarczych w pierwszej kadencji Wiadimira
Putina. Czeczenia a Rosja: znaczenie kwestii czeczenskiej dla wspolczesnej Rosji, Warszawa 2003, s. 30.

4 M. Falkowski, Czeczenia i Kaukaz Pélmocny po zamachu w Bieslanie [w:] Czeczenia-Rosja. Mity i
rzeczywistosé, J. Brodowski, M. Smolen (red.), Krakow 2006, s. 52.



213 Marzena Mruk

odebrane przez ludno$¢ czeczenska za zdrade ze strony Kadyrowa, ktory w zamian za
podporzadkowanie Republiki Moskwie otrzymywal kolejne zyski. Rzad rosyjski
zapowiedzial przeprowadzenie w Czeczeni wyboréw parlamentarnych i prezydenckich oraz
zwickszenia pomocy gospodarczej, niemniej nie zmienito to nastawienia Czeczenow wobec
Kadyrowa, a poglebito tylko roznice wewnatrz samej republiki*®®.

Relacje rosyjsko-czeczenskie ulegly znaczacej zmianie 9 maja 2004 roku, gdy podczas
obchodéw Dnia Zwyciestwa zamordowano prezydenta Republiki, Achamada Kadyrowa, co

skutkowalo przejeciem tego stanowiska przez Ramzana Kadyrowa®.

W zwiazku z
pogarszajaca si¢ sytuacja w Czeczenii, zwlaszcza gospodarcza doszlo to nieoficjalnego
rozrumienia Kadyrowa z Putinem, wedle ktdorego, dzigki ulegtosci Groznego wobec Moskwy
pod wzgledem politycznym, rzad federalny miat rozpocza¢ finansowanie regionu w celu jego

437

odbudowy*’. Takie relacje Rosji i Czeczenii mozna bylo zatem okresli¢ jako ,,ukryty
separatyzm”, dzigki ktoremu Czeczenia mogla realizowa¢ swoje interesy nalezac
jednoczesnie do Federacji Rosyjskiej. Poniekad w zamian za uzyskanie wzglednie dobrych
relacji z rzadem rosyjskim, Ramzan Kadyrow od poczatku sprawowania przez siebie wtadzy
podkreslat swoje dobre relacje z Wiadminirem Putinem, niejednokrotnie nazywajac go swoim
mentorem 1 stworzyt swoisty kult rosyjskiego prezydenta w Czeczenii, czego przejawem staty
si¢ kolejne place i ulice nazwane jego imieniem*®. Przyjazne stosunki migdzy Wtadimirem
Putinem a Ramzanem Kadyrowem skutkowaly stworzeniem w Republice rezimu
autorytarnego zdominowanego przez elite skupiong wobec Kadyrowa, notorycznie tamiacego
prawa czlowieka i stosujac wszelakie $rodki terroru wobec obywateli. O pozycji Kadyrowa
znaczy fakt, ze burmistrz Groznego stwierdzit, ze ,,Wszystko co si¢ naprawde wydarza w
Czeczenii, dzieje si¢ wedlug wskazowek Kadyrowa. On odpowiada za wszystko przed
ludZzmi, Bogiem i prezydentem Rosji’’**. Sam Kadyrow wielokrotnie powtarzat, ze nikt poza
prezydentem Federacji Rosyjskiej, nie moze ogranicza¢ ani kontrolowaé jego dziatan,
wlaczajac to parlament, sady, media czy tez opozycja, czego najlepszym przykladem sg
podejrzenia, co do udzialu Kadyrowa w $mierci dziennikarki $ledczej, Anny Politkowskiej w

2006 roku oraz obronczyni praw cztowieka, Natalii Estemirowej w 2009 roku*. Polityka

% A. Labuszewska, Podsumowanie przemian polityczno-gospodarczych..., op. cit., s. 31.

8 M. Falkowski, Czeczenia miedzy kaukaskim dzihadem a ,,ukrytym” separatyzmem, Warszawa 2007, s. 21.

7 p, Bielecki, Znaczenie relacji rosyjsko-czeczeriskich dla wspélczesnego bezpieczeristwa miedzynarodowego,
,,Nowa Polityka Wschodnia’’ 2018, nr 4, s. 121.

438 P. Olchowska, Prezydentura Ramzana Kadyrowa, za:
https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2018/1018/104232-cew-analiza-nr18.pdf (09.07.2020).

9°U. Halbach, Chechnya’s Status within the Russian Federation. Ramzan Kadyrov’s Private State and Viadimir
Putin’s Federal “Power Vertical”’, Berlin 2018, s. 13.

#0K . Eggert, Opinion: Russia still lives in the shadow of the Chechen war, za :
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czeczenizacji przyniosta Rosji wymierne efekty, gdyz udato si¢ uzyska¢ wzgledny spokd; w
zbuntowanej Republice, ale kosztowalo to Rosje ograniczenie wpltywow federalnych na
korzy$¢ rodu Kadyrowow**.

Wygrana Dmitrija Miedwiediewa w wyborach prezydenckich w 2008 roku oznaczata
podjecie decyzji o kontynuowaniu badz zmianie polityki rzadu federalnego wobec Republiki
Czeczenii. Juz pierwsze oswiadczenie nowo wybranego prezydenta na temat Czeczenii
jednoznacznie ukazywato, ze zostanie utrzymany kierunek polityki przyjetej przez Wiadimira
Putina na poczatku dekady. Wedlug Miedwiediewa, dziatania Ramzana Kadyrowa
przyczynity sie do wejécia Czeczeni z fazy odbudowy do fazy rozwoju*”. Ponadto podjeto
decyzje o oficjalnym zakonczeniu operacji antyterrorystycznej w Czeczeni marcu 2009 roku,
co miato takze zakonczy¢ dotychczasowsg polityke czeczenizacji w takim stylu, w jakim ona

byta prowadzona do tamtego czasu®”

. Niemniej, sama polityka rzadu Miedwiediewa nie
skupiata si¢ na problemie czeczenskim, jak administracja Putina, ale poczatek drugiej dekady
XXI wiek byt zdecydowanie spokojniejszym okresem w relacjach czeczensko-rosyjskich, co
wynikato z odej$ciem sit czeczenskich od dziatan wymierzonych w rosyjskie sity zbrojne, a
dziatania partyzanckie staly si¢ niemal rzadkoscig. Byto to wynikiem licznych podziatlow
wsrdd grup opozycyjnych 1 partyzanckich, ktore od kilku lat nie potrafity okresli¢ wspolnego
stanowiska wobec przysztosci Republiki. Ponadto, ugrupowaniom brakowalo jednego
przywddcy obdarzonego autorytetem, ktory moglby zjednoczy¢ wszystkich bojownikow w
walce o niepodlegtos¢** .

Pod koniec 2014 roku w Groznym ponad 10 tysiecy funkcjonariuszy czeczenskich
stuzb bezpieczenstwa zlozylo przysiege wiernosci Wiadimirowi Putinowi, a Ramzan
Kadyrow zapowiedzial gotowos¢ walki w imi¢ interesow Federacji Rosyjskiej, gdzie tylko
bytoby to konieczne i jednoczesnie skrytykowatl sytuacje w innych panstwach na obszarze
poradzieckim, glownie na Ukrainie oraz bliskowschodnig polityke Stanéw Zjednoczonych,
szczegOlnie wobec wojny w Syrii*®.

Waznym dla Rosji bylo zapewnienie bezpieczenstwa podczas Zimowych Igrzysk

Olimpijskich w Soczi w 2014 roku. Stanowito to wyzwanie dla rzadu federalnego, gdyz Soczi

https://www.dw.com/en/opinion-russia-still-lives-in-the-shadow-of-the-chechen-war/a-50609732 (09.07.2020).
M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczenski problem Rosji, Warszawa 2015, s. 12.

“2 M. Vatchagaev, Dmitry Medvedev’s Chechnya Policy, za: https://jamestown.org/program/dmitry-medvedevs-
chechnya-policy/ (08.07.2020).

43 M. Falkowski, Ramzanistan..., op. cit., 5. 10

“4 R. Klaczynski, Republika Czeczenii — sukces czy porazka rosyjskiej polityki wewnetrznej?, ,,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Politologica’” 2014, nr 12, s. 121.

5 M. Falkowski, Ramzanistan..., op. cit., S. 23
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znajduje si¢ w bliskim sgsiedztwie Republiki Czeczenii, a Doku Umarow, twérca Emiratu
Kaukaskiego jeszcze na kilka lat przed rozpoczeciem imprezy, zaczal wzywaé bojownikow
do sabotowania Igrzysk, w tym prowadzeniu atakow na obiekty cywilne. Pomimo iz udato si¢
zapewni¢ bezpieczenstwo w czasie Igrzysk Olimpijskich, to zagrozenie terrorystyczne zostato
odebrane przez rzad federalny bardzo powaznie, szczegdlnie majac w pamigci wezesniejsze
ataki bojownikéw Kadyrowa, co spowodowato, ze nadano mu okreslenie rosyjskiego Osamy
bin Ladena**.

Czeczenia odgrywa wazng role w budowaniu bezpieczenstwa energetycznego Rosji,
gdyz jej gléwnym surowcem naturalnym jest ropa naftowa. Wskazuje sie, ze zasoby
handlowe Czeczenii sag na wyczerpaniu i wynosza tylko okoto 60 mln ton, pomimo iz na
terenie Republiki znajdg si¢ rezerwy tego surowca odkreslane na ponad 370 miln ton.
Gtownym problemem w ich wydobyciu sa kwestie techniczne i brak odpowiedniej kadry
odpowiedzialnej za prowadzenie dzialan wydobywczych. Czeczenia pod zwierzchnictwem
Kadyrowa w 2016 roku wznowita prace wydobywcze, jednak gtdéwnym celem wiadz jest
budowa wiasnej rafinerii, tak by przyniosta ona znaczace dochody do pudrze tu republiki oraz
stworzyta nowe miejsca pracy w celu walki z bezrobociem*?.

Mozna zatem zauwazy¢, ze mimo iz wojny czeczenskie miaty miejsce ponad 20 lat
temu, to ich skutki nadal s3 widoczne dla wladz Federacji Rosyjskiej. Niepisany sojusz
miedzy Putinem a Kadyrowem spowodowat funkcjonowanie rzadu autorytarnego w
Republice czeczenskiej, gdzie rozwija si¢ preznie korupcja, nepotyzm, opozycja nie istnieje

oraz famane sg podstawowe prawa czlowieka.
Wozrost znaczenia fundamentalizmu islamskiego w Czeczenii

Czeczenia od lat 90. XX wieku byla miejscem szczegdlnego zainteresowania
fundamentalistow islamskich, szczegdlnie saudyjskich wahabitéw. Rozwo6j salafizmu w
Czeczenii nastgpit w okresie miedzy pierwszg a drugg wojng czeczenska, gdy rosyjskie sity
specjalne wykorzystywaly obecno$¢ radykaléw islamskich jako pretekstu do prowadzenia
operacji zbrojnych w celu zaprowadzenia tadu i1 bezpieczenstwa w republikach kaukaskich.
Dopiero rozpoczgcie operacji antyterrorystycznej przez sity specjalne Rosji, ktora objeta

zarowno Czeczenow walczacych o niepodleglte panstwo, jak i1 radykalnych islamistow,

6 M. Miiller, Chechen terrorist challenges Sochi Olympics, za: https://www.dw.com/en/chechen-terrorist-
challenges-sochi-olympics/a-17341735 (09.07.2020).
“7p_ Bielecki, Znaczenie relacji rosyjsko-czeczeriskich..., op. cit., s. 123.
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zerwala ukrywang wspoOlprace miedzy fundamentalistami a Moskwa*®. Problemem w
relacjach rosyjsko-czeczenskich byl takze stosunek poszczegdlnych przywodcow Czeczenii
co do roli islamu: Astan Maschadow opowiadat si¢ za umiarkowanag islamizacja, ale
wylacznie w granicach Republiki Czeczenii; Szamir Basajew i Doku Umarow wyrazali
poglad, ze Czeczenia powinna dazy¢ do zbudowania panstwa islamskiego wraz z innymi
republikami kaukaskimi**,

Salafizm w Czeczenii nabrat szczegdlnego znaczenia po wydarzeniach z 11 wrze$nia
2001 roku. Zachdd na czele ze Stanami Zjednoczonymi rozpoczal globalng wojne z
terroryzmem w Afganistanie, natomiast Federacja Rosyjska staneta przed wyzwaniem, jakim
bylo opanowanie trwajacego konfliktu w Czeczenii. Pomimo zmiany charakteru prowadzenia
dziatan zbrojnych z regularnej wojny do dzialan partyzanckich, gtéwnym problemem byt
wzrost islamizacji w tamtym regionie*°.  Stany Zjednoczone zapraszajac Rosje do
wspotpracy w ramach walki z terroryzmem islamskim, niejako daly Moskwie zielone $wiatlo
do kontynuowania operacji antyterrorystycznej w Czeczenii, dzigki czemu Rosja zaczeta
podkresla¢ swoja role pierwszej ofiary mi¢dzynarodowego terroryzmu islamskiego 1 nie
musiata juz uzasadnia¢ swoich dziatan zbrojnych w regionie ttumaczac ja swoja aktywnos$cia
w ramach wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi.

23 pazdziernika 2002 roku Federacja Rosyjska stata si¢ ofiara bezprecedensowego
aktu terrorystycznego dokonanego przez czeczenskich bojownikow. Mowsar Barajew wraz z
oddziatlem zamachowcoéw-samobo6jcow dokonat ataku (do organizacji ktorego w pdzniejszym
czasie przyznal si¢ Szamil Basajew) na moskiewski teatr na Dubrowce, podczas ktorego
wzigto blisko 800 o0sob za zaktadnikow, zadajac tym samym opuszczenia Republiki Czeczenii

*! Decyzja o dokonaniu ataku na teatr w Moskwie nie byla bez znaczenia,

przez sity rosyjskie
gdyz przedstawienie wystawiane woOwczas bylo pierwszym takim przedsigwzigciem,
realizowanym na §wiatowym poziomie, a na dodatek odwotywatl si¢ do najwazniejszych
wydarzen historii Rosji**. Rosyjski rzad wykorzystujac hasta walki z globalnym terroryzmem
stwierdzil, ze za zamach odpowiadaja bojownicy radykalnego dzihadu i podjeto decyzje o

interwencji, ktora zakofczyla si¢ licznymi stratami wsrdd zakladnikoéw

“8 M. Falkowski, Rosyjski ,, Bliski Wschod”: eskalacja konfliktow religijnych na Kaukazie Péinocnym, za:
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_207_0.pdf (08.07.2020).

“9p_Bielecki, Znaczenie relacji rosyjsko-czeczeriskich..., op. cit., s. 121.

*9 Ibidem, s. 120-121.

51 A Labuszewska, Podsumowanie przemian polityczno-gospodarczych..., op. cit., s. 30.

2 M. Maciejak, Anatomia konfliktu rosyjsko-czeczenskiego. Grozy 1994/1995,1999/2000, Zabrze-Tarnowskie
Gory 2018, s. 398.
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W 2003 roku na spotkaniu z liderami duchowymi Czeczenskiej Republiki, owczesny
prezydent Rosji Wiadimir Putin podkreslil, ze dla Federacji Rosyjskiej zagrozeniem jest
zdecydowanie salafizm, a nie sufizm, ktéry dominuje w Republice Czeczenii i w 2003 roku,
czyli miedzy atakiem na teatr na Dubrowce a atakiem na szkot¢ w Biestanie, Wtadimir Putin
powiedzial ze ,,w Rosji, a szczeg6lnie na Kaukazie, autorytet duchowych lideréw byt od
zawsze bardzo wysoki (...) Wysoko cenimy wasza rol¢ w ustanowieniu porozumienia mi¢dzy
zwolennikami réznych religii, w utrzymaniu stabilno$ci i migdzyetnicznej zgody na
Ponocnym Kaukazie w szczegolnosci, ale takze w Rosji. Rozumiemy, ze pod wieloma
wzgledami to wiasnie dzigki waszej pozycji, ekstremistom 1 radykalom nie udata si¢
ideologiczna ekspansja na Pélnocnym Kaukazie. (...) Dzisiaj, kiedy terrorysci probuja
wykorzystywac religijne wartosci dla osiagnig¢cia daleko niemoralnych celow, wasza twarda
postawa jest szczegdlnie wazna”**%, Od 2004 roku nastgpit powrdt do sufizmu i rozpoczeto
brutalne represje wobec salafitow, ktora trwa do teraz i czesto przybiera forme kary $mierci za
gloszenie pogladow salafickich, czy tez posiadania cech zewnetrznych, takich jak noszenie
brody bez wasow**,

Drugim atakiem terrorystycznym przeprowadzonym przez czeczenskich bojownikéw
Szamila Basajewa byl przeprowadzony 1 wrzesnia 2004 roku zamach na szkol¢ w Biestanie,
podczas uroczystosci rozpoczecia roku szkolnego. Atak nie mial jednak miejsca w rosyjskie;j
stolicy, ale w Biestanie w Osetii Polnocnej, gdzie wigkszos¢ obywateli to chrzescijanie,
ktorzy nie sg uznawani przez Czeczendow za rdzennych mieszkancéw Kaukazu Potnocnego.
Uwigziono wowczas blisko 1300 zakladnikow, gdzie wigkszos¢ stanowily dzieci, a gtéwnym
postulatem terrorystow podobnie jak podczas ataku w moskiewskim teatrze byto zakonczenie
wojny rosyjsko-czeczenskiej, wycofanie si¢ sit rosyjskich z Czeczeni oraz zwolnienie z
wigzien rebeliantow zatrzymanych w czerwcu 2004 roku w Inguszetii przez sity federalne.
Sity bezpieczenstwa Rosji, tak jak podczas ataku w 2002 roku otrzymaty rozkaz do
rozpoczecia operacji odbicia zaktadnikow, ktora takze zakonczyla si¢ licznymi stratami wérdd
zaktadnikow*.

Oba zamachy rozpoczelty takze debate nad zjawiskiem dotychczas rzadko
spotykanym, czyli kobiecym dzihadem. Zaréwno podczas ataku na teatr na Dubrowce, jak i

na szkot¢ w Biestanie, w ataku terrorystycznym wzigta udziat niespotykana na dotychczasowsg

%3 0. Nadskakuta , ,, Swoi” czy ,,0bcy” — stosunek do wyznawcow islamu w Rosji [W:] Zachéd a $wiat islamu —
Zrozumie¢ Innego, 1. Konczak, M. Wozniak (red.), £.6dz 2012, s. 53.

4 M. Falkowski, Rosyjski ,, Bliski Wschod”: eskalacja konfliktow religijnych na Kaukazie Pélnocnym, za:
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_207_0.pdf (08.07.2020).

%55 J. Kardas$, Federacja Rosyjska wobec pétnocnokaukaskiego terroryzmu, Poznan 2019, s. 140-141.
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skalg liczba tzw. czarnych wdow — odpowiednio 19 1 2. Do 2000 roku udzial kobiet w
dzialaniach prowadzonych Czeczendéw byla znikoma, jednak wraz z wzrastajaca liczba
atakow wobec ludnos$ci cywilnej w Czeczenii oraz wprowadzeniem w 1999 roku w Czeczenii
prawa szariatu, nastgpil wzrost aktywnosci terrorystycznej kobiet czeczenskich, ktore budzity
strach ws$rod ludnosci cywilnej oraz sit bezpieczenstwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
czeczenskie czarne wdowy roznig si¢ od tzw. samotnych wilkéw charakterystycznych na
przyktad dla tzw. Panstwa Islamskiego, poniewaz Czeczenki decyzje o podjeciu ataku
podejmujg w wyniku analizy swojej osobistej historii, czgsto nienawisci spowodowanej utratg
bliskich podczas wojen rosyjsko-czeczenskich, a rzadko kiedy jest to tylko motywacja
religijna czy tez przymus ze strony rodziny lub liderow organizacji islamskich. Szmail
Basajew powotal w 2003 roku nawet batalion kobiecy Rijadus Salichin, ktéory w przeciagu
kilku lat przeprowadzil kilkadziesigt udanych atakdéw terrorystycznych wymierzonych w

456

Federacje Rosyjska™. Aktywnos$¢ czeczenskich czarnych dwoéch stanowi wyzwanie dla sit
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, co wynika z faktu, ze kobieta z zatozenia jest odbierana
jako osoba stabsza, niesklonna do wyrzadzenia innej osobie krzywdy, ale takze kontrola
osobista kobiet, szczegdlnie muzutmanek, w takich miejscach jak lotniska czy dworce jest
skomplikowana na ich obyczaje 1 religie, przez co czesto ich kontrole sg pobiezne, przez co
terrorysci odbieraja kobiety jako idealne wykonawczynie atakow. Wtasnie takie podejscie do
kobiet spowodowato, ze 29 marca 2010 roku doszto do kolejnego ataku terrorystycznego w
moskiewskim metrze, gdzie dwie czarne wdowy zdetonowaty materialy wybuchowe. Do
zamachu przyznatl si¢ Doku Umarow, ktory potwierdzil, ze samobojczynie byly zwigzane z
Emiratem Kaukaskim. Umaréw przyznal si¢ takze do ataku terrorystycznego na moskiewskie

lotnisko Domodiedowo 24 stycznia 2011 roku®’

. W porownaniu do wczesniejszych atakow,
terrorysci nie wysuneli zadnych zadah wobec wladz rosyjskich, a ich dziatania mialy na celu
tylko wzbudzenie strachu wérdd spoteczenstwa rosyjskiego.

Proces wzmozonej islamizacji Czeczenii nastgpit po 2005 roku i1 $mierci Aslana
Masachadowa, kiedy to Czeczenii zaczeli odchodzi¢ od prowadzenia dzialan
charakterystycznych dla operacji narodowowyzwolenczych w kierunku stworzenia panstwa
islamskiego w Federacji Rosyjskiej. W pazdzierniku 2007 roku ogloszono powstanie Emiratu

Kaukaskiego na czele z Doku Umarowem, weteranem wojen czeczenskich, ktory oglosit

wowcezas, ze ,koncepcja stworzenia niepodlegle; Czeczenii zastgpiona zostata wizjg

8 M. Adamczuk, Czeczeriskie kobiety w strategii dzialania bojownikéw kaukaskich, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego™ 2013, nr 8, s. 69-77.
7. Karda$, Federacja Rosyjska wobec pétnocnokaukaskiego..., op. cit., s. 145.
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zjednoczonego islamem pankaukaskiego panstwa obejmujacego caly rosyjski Kaukaz

»%%  Powstanie Emiratu Kaukaskiego nie przyczynito sie¢ do zjednoczenia w

Potocny
Czeczenii wszystkich ugrupowan biorgcych udzialt w zyciu publicznym, a wrecz przeciwnie,
spowodowato powstanie ugrupowania, ktére odcinato si¢ od dziatalno§ci Umarowa i

459

oskarzato go wrecz o wspoélprace z rzadem federalnym™”. Natomiast, w 2013 roku Czeczenia
oglosila, ze jest republikg islamska, ale jednocze$nie jest czg$cig Federacji Rosyjskiej*®.

W kontekscie rosngcej roli islamu w Czeczenii wazne jest okreslenie stosunku Ramzana
Kadyrowa wobec najwazniejszego konfliktu zbrojnego na Bliskim Wschodzie, w ktory
zaangazowana jest Federacja Rosyjska. Decyzja Wiadimira Putina o interwencji militarnej w
Syrii byta jednoznaczna z obawa o wzrost radykalizmu islamskiego w Rosji, szczegolnie po
powstaniu tzw. Panstwa Islamskiego w czerwcu 2014 roku, kiedy to kilka tysiecy Rosjan
rozpoczeto walke po stronie kalifatu. Rosja dokonujac interwencji w ogarnigtej wojnie Syrig
dazyta do nie tyle zniszczenia tzw. Panstwa Islamskiego, ale do zniwelowania mozliwo$ci*®.
Dla Rosji aktywnos$¢ bojownikow czeczenskich w szeregach tzw. Panstwa Islamskiego jest
zagrozeniem dla bezpieczenstwa wewngtrznego oraz po czgsci zdradg panstwa, natomiast dla
wladz czeczenskich wyjazd kilku tysiecy czeczenskich fundamentalistow do Syrii 1 Iraku bylo
odbierane jako pozbycie si¢ niejako problemu, jakim mogliby by¢ ambitni radykatowie,
ktorzy chcieli by przeja¢ wladzg¢ w Groznym. Ponadto, od 2013 roku zaczeta stabngé¢ Emiratu
Kaukaskiego, na czele ktorego po $mierci Umarowa stangt Ali Abu Muhammad al-Dagestani,
ktory zostal pierwszym nieczeczenskim przywodcag Emiratu oraz byt zwolennikiem Al-Kaidy.
Niemniej, jego wladza w Emiracie trwala niecaly rok, poniewaz juz w 2014 roku zostat on
zamordowany przez sily rosyjskie*”. Spowodowalo to wzrost liczby bojownikow
sktadajacych przysigge wiernosci tzw. Panstwu Islamskiemu. W czerwcu 2015 roku
utworzono Wilajat Kaukazu, ktory stanowit zmiane¢ kierunku dzialan czeczenskich
bojownikow. Dotychczas byli oni skupieni na walce z sitami rosyjskimi, a wchodzac w
szeregi samozwanczego kalifatu, stali si¢ czescig globalnego dzihadu przeciwko niewiernym.
Paradoksalnie, powstanie tzw. Panstwa Islamskiego przyczynilo si¢ do rozpoczecia

rywalizacji mi¢dzy nim a Emiratem Kaukaskim, przez co wladze federalne dzigki wyrokowi

8 R. Ktaczynski, Republika Czeczenii — sukces czy porazka..., op. cit., s. 119-120

9 p_Grochmalski, Elity polityczne Czeczenii: historia i wspélezesnosé [w:] Kaukaz: mechanizmy legitymizacji i
funkcjonowania elit politycznych. Tom 7, T. Bodio (red.), Warszawa 2012, s. 297.

%0 J. Kardas, Federacja Rosyjska wobec pétnocnokaukaskiego..., op. cit., s. 96.

“81p Bielecki, Znaczenie relacji rosyjsko-czeczeriskich..., op. cit., s. 131-132.
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(10.07.2020).
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Sadu Najwyzszego z 29 grudnia 2014 roku stwierdzajacym o uznaniu kalifatu za organizacje
terrorystyczng, mogly swobodnie uzywaé sity wobec obu organizacjom pod hastem walki z
terroryzmem*®,

Od kilku lat Ramzan Kadyrow starat si¢ takze peni¢ tacznika w relacjach migdzy
rzagdem federalnym a panstwami muzulmanskimi, naglasniajac miedzy innymi operacje
sprowadzenia kaukaskich dzieci z obywatelstwem rosyjskim z terenow Syrii 1 Iraku, ktére
urodzily si¢ na terytoriach tzw. Panstwa Islamskiego®®. Niemniej, jego ambicje polityczne
spowodowaty, ze zaczal przeklada¢ wilasne interesy oraz interesy Czeczeni nad federacji
rosyjskiej 1 samodzielnie inicjuje spotkania z waznymi politykami 1 biznesmenami z panstw
bliskowschodnich, szczegdlnie tych znad Zatoki Perskie;j.

Od 2017 roku mozna zauwazy¢ w Czeczenii polityke powrotu do szeroko pojetej
tradycji czeczenskiej, w tym powrotu do pokojowej odmiany islamu jaka jest sufizm, ktorg
probuje si¢ polaczy¢ z nowoczesnym patriotyzmem. Niemniej, trudno nie wspomnie¢ o
funkcjonowaniu w Czeczenii policji religijnej czy informacjach o budowie obozu dla 0séb o
orientacji homoseksualnej, ktora jak wiadomo, jest w islamie uznawana za grzech, ktéry
nalezy kara¢*®.

Pomimo iz Czeczenia jest czg¢scig skladowa Federacji Rosyjskiej i obowigzuje w niej rosyjska
wyktadnia prawa oraz system sadowniczy, to sa one jawnie ignorowane i stosuje si¢ w ich
miejsce prawo wyznaniowe, na przyklad wielozefstwo, ograniczenia w funkcjonowaniu
administracji w czasie ramadanu, ograniczenia w handlu uzywkami czy tez konieczno$¢

noszenia przez kobiety islamskich strojow*®.
Whnioski

Problem czeczenski w ostatnich latach przestal by¢ jednym z gtownych tematow
podejmowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows, ktora uznata go za sprawg wewnetrzng
Rosji, a jedynym panstwem, ktore uznato panstwowos¢ Czeczenii w 2000 roku byt rzad
talibow w Afganistanie*”. Spowodowalo to, ze diaspory czeczenskie, glownie w Europie

stracity mozliwo$¢ oddzialywania na przywodcow europejskich do wykorzystywania kwestii
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Czeczenii w prowadzeniu polityki wobec Moskwy i wywierania na nig jakiegokolwiek
wptywu.

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Republiki Czeczeni w XXI wieku w konteks$cie
religiinym jest niejako kontynuacjg niekonsekwentnego stanowiska Moskwy wobec
Groznego, jeszcze z okresu zimnowojennego, gdy to wladze radzieckie doceniaty potencjat sit
bojownikéw islamskich z Czeczenii, w tym wilaczanie ich do walk migdzy innymi podczas
wojny w Afganistanie trwajacej od grudnia 1979 roku. Stworzenie precyzyjnego stanowiska
Rosji wobec problemu czeczenskiego pozwoli stworzy¢ wiadzom federalnym na utworzenie
jednolitej polityki wobec wszystkich republik potnocnokaukaskich, w ktorych pogarszajaca
si¢ sytuacja wynikajagca z roznic religijnych, etnicznych czy tez rzadzeniu przez
skorumpowanych politykow, moze przyczyni¢ si¢ do rozprzestrzeniania destabilizacji
bezpieczenstwa juz nie tylko w innych regionach Federacji Rosyjskiej, ale innych panstwach
regionu, ktore ciagle znajduja si¢ na drodze rozwoju po upadku Zwigzku Radzieckiego.
Problem islamizacji w Czeczenii wptywa na polityke Rosji wobec innych panstw
muzulmanskich w regionie i utrata w niej wplywow mogtaby spowodowac zwickszenie
zagrozenia terrorystycznego na terytorium calej Federacji Rosyjskiej. W najgorszym dla Rosji
scenariuszu, jakim byloby uzyskanie przez Republike Czeczenii niepodlegtosci, inne
republiki, w ktorych dominuje islam czyli Inguszetia 1 Dagestan moglyby odebra¢ to jako
impuls do podjecia podobnych dziatan*®. Czeczenia dzigki swojemu potozeniu
geopolitycznemu ma kluczowe znaczenie dla polityki zagranicznej Rosji, gdyz daje
mozliwos¢ budowania wplywow w Azji Centralnej oraz Bliskim Wschodzie, co pozwala
Moskwie na odbudowywanie pozycji mocarstwowej uzyskanej po drugiej wojnie Swiatowe;.

Wzrost fundamentalizmu islamskiego na Kaukazie Pélnocnym, szczeg6lnie w
Czeczenii przyczynit si¢ w XXI wieku do zjawiska jakim jest islamofobia, ktorej szczegdlng
odmiang jest kaukazofobia  przejawiajagca  si¢ = zachowaniami  rasistowskimi,
nacjonalistycznymi i ksenofobicznymi wobec diaspory czeczenskiej zamieszkujacej innej
regiony Federacji Rosyjskiej, przede wszystkim Moskwy*®. Propaganda mediow
spowodowata, ze Czeczeni zamiast asymilowacé si¢ ze spoteczenstwem rosyjskim, zyjg w
zamknietych osiedlach duzych miast, unikajgc kontaktu z $wiatem zewnetrznym®®, co

spowodowato, ze zostali odbierani wsréd Rosjan jako potencjalny terrorysta, morderca i

“8p_ Bielecki, Znaczenie relacji rosyjsko-czeczeriskich..., op. cit., s. 123.
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porywacz, co skutkowato takimi sytuacjami, ze mieszkancy Moskwy obawiali si¢ robienia
zakupdéw w sklepach czy straganach prowadzonych przez ludnos$¢ czeczenska w obawie przed
potencjalnym zatruciem.

Pokéj zawarty w Czeczenii dzigki paktowi Kadyrow-Putin jest bardzo kruchy.
Ramzan Kadyrow w ciggu kilkunastu lat swojej wladzy zdazyl stworzy¢ sobie sity
kilkudziesigciu bardzo dobrze uzbrojonych i wyszkolonych bojownikow, a gdyby doszto do
odsuniecia jego od wiladzy lub naglego zniknigcia, to Wiadimir Putin stangt by przed
koniecznoscig kolejnej konfrontacji zbrojnej w Czeczenii, ktora zdecydowanie by si¢ roznita
od wojen z lat 90. XX wieku**. Problemem w ustabilizowaniu sytuacji w Czeczenii dla wladz
federacji rosyjskiej jest to, ze funkcjonujg trzy rozne osrodki sprawowania wladzy i kazdy z
nich uwaza si¢ za prawowitego 1 jedynego przedstawiciela Czeczendw: ugrupowanie
Kadyrowa, zwolennicy Emiratu Kaukazu oraz grupa Czeczenéw na emigracji. Polityka
czeczenizacji rozpoczeta przez Wihadimira Putina spowodowata to, ze w granicach Federacji
Rosyjskiej powstal praktycznie samo stanowigcy o sobie twor o catkowicie innej kulturze i
cywilizacji 1 mimo iz oficjalne jest czg¢scig panstwa rosyjskiego, to stworzyt swdj wlasny

hermetyczny $wiat, do ktorego trudno si¢ dosta¢ wladzom centralnym.
Streszczenie:

Glownym pytaniem badawczym zawartym w tym artykule jest: czy wydarzenia w Czeczenii
do jakich doszlo w przeciggu ostatnich dwoch dekad stanowity zagrozenie dla stabilnos$ci
wewnetrzne] Rosji? Gléwna hipotezg tekstu jest natomiast stwierdzenie, ze nieformalny
sojusz zawarty miedzy Wladimirem Putinem a rodzing Kadyrowéw stanowi element
stabilizujacy sytuacj¢ w Czeczenii i jest fundamentem polityki Kremla wobec ,,niesforne;j”
Republiki. W pierwszej czgéci artykulu przedstawiony zostal zarys ogolnej sytuacji w
Czeczenii po 2000 roku oraz polityki rzadu federalnego, w szczegdlno$ci administracji Putina
wobec Groznego. W drugiej czesci analizie zostal postawiony problem wzrostu
fundamentalizmu islamskiego w Czeczenii po 2000 roku, ze szczegdlnym uwzglednieniem
znaczenia czeczenskich czarnych wdow oraz funkcjonowanie tzw. Panstwa Islamskiego
w wilajecie Kaukazu.

Stowa kluczowe:

radziecki Azerbejdzan, wspodtczesna proza azerbejdzanska, Vaqif Sultanli, bohater literacki,
kategorie czasu i miejsca
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Soviet Azerbaijan, contemporary Azerbaijani prose, Vagif Sultanli, a character in literature,

the categories of time and place.
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Wojna w Donbasie — przyczynek do rozwazan nad niedopowiedzeniami
teorii wojny sprawiedliwej

Nie bedziemy tutaj wygtaszac diugich i nie wzbudzajqgcych wiary przemowien ani opowiadac pigknie o
tym, ze panowanie stusznie nam si¢ nalezy, (...) albo o tym, zZe zaatakowalismy was, poniewaz nas
skrzywdziliscie. (...) Przeciez jak wy tak i my wiemy doskonale, Ze sprawiedliwos¢ w ludzkich
stosunkach jest tylko wtedy momentem rozstrzygajgcym, jesli po obu stronach rowne sily mogq jq
zagwarantowaé; jesli zas idzie o zakres mozliwosci, to silniejsi osiggajq swe cele, a stabsi ustepujg.*”

Konﬂikt okreslany jako ,,Wojna w Donbasie” rozpoczat si¢ w marcu 2014 roku, kiedy po
rewolucji Euromajdanu i obaleniu rzadéw prezydenta Janukowycza na przetomie 2013

i 2014 roku na Ukrainie zaczely si¢ pro-rosyjskie zamieszki i demonstracje*’

. Mieszkancy
niektorych ukrainskich terenéw zadeklarowali wowczas che¢ odlaczenia si¢ od Ukrainy,
jednak nie w celu utworzenia niezaleznych panstw, ale dotgczenia do Federacji Rosyjskie;j.
Tak bylo w przypadku Republiki Krymskiej, ktora 16.03.14 r. przeprowadzita - nieuznane
przez ONZ - referendum niepodlegloéciowe474, a dwa dni pozniej opowiedziala si¢ za
przytaczeniem do Federacji Rosyjskiej*”>. Cho¢ w oczach wielu panstw dziatania te byly
bezprawne, aneksja Krymu przez Rosj¢ nie wigzata si¢ z otwartym, dlugotrwatym konfliktem
zbrojnym, w ktory przerodzity si¢ separatystyczne dziatania na wschodzie Ukrainy.
Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza Wojny w Donbasie z perspektywy
Jtradycyjnej koncepcji wojny sprawiedliwej” prezentowang przez Michaela Walzera®'®.
Gltoéwna o$ analizy wyznacza zagadnienie mozliwosci interweniowania panstw trzecich w
konflikty zbrojne, w odniesieniu o specyficznego przypadku Wojny w Donbasie. Zagadnienie
to wydaje si¢ szczegdlnie istotne z uwagi na trzy czynniki: (1.) fakt, Zze separatySci daza nie

do zupelnej secesji, ale do przylaczenia ich terenéw do panstwa trzeciego — Federacji

2 Tykidydes: Wojna Peloponeska, ks. V.

4% https://web.archive.org/web/20140316215525/https://www.reuters.com/article/2014/03/16/us-ukraine-gast-
idUSBREA2F0P220140316 [dostep: 29.12.18]

4 https://www.theguardian.com/world/2014/mar/17/ukraine-crimea-russia-referendum-complain-result [dostep:
29.12.18]

475 https://wiadomosci.wp.pl/krym-i-sewastopol-uznane-za-czesci-fr-z-chwila-podpisania-traktatu-
6031307004600961a [dostep: 29.12.18]

476 por. M. Walzer: Just and unjust wars, a moral argument with historical illustration (fourth edition)
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Rosyjskiej, (2.) ktora od pierwszych dni konfliktu udziela separatystom wsparcia, a takze (3.)
jest przynajmniej posrednio odpowiedzialna za wybuch konfliktu z uwagi na udzial rosyjskich

: - y 477
stuzb w szerzeniu nastrojow separatystycznych

. W zwigzku z tym gtowny problem
niniejszej pracy stanowi interpretacja rosyjskich dzialan w kontekScie prawa panstw do
interweniowania w konflikty. Dodatkowo nalezy zada¢ pytanie o postawe innych panstw

trzecich i ich prawo do (nie)interwencji.

Przebieg Wojny w Donbasie i udzial Federacji Rosyjskiej w konflikcie

Aby adekwatnie okresli¢ charakter Wojny w Donbasie 1 dziatania zaangazowanych w nig
stron, konieczne jest zrekonstruowanie przebiegu kluczowych wydarzen tego konfliktu.
Niniejszy konflikt rozpoczg¢ta si¢ w marcu 2014 r. od prorosyjskich, antyrzadowych
protestow, ktore eskalowaty do otwartego konfliktu zbrojnego mig¢dzy sitami rzadowymi
Ukrainy, a separatystami samozwanczych Republik Ludowych, Zugarnskiej [LRL] i Donieckiej
[DRL].*"®

W sierpniu 2014 r. po raz pierwszy to, co Rosjanie okres§lali mianem ,,konwoju
humanitarnego”, a co w rzeczywistosci bylo dostawa rosyjskiego wsparcia wojskowego,
przekroczylo granice bez zezwolenia ze strony Ukrainy. Wydarzenie to o kilka dni poprzedzit
dokonany z terytorium rosyjskiego ostrzat artyleryjski pozycji ukraifiskich sit rzadowych*’®.
Szef Stuzb Obronnych Ukrainy mowit wowczas o bezposredniej inwazji ze strony Federacji
Rosyjskiej*®, za$ inni przedstawiciele Ukrainy i panstw Zachodnich okreslili te dzialania
mianem ,,skrytej inwazji”**'. We wrzeéniu 2014 roku podpisano pierwsze zawieszenie broni
miedzy Ukraina, ERL i DRL, a takze Federacja Rosyjska*®?, jednak go nie przestrzegano i

ostatecznie zakonczono je w styczniu 2015 r. W lutym 2015 r. podpisano kolejne zawieszenie

broni - ponownie z uwzglednieniem Rosji na rowni z pozostatymi stronami konfliktu - i od

7 https://en.interfax.com.ua/news/general/196506.html [dostep: 29.12.18]

® " https://web.archive.org/web/20140412131249/http://www.kyivpost.com/content/ukraine/armed-pro-russian-
insurgents-in-luhansk-say-they-are-ready-for-police-raid-343167.html [dostep: 29.12.18]

% https://bbc.com/news/world-europe-28924945, oraz nytimes.com/2014/08/23/world/europe/russia-moves-
artillery-units-into-ukraine-nato-says.html [dostep: 29.12.18]

80 https://web.archive.org/web/20140822150641/https://www.reuters.com/article/2014/08/22/us-ukraine-crisis-
aid-convoy-idUSKBNOGMOIS20140822 [dostep: 29.12.18]

“81 nytimes.com/2014/08/28/world/europe/ukraine-russia-novoazovsk-crimea.html

“82 https://www.bbc.com/news/world-europe-29082574 [dostep: 29.12.18]
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tego czasu konflikt przeszedt w stan ,zamrozenia”*®®

484

, cho¢ na spornym obszarze caty czas
prowadzone sg walki.
Opinia migdzynarodowa jest przekonana o udziale Federacji Rosyjskiej w konflikcie:
od samego jego poczatku Rosja oskarzana jest o udziat w wydarzeniach na Ukrainie, w tym o
zainicjowanie pro-rosyjskich rozruchéw. Wiadze rosyjskie odpieraja jednak te zarzuty*®
a wszystkie transporty na terytorium Ukrainy okres$lajag mianem konwojow humanitarnych.
Mimo to, istniejg liczne dowody na rosyjskie wsparcie separatystow, w tym dostawy
zaopatrzenia i sprzg¢tu Wojskowego486, a takze na udziat rosyjskich zohierzy w walkach*®’.
W grudniu 2015 r. sam prezydent Wladimir Putin przyznal, ze mozliwa jest obecnos¢
rosyjskich sit specjalnych wykonujacych cele militarne na terenie Ukrainy, jednak zaznaczyt,
ze nie jest to rownoznaczne z obecno$cia zonierzy regularnej armii*®. Ostatecznie w 2018
roku drony OSCE nagratly konwoje przekraczajace granice mig¢dzy Federacja Rosyjska
a Ukraing oraz rosyjskie zaawansowane systemy wojny elektronicznej na terytorium

° co w debacie na temat rosyjskiego udziatlu w konflikcie wskazuje si¢ jako

separatyst(’)w48
ostateczny dowdd zaangazowania militarnego Rosjan.

Warto jednak zaznaczy¢, ze cho¢ zaangazowanie Rosji w ten konflikt mozna uzna¢ za
dowiedzione, Federacja Rosyjska nie wypowiedziala otwartej wojny, ani nie przyznaje si¢ do
wspierania separatystow., Federacja Rosyjska podjeta si¢ licznych dziatan, ktore wptynety na

przebieg tego konfliktu, a by¢ moze nawet mozna moéwi¢ o odpowiedzialnosci za samo

zaistnienie Wojny w Donbasie.

Teorie wojny sprawiedliwej i dopuszczalnos¢ interwencji Federacji Rosyjskiej

Aby oceni¢ moralng dopuszczalno$¢ dziatan Federacji Rosyjskiej nalezy wpierw okresli¢

czym jest Wojna w Donbasie. Proby takiej klasyfikacji mozna dokona¢ w oparciu o

483 https://web.archive.org/web/20150725132924/http://www.euronews.com/newswires/3041823-ceasefire-

brings-limited-respite-for-east-ukrainians/ [dostep: 29.12.18]

84 Pomimo kolejnych prob zawieszenia broni wcigz prowadzone s dzialania zbrojne, ktore wiaza sie z
kolejnymi ofiarami. https://www.pravda.com.ua/news/2020/09/6/7265466/ [dostegp: 26.10.20]

*® http://tass.ru/en/russia/728304 [dostep: 29.12.18]

8 https://reuters.com/article/us-ukraine-crisis-arms-specialreport/special-report-where-ukraines-separatists-get-
their-weapons-idUSKBNOFY0UA20140729?feedType=RSS&feedName=worldNews [dostep 30.12.2018]

87 https://bbc.com/news/world-europe-28934213 oraz theguardian.com/world/2015/mar/11/russia-struggling-
ukraine-military-operations-report [dostep 30.12.2018] oraz Sutyagin I. (2015), Russian Forces in Ukraine,
https://rusi.org/publication/briefing-papers/russian-forces-ukraine [dostep 29.12.2018]

“88 https://uk.reuters.com/article/uk-russia-putin-idUKKBNOUO1KP20151217 [dostep 30.12.2018]

89 https://www.rferl.org/a/osce-monitor-publishes-video-truck-convosy-between-russia-ukraine-first-evidence-
illegal-crossings/29427195 . html [dostgp 30.12.2018]
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tradycyjne teorie wojny sprawiedliwej zaprezentowane m.in. w ,,Wojnach Sprawiedliwych i
Niesprawiedliwych” Michaela Walzera*®.

Na ich podstawie niniejszy konflikt uzna¢ mozna za wojn¢ domowa lub secesje, czyli
dziatan zbrojnych bedacych wyrazem samostanowienia — ,,prawa narodu do wybicia si¢ na

wolnos¢ o wlasnych sitach™*

. Jednoczesnie kategoria wojny domowej wigze si¢ z
dziataniami zmierzajagcymi do zmian w skali catego kraju, a pro-rosyjscy separatysci daza
jedynie do zmian na wydzielonym obszarze, ktdry chca przytaczy¢ do Federacji Rosyjskiej.
Wojna w Donbasie jest zatem przyktadem secesji, ale rowniez nie takiej, na jakiej Walzer si¢
koncentruje w swoim tek$cie. Nie skupia si¢ bowiem na walce o niepodlegle panstwo
narodowe, ktore przed rozpoczeciem konfliktu nie istnieje’®, ale jest przykladem secesji
nakierowanej na przylaczenie terenow jednego panstwa do innego, juz istniejacego. Nazwe
ten typ konfliktu secesjq na rzecz istniejgcego panstwa [SIP], w odrdznieniu od secesji na
rzecz nowego panstwa [SNP], opisanej doktadniej przez Walzera. SIP, z uwagi na inny od
SNP cel, wydaje si¢ takze rozni¢ tym, kogo uznaé nalezy za stron¢ konfliktu. Nalezy
mianowicie rozpatrzy¢ kiedy panstwo, do ktérego chcg przylaczy¢ si¢ separatysci moze by¢
traktowane jak strona konfliktu.

OdpowiedZz na pytanie o mozliwg partycypacj¢ Federacji Rosyjskiej wydaje si¢
szczegollnie istotne w kontekscie przywotanego przez Walzera wyktadu M. Bernarda ,,On the
Principle of Non-intervention”, w ktorym zaznacza, ze jezeli interwencja zewngtrzna jest
kluczem do osiagniecia zwycigstwa przez jedng strong, to daje je tej, ktora nie zdotataby
osiggnac zwycigstwa sama, a wigc nie ma realnego uprawnienia do niego493. Jezeli wige Rosja
nie bylaby strona, to jej dziatania odbieratyby separatystom legitymacje do odtaczenia si¢ od
Ukrainy. Gdyby za$ byla, nie mowilibysmy raczej o secesji, a 0 wprost agresji bez
wypowiedzenia wojny. Dla rozstrzygnigcia tego zagadnienia konieczne jest zatem okreslenie,
kim jest strona walczaca, czyli pro-rosyjscy separatysci.

Na wstepie warto jednak zaznaczy¢, ze problematyczna dla ujecia w jakiekolwiek
ramy pojeciowe jest dziatalno$¢ samych separatystow. Christopher J. Finlay, rozpatrujac
walke organizacji niebedacych panstwami, zaktada, ze kazda taka walka jest proba obrony
obywateli, czyli jednostek stanowigcych cztonkéw tej grupy, to znaczy jest pomoca w ich

obronie wiasnej**. Finlay wskazuje tu na warunek istnienia ,,whasciwej wladzy” tj. zwiazku

0 Michael Walzer: Wojny sprawiedliwe i niesprawiedliwe..., s. 147-176

“* Ibidem, s. 149.

“2 por. Ibidem, s. 91-95

“3 Por. Ibidem, s. 96-97

%4 por. Ch. J. Finlay: Terrorism and the Right to Resist: A Theory of Just Revolutionary War, s. 157-159
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politycznych organizacji niepanstwowych, z jednostkami, ktorych praw bronig i w imieniu
ktorych domagajg si¢ dziatania. Finlay wskazuje, ze jest to warunek konieczny dla uznania
zasadno$ci zbrojnego oporu przeciwko uciskowi. Twierdzi, ze uzasadnienia dla wlasciwej
wladzy organizacji opiera na sytuacji, w ktorej znajduje si¢ spotecznos¢: koniecznosci obrony
wlasnej i pomocy o0sob trzecich w obronie wtasnej jednostek495. Organizacje niepanstwowe
musza bowiem uzasadni¢ swoje uzycie przemocy obrong jednostek przed indywidualng
przemoca*®.

Finlay wskazuje, ze dla uzasadnienia tej pomocy potrzeba odpowiedniej relacji miedzy
ofiarg agresji a tym, kto jej pomaga®®’, cho¢ jak twierdzi, mozna tez argumentowac, ze
obowigzek pomagania przez niektore zbrojne grupy oporu tym, ktorzy sg atakowani, wyptywa
z ogblnego obowiazku sprawiedliwosci*®. Wskazuje na trzy typy relacji miedzy ofiarg a
pomagajacym: naturalna, ,ratunek” oraz autoryzacja (autorska koncepcja Finlaya), czyli
swiadoma zgoda ofiary na udzielenie pomocy. Warunkiem koniecznym dla powolania si¢ na
autoryzacje jest mozliwosci dokonywania deliberacji i komunikacji przez ofiare - ratunek jest
bowiem zarezerwowany dla oso6b niemogacych zakomunikowaé swojej woli odno$nie
pomocy*®. Celem autoryzacji jest nie tylko sama pomoc ofierze przemocy, ale réwniez
poszanowanie wartosci, ktorym holduje500.

Wydaje sie, ze z uwagi na separatystyczne nastroje na obszarze, ktorego dotyczy
konflikt mozna mowi¢ o pewnej autoryzacji udzielonej separatystom. Jednak jak wskazat
Finlay sama ,,zgoda” obywateli na dzialania zbrojne nie jest wystarczajaca — potrzeba takze
przemocy i zagrozenia, na ktore te dzialania odpowiadaja. Nie mozna jednoznacznie ocenic,
CzZy pro-rosyjscy separatysci speiniajg ten warunek: ich dziatania zbrojne rozpoczgly sig,
wedhug ukrainskich relacji, w konsekwencji walk miedzy demonstrantami wspieranymi przez
rosyjskie stuzby specjalne®™, a shuzbami policyjnymi i antyterrorystycznymi Ukrainy. Wydaje
si¢, ze jezeli bylby to atak na demonstrantow chcacych zorganizowaé pokojowy plebiscyt
niepodleglosciowy, to zorganizowanie si¢ w zbrojng grupe chronigcg obywateli byloby

uzasadnione. Nie jest jednak jasne, czy obecno$¢ rosyjskich stuzb, lub nawet samo

“% por. Ibidem, s. 158

%% Finlay podaje przyklad IRA, ktéra argumentowata, ze jej dziatania nakierowane sg na obrone katolikow w
Potnocnej Irlandii, Por. Ibidem, s. 159

“7Por. Ibidem, s. 162

“® por. Ibidem, s. 160

9 por. Ibidem, s. 163

%% Finlay argumentuje tu, ze moga by¢ takie sytuacje, w ktorych ofiara moze odméwi¢ pomocy, na przyktad gdy
jest pacyfista lub hotduje innej ideologii potepiajacej przemoc, Por. Ibidem, s. 166

0% https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/specnaz-w-doniecku-gubernator-nie-ukrywali-dystynkcji-ich-
rozmowy-slyszeli-mieszkancy,418659.html [dostep 31.12.2018]
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podniecanie przez Federacj¢ Rosyjska nastrojow separatystycznych pozbawia separatystow
autoryzacji: wydaje si¢ uzasadnione argumentowanie, ze przez te czynniki dziatanie
separatystow nie speinia przestanki $wiadomej zgody, a takze sugeruja, ze za inicjacja
przemocy mogtly sta¢ prowokacje rosyjskich stuzb.

Mozna w tej sytuacji zapyta¢, czy rosyjska dezinformacja i propaganda wzbudzajaca
nastroje separatystyczne nie odbierajg legitymizacji wyrazowi samostanowienia separatystow,
ktorzy moga - wlasnie na podstawie tej propagandy - szczerze wierzy¢, ze walczac o secesj¢
od Ukrainy na rzecz podleglosci Federacji Rosyjskiej walcza o swoje bezpieczenstwo.
Ponadto mozna zapytac, czy jezeli ta secesja jest w gtownej mierze wynikiem manipulacji ze
strony Rosji, to czy nadal jest to secesja, czy tez nalezy mowic juz o agresji ze strony Rosji,
zapoczatkowanej nie przez ofensywe militarng ale propagandowa?

Takze Cécile Fabre, omawiajac zagadnienie secesji wskazuje, ze kluczowa przestanka
jest zgoda ludnos$ci zamieszkujgcej dane tereny, a separaty$ci tracg legitymizacje do
odlaczenia terytorium od danego panstwa, jezeli czynig to z pogwatceniem sprawiedliwosci,
na przyktad przez wykorzystanie przemocy lub przewagi liczebnej**. Wydaje sig, Ze mozna
powotaé si¢ na to zastrzezenie Fabre’a i wskaza¢, ze mieszkancy tych terytoriow nie byli
jednomyslni co do secesji, a poczatkowe starcia odbywaty si¢ migdzy demonstrantami strony
pro-rosyjskiej i pro-ukrainskiej, a takze, nalezy zaznaczyc¢, ze pro-rosyjscy demonstranci sitg
musieli przeja¢ migdzy innymi budynki administracji publicznej 1 stuzb policyjnych503. Y4
drugiej strony mozna broni¢ separatystow argumentujac, ze w takich sytuacjach nie jest
mozliwe osiagnigcie zupelnej jednomyslnosci, przez co o losie wszystkich musi zadecydowac
wickszos¢, a liczba demonstrantow 1 ich sita, oraz fakt, ze dotaczali do nich takze
przedstawiciele stuzb, tacy jak zolnierze i milicjanci504 swiadczyta o ich legitymacji do
reprezentowania ogotu.

Ustalenie czym jest Wojna w Donbasie nie jest zatem latwe i1 by¢ moze
dotychczasowe informacje nie pozwalajg na jednoznaczng interpretacje wydarzen - wydaje
sie, ze w wiekszym stopniu z uwagi na charakter separatystow niz samg interwencj¢ Federacji
Rosyjskiej. Nie mogac za§ ostatecznie ustali¢c czy sa oni strong zmanipulowang, czy
»podstawiong” przez Rosjan, nie mozna tez okres§li¢c charakteru Rosji jako sily

interweniujacej. Jednoczesnie absurdalng wydaje si¢ propozycja odmoéwienia separatystom

%02 por, C. Fabre Cosmopolitan Peace, s. 133

%93 https://www.chsnews.com/news/ukrainian-city-of-donetsk-epitomizes-countrys-crisis/ [dostep 31.12.2018]

304 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,16027803,MSW__Juz_17_tys__milicjantow_po_stronie_
separatystow_.html [dostep 31.12.2018]
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prawa do samostanowienia z uwagi na to, ze zostali zmanipulowani i posiadaja ,,btedne
przekonania”, a ponadto wydaje si¢, ze nawet manipulacja ze strony Rosji nie jest

wystarczajacym powodem do uznania ich za niesprawiedliwie walczacych™®.

Niejawny konflikt jako wyzwanie dla teorii Wojny Sprawiedliwej

Wojna w Donbasie nie odpowiada zatem standardom wyznaczanym przez tradycyjne
koncepcje wojny sprawiedliwej 1 wtasnie z tego powodu warto rozwazy¢ ja w szerszym
kontekscie. Ukraina jest cztonkiem ONZ, ale nie Unii Europejskiej ani NATO, cho¢ jest

partnerem Paktu P(’)inocnoattlamtyckiego506

. Mimo to mozna si¢ spodziewaé, ze w wypadku
wypowiedzenia przez Federacje Rosyjska otwartej wojny, panstwa zachodnie w pewnym
stopniu ruszytyby z pomoca Ukrainie. Gdyby bowiem takie ryzyko nie istniato, to
domniemywaé¢ mozna, ze nie byloby powodow dla ktorych Federacja Rosyjska miataby sie¢
powstrzymywac przed oficjalnym opowiedzeniem si¢ po stronie separatystow, ktorzy sami
deklaruja che¢ dotaczenia do niej. Wydaje si¢ zatem, ze 6w stan ,,niejawnej wojny”, nie
ulegnie zmianie do momentu ostatecznego zakonczenia tego konfliktu.

Sytuacja ta, cho¢ specyficzna i nieodpowiadajgca kryteriom podanym przez Walzera
nie jest pierwszg w historii. W 2008 roku podobnie przebiegata ,,Wojna w Osetii
Potudniowej”: dziatania zbrojne réwniez poprzedzone byly przez szerzenie nastrojow
separatystycznych, w wyniku ktorych mieszkancy Abchazji i Osetii Potudniowej ogtosili
secesj¢ od Gruzji, dzigki ktorej tereny te miaty, oglosiwszy niepodlegltosé, przytaczy¢ sie do
Federacji Rosyjskiej. Wowczas Rosjanie otwarcie wkroczyli na terytorium podlegte Gruzji
argumentujac, ze dokonujg interwencji w celu obrony swoich obywateli przed atakiem

Gruzindw na ludno$¢ zamieszkujaca Ose‘uf;50

. Konflikt zakonczony zostat po pigciu dniach, a
Rosja do dzi$ sprawuje kontrolg nad terytorium Osetii Poludniowej i Abchazjisos, mimo iz
Gruzja i NATO nie uznaja jej zwierzchnictwa na tych ziemiach. Dzi§ wskazuje si¢ na to, ze
dziatania Federacji Rosyjskiej odbyly si¢ z pogwalceniem postanowien Wspolnoty
Niepodleglych Panstw [WNP] oraz Traktatu Pokojowego z Sochi, nie odpowiadatly
standardom operacji ,,sit pokojowych”, nie mialy legitymizacji ze strony ONZ, WNP ani

zadnej innej organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia si¢ ,,egzekwowania pokoju” na terenie

%% por, J. McMahan: Etyka zabijania na wojnie, s. 118.

%% por, E. Kernot (red.): The war in Ukraine: lessons for Europe, s. 135
7 Jednocze$nie obserwatorzy konfliktu wskazuja, ze atak Gruzinéw byt - choé sprowokowany, a dziatanie
Rosjan, niezgodne z prawem miedzynarodowym. Por. A. Laaneots, The Russian-Georgian War Of 2008:
Causes And Implication, s. 21

%08 https://www.theguardian.com/world/2015/jul/14/georgia-accuses-russia-of-violating-international-law-over-

south-ossetia [dostep 01.01.2019]
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59 Dodatkowo dziatania te

Gruzji, a takze byly sprzeczne z wewnetrznym prawem Rosyjskim
doprowadzily do pogorszenia si¢ relacji Federacji Rosyjskiej z ,,zachodem”, zwickszeniem
czujnosci organizacji migdzynarodowych oraz panstw sasiadujacych z Rosja wobec jej
dziatan®®.

W zwigzku z przebiegiem i skutkami konfliktu Gruzinsko-Rosyjskiego z 2008 roku
zmiana strategii rosyjskiej ekspansji wydaje si¢ zrozumiata. Wojna w Donbasie jest realizacja
takiej samej polityki ekspansyjnej opierajacej si¢ na wspieraniu pro-rosyjskich separatystow
przez dziatania propagandowe oraz zaopatrywanie ich w sprzet 1 zolierzy, jednak tym razem
bez otwartej deklaracji swojego udziatu. Jednak, mimo iz udzial Rosji w tym konflikcie jest
niepodwazalny, nie spotkat si¢ z (kontr)interwencja ze strony innych panstw®. Sugeruje to,
ze taka zmiana sposobu dziatania przyniosta korzy$¢ Rosji, a wiec moze sta¢ si¢ sposobem na
prowadzenie bezpiecznej ekspansji w przysztosci. Dodatkowo, wydaje sie, ze z uwagi na
rozbudowany system sojuszy i uktadéw miedzynarodowych, ktoére obecnie wigzg panstwa na
Swiecie, taki sposob prowadzenia wojen moze sta¢ si¢ w przysztosci gldwnym zagrozeniem
dla pokoju. Mozna si¢ bowiem spodziewaé, ze w wigkszosci przypadkdéw otwarte
wypowiedzenie wojny, nawet ,sprawiedliwej”, spotkaloby si¢ z eskalacja konfliktu na
Swiatowg skale. Wojny §wiatowe za$, z uwagi na wspomnienie terroru i ogromnych kosztow
wszystkich stron zaangazowanych w takie konflikty, wydajg si¢ nieoptacalna, zaréwno dla
obroncow jak i atakujacych, a ich wizja dziala na zasadzie analogicznej do odstraszania
nuklearnego. Jednocze$nie komentatorzy NATO wskazuja, Zze migdzy innymi wilasnie
wydarzenia na Ukrainie pokazuja, ze rozbudowane systemy sojuszy nie s3 juz

wystarczajacym zabezpieczeniem przed inicjowaniem konfliktow zbrojnych512.

Podsumowanie — problem secesji na rzecz istniejacego panstwa

Wydarzenia w Gruzji i na Ukrainie pokazuja, ze secesja na rzecz istniejgcego panstwa
stanowi luke zaréwno w teorii wojny sprawiedliwej, jak i w postanowieniach paktéw i
systemu sojuszy mi¢dzynarodowych, dzigki ktorej silne panstwa moga realizowac polityke

ekspansyjng 1 poszerza¢ swoje granice kosztem stabszych sasiadow.

Poréwnanie dlugosci Wojny w Osetii Potudniowej z Wojng w Donbasie pokazuje, ze

nieprowokujacy do $wiatowej reakcji charakter konfliktu, moze by¢ grozniejszy od jawnej

% A Laaneots: The Russian-Georgian War Of 2008: Causes And Implication, s. 94.

%19 http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7575813.stm [dostep 01.01.2019]

11 E Kernot (red.): The war in Ukraine: lessons for Europe, s. 127

312 https://www.nato.int/docu/review/2016/also-in-2016/nuclear-deterrence-alliance-21st-century-nato/pl [dostep
01.01.2019]
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inwazji: podczas gdy walki w Gruzji trwaty pie¢ dni, Wojna w Donbasie wcigz trwa, juz od
ponad szesciu lat. Jest ona jednocze$nie wojng nietypowa - wymykajaca si¢ ramom
teoretycznym - i typowa - gdyz jest kolejnym konfliktem tego rodzaju oraz jedynym aktualnie
prowadzonym 1 najdtuzej trwajacym konfliktem zbrojnym w Europie po II Wojnie
Swiatowej. Jest to wojna bezpieczna dla $wiata, gdyz nie prowadzi do masowej eskalacji
konfliktu, ale tez niszczycielska dla stron walczacych, ktore systematycznie, nawet
w okresach zawieszenia broni i zamrozenia konfliktu stale ponosza straty w ludziach,
a terytorium, ktorego dotyczy konflikt zamiast rozwija¢ si¢ i prosperowac¢ popada w ruing.
Wydaje si¢, ze wlasnie z uwagi na to, obecna teoria wojny sprawiedliwej i rozwazania
na temat etyki wojny musza zosta¢ uzupelnione. Nalezy odpowiedzie¢ na potrzeby
zrozumienia konfliktu opartego na secesji na rzeczy istniejacych panstw i przeciwdziataé
wykorzystywaniu go do ekspansji przez §wiatowe mocarstwa. W przeciwnym wypadku mimo
oficjalnego wypierania si¢ ekspansjonizmu kolejne mocarstwa beda niemo wyglasza¢ dialog

melijski i bez stowa realizowac¢ polityke zaprezentowang w mowie Atenczykow.

Streszczenie:

Niniejszy artykul poswigcony jest analizie Wojny w Donbasie z perspektywy ,tradycyjnej
koncepcji wojny sprawiedliwej” (wedlug wykladni Michaela Walzera). Gléwng 0§ analizy
wyznacza zagadnienie mozliwosci interweniowania panstw trzecich w konflikty zbrojne,
w odniesieniu 0 specyficznego przypadku Wojny w Donbasie. W tekscie wskazane zostaty
kluczowe czynniki, ktore uniemozliwiajg opracowanie konfliktu na wschodzie Ukrainy przy
pomocy tradycyjnych teorii wojny sprawiedliwej takiej jak dazenie do niepelnej secesji pro-
rosyjskich separatystow, status Federacji Rosyjskiej jako nieoficjalnego uczestnika konfliktu
oraz problem "realnosci" samej intencji separatystycznej. W zwiazku z tym gltéwny problem
niniejszej pracy stanowi interpretacja rosyjskich dziatan z perspektywy zasady nieinterwencji
oraz postawa innych panstw trzecich i ich prawo do (nie)interwencji w ten konflikt, a jego
rozstrzygnigcie — zdaniem autora — wskazuje na konieczno$¢ aktualizacji teorii wojny
sprawiedliwej, ktéra wskazalaby jasno na wlasciwe postepowanie w przypadku secesji na
rzecz istniejacego panstwa.

Slowa kluczowe:

Wojna w Donbasie, wojna sprawiedliwa, teoria wojny sprawiedliwej, secesja, interwencje
zbrojne.

Keywords:

War in Donbas, just war, just war theory, secession, military interventions.
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Kuczynskiej, ss. 237

M ichait Gorbaczowa w procesy reformowania ZSRR odegrat istotng role nie tylko
w przemianach systemowych tego imperium, ale przede wszystkich, wbrew
poczatkowym jego zatozeniom pieriestrojka (przebudowa)przyczynita si¢ do rozpadu panstwa
i radzieckiego systemu, w skali za§ globalnej do upadku systemu zimnowojennego.
Aktywnos$¢ Gorbaczowa w polityce panstwa radzieckiego budzi emocje takze w czasach
wspotczesnych, gdy analizujemy przemiany systemowe w Rosji. Warto réwniez podkreslic,
ze w 2021 roku mija 30 lat od rozpadu ZSRR, ktorego charakter funkcjonowania stanowi
interesujace zrodlo analiz, zard6wno wsrod historykow, politologdw, jak i socjologdw.

O Gorbaczowie, ale i pieriestrojce — jak pisze we Wstepie Alicja Stepien-Kuczynska
do Michail Gorbaczow a idea i praktyka pieriestrojki ( Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £odz 2016), - napisano setki ksigzek i artykutow. Kazdy kto podejmuje ten temat,
staje przed zadaniem niezbednej selekcji Zrodel. Na wydarzenia z tamtych lat staratam sie
patrze¢ jako politolog i historyk, przede wszystkim przez pryzmat publikowanych
dokumentow, monografii, artykutow i publicystyki. Na ich tamach mozna sledzi¢ programy,
dyskusje, spory, zas formulowane oceny ukazujq niezwykly obraz z mian w ostatnim etapie
istnienia ZSRR ( s.12).

Pozycja wydawnicza Alicji Stepien — Kuczynskiej ,,Gorbaczow” jest spopularyzowang
wersja poprzedniej ksiazki o Gorbaczowie i cieszy si¢ duzym zainteresowaniem, nie tylko
wsrod politologow, ale tej czesci spoleczenstwa, ktore chce pozna¢ mechanizm wiadzy
panstwa radzieckiego, na jego ostatnim etapie dziatalnosci.

Recenzowana ksigzka jest niewatpliwie krytycznym, spdjnym 1 logicznie
uzasadnionym wywodem naukowym poswigconym przemianom systemowym w ZSRR,
ktoérego gldéwnym architektem byl M. Gorbaczow. Jest ona publikacja wcigz aktualna,
warto$ciowa naukowo 1 edukacyjnie oraz popularyzatorsko. Jej interesujgca i nowatorska, w
ujeciu i zastosowaniu metodologii, tres¢ jest adresowana do zainteresowanych zagadnieniami

stosunkow miedzynarodowych, bezpieczenstwa i polityki.
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Wysoko nalezy oceni¢ nie tylko konstrukcj¢ ksigzki, ale takze jej zawarto$¢ merytoryczng.

Warto podkresli¢, ze na rynku wydawniczym pojawito si¢ wiele pozycji z zakresu
przemian systemowych Federacji Rosyjskiej jak np.: A. Glowacki, A. Kuczynska — Stepien,
Rosja Putina, Wydawnictwo UL, L6dz 2004; J. Tymanowski (red.) Federacja Rosyjska w
procesie demokratyzacji, Wydawnictwo WDINP UW, Warszawa 2011; A. Stepien —
Kuczynska, M. Stowikowski (red.) Na gruzach imperium, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lodz 2012; A. Stepien — Kuczynska, Michail Gorbaczow a idea i praktyka
pieriestrojki, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz 2016, czy ksigzka pod redakcja J.
Tymanowski, A. Skwarski i Natalia Moch, Rosja w procesie wyzwan — miedzy demokracja a
autorytaryzmem, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2020.

Tre$¢ ksiazki podzielona zostata na pig¢ interesujacych czesci nawigzujacych do
osoby 1 zycia Michaila Gorbaczowa, jak; rodzina, mlodo$¢, u progu polityki; proby reform:
przyspieszenie, jawnos¢ 1 nowe mys$lenie; nowe mys$lenie w polityce zagranicznej, proba
reform KPZR. Koniec rzadéw Gorbaczowa; rozpad imperium.

Podziat ten zostal dokonany w sposob przemyslany, ukazujac charakterystyczne bloki
ksigzki stanowiacej jednocze$nie nowe i koherentne ujgcie problematyki. Cato$¢ ksigzki
sktada si¢ na dobrze uzasadniony i erudycyjny wywodd krytycznie analizujacy osobe
Gorbaczowa, ktory w opisywanym okresie miatl znaczacy wplyw na przemiany systemowe w
ZSRR w odniesieniu do uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych.

Przedmiotem analizy pierwszej cze$ci ksigzki jest bardzo interesujgca analiza wptywu
rodziny Michaita Gorbaczowa na jego mtodziencza osobowos¢. To wlasnie miejsce urodzenia
— wie§ Priwolnoje w kraju Stawropolskim, jak i1 studia w Moskwie uksztaltowaty w nim
wrazliwo$¢ 1 krytycyzm, tak istotne w jego pdzniejszej karierze. Warto odnotowaé, ze
Gorbaczow bedac juz pierwszym sekretarzem w Kraju Stawropolskim wykazat sig
wyjatkowymi zdolno$ciami jako strateg i organizator zycia politycznego a przede wszystkim
gospodarczego.

Jak podkresla Autorka pod rzgdami Gorbaczowa do Kraju Stawropolskiego
przyjezdzali ludzie szukajgcy pracy i lepszego Zycia z innych regionow Kaukazu. Z biegiem
czasu w kregach decyzyjnych pojawito sie przekonanie, ze Gorbaczowa nalezy wspierac jako
,,nowego , mtodego szefa, ktory dziata na skale panstwowgq”.

W drugiej czesci zatytutowanej ,,Proba reform: przyspieszenie, jawnos$¢ i1 nowe
mys$lenie” pokazano takie problemy jak; plany reform Gorbaczowa, przyspieszenie w
gospodarce, Glasnost’ i nowe myslenie, od mityngdw do organizacji obywatelskich, w strong

religii, sprawy trudne i zapalne kwestie narodowosciowe. Dzi$, z perspektywy czasu, wydaje
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si¢, ze byt to najwazniejszy okres w dziatalno$ci Gorbaczowa, ktory dazyt przede wszystkim
do zreformowania ZSRR a nie jego rozpadu. Jego determinacja i wiara w mozliwo$¢ naprawy
panstwa zaczynaja traci¢ jednak na znaczeniu. Autorka publikacji stusznie zwraca uwage, ze
Gorbaczow nie docenit w swoich dziataniach kwestii narodowosciowych (s.108-113) dlatego
wladza coraz wyrazniej wymykata si¢ z jego rak.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z faktem, ze z perspektywy czasu glasnost’ i nowe mys$lenie
okazaly si¢ najbardziej rezultatywne z reform przeprowadzonych przez Gorbaczowa, by¢
moze dlatego, ze rzadzacy umozliwili spoleczenstwu samoorganizowanie si¢, zniesiono
cenzure, zaczeto pod kontrola, i coraz bardziej bez niej, wprowadza¢ pewne elementy
demokratyzacji systemu.

Polityka kazdego panstwa wywiera zawsze pewien wplyw na $rodowisko
migdzynarodowe, starajac si¢ w nim uksztattowa¢ swoje interesy geopolityczne, ale i
geostrategiczne. Dlatego w trzeciej czg¢sci monografii mozemy znalez¢ problemy , ktore
zdaniem Autorki byty istotne, z punktu widzenia polityki zagranicznej Gorbaczowa. Analizie
poddano takie zagadnienia, jak; USA i polityka rozbrojeniowa, Europa naszym wspdlnym
domem, Gorbaczow a zjednoczenie Niemiec, stosunki z europejskimi panstwami satelickimi,
wobec Polski.

Gorbaczow mial §wiadomos$¢, ze panstwo radzieckie musi zerwa¢ z dotychczasowg
polityka zagraniczng, a zwlaszcza z ,,doktryng Brezniewa”, ktora budzila nieufno$¢ w
stosunkach migdzynarodowych. Dlatego deklarowane priorytety w polityce zagranicznej
Michaita Gorbaczowa byty skoncentrowane na budowe zaufania i bezpieczenstwa w $wiecie,
likwidacje zagrozen, w tym przede wszystkim: zagrozen nuklearnych, zagrozen globalnych,
ekologicznych, zagrozen ze strony panstw trzeciego $wiata — 0 czym pisze Autorka na
wstepie trzeciej cze$ci monografii. Warto rowniez odnie$¢ si¢ do spraw Polski, gdzie Autorka
bardzo precyzyjnie analizuje role¢ Warszawy w polityce panstwa radzieckiego, jak tez
nakre$la istotne cechy, ktore pozytywnie okreslaty kierunek suwerennej drogi rozwoju
panstwa polskiego.

Przedmiotem analizy czwartej czg¢$ci monografii to proba reform KPZR. Koniec rzqdow
Gorbaczowa, w ktorej analizie podjeto nastepujace zagadnienia; poczatki zmian w partii,
bezwzgledna walka polityczna, Zjazd Deputowanych Ludowych — poczatek rozpadu partii,
koniec monopolu KPZR, ostatni zjazd partii. Bardzo dobra znajomos$¢ zagadnien widoczna
jest w konkluzjach i uwagach Autorki, ktora bardzo ciekawie odnosi si¢ do ostatniego okresu
dziatalnosci Gorbaczowa. Jak podkresla- wybor Gorbaczowa na prezydenta ZSRR przypadat

na okres jego najwyzszych notowan na Zachodzie, co bylo zwigzane z polityka
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rozbrojeniows. Potwierdzajg to badania przeprowadzone w krajach europejskich i Stanach
Zjednoczonych. Tymczasem napicta sytuacja wewnetrzna powodowata, ze w kraju poparcie
dla Gorbaczowa zaczgto gwattownie spadac (s. 175).

Ostatnia- pigta cz¢$¢ monografii po§wiecona jest Rozpadowi imperium, w ktorej analizie
poddano takie zagadnienia jak; dalsze zaostrzenie si¢ walki politycznej, referendum. Ku
suwerennosci, pucz Janajewa. Doktadna analiza i chronologia wydarzen tego ostatniego
okresu istnienia ZSRR zastuguje na uwage nie tylko ze wzgledow historycznych, ale réwniez
na potrzebe ukazania mechanizmu wladzy i jej uwarunkowan, zarbwno wewnetrznych, jak i
mig¢dzynarodowych.

W bilansie pierestrojki Autorka trafnie podkresla, ze zaplanowana przez Gorbaczowa na
20-30 lat pieriestrojka byta ogromnym programem, lecz w 6wczesnych warunkach okazata
si¢ projektem nierealistycznym. Ekipa Gorbaczowa rozpoczela reformy pod hastem
modernizacji systemu, jednak bieg wydarzen wskazywal coraz bardziej, ze systemu tego nie
dato si¢ juz zreformowac. Pod koniec swoich rzadow Gorbaczow chciat jedynie za wszelka
ceng ratowaé jedno$¢ panstwa i walczyt o wlasng pozycje (s. 211). Wydaje si¢ ponadto, ze
oprocz czynnika narodowosciowego, w reformowaniu imperium radzieckiego, ktorego
Gorbaczow nie docenit, istotnym jest aby reformy byty inspirowane i realizowane oddolnie a
nie na odwrdt. Przyktad Polski 1 jej ,,Solidarnosci” pokazuje, jak inicjatywy oddolne moga
skutecznie wptywac¢ na przemiany ustrojowo-prawne 1 polityczne panstwa, jak 1 na kierunek
jego rozwoju.

Alicja Stgpien — Kuczynska podaje bardzo wiele interesujacych i istotnych, z punktu
widzenia inicjatyw spoteczno-politycznych, ktére przeprowadzat Michait Gorbaczow. Byly
to inicjatywy zarowno o charakterze wewnetrznym, jak 1 migdzynarodowym. Dlatego warto
,,siegnac” po Gorbaczowa, aby zrozumie¢ 6wczesny mechanizm wladzy a zwlaszcza stosunek
Zachodu do owych przemian i ich znaczenie dla fadu migdzynarodowego.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, iz ksigzka ta jest efektem ditugoletniej pracy
naukowej, w trakcie ktorej odbyly si¢ debaty i1 konferencje poswigcone roli Michaita
Gorbaczowa w okresie przemian systemowych w ZSRR od 1985 do 1991. Autorka
opublikowata w 2016 roku ksiazke pt. Michait Gorbaczow a idea i praktyka pieriestrojki a jej
poglebione studia zaowocowaly Gorbaczowem w 2020 roku. Tym bardziej cenne sg opinie i
poglady Autorki monografii, ktore moga przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia procesow
spoteczno-politycznych i gospodarczych zachodzacych pod koniec istnienia ZSRR, jak i na

poczatku przemian systemowych Federacji Rosyjskie;j.
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Powyzsza monografia pt. ,,Gorbaczow” spelia wymogi pracy naukowej zarowno pod
wzgledem metodologicznym, jak 1 merytorycznym. Zawiera ona stosowne zatozenia,
przewidziane w pracach naukowych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z teza, ze jest to opracowanie,
wypetniajace luke badawczg 1 poznawcza w zakresie przemian systemowych pod koniec
istnienia ZSRR, jak 1 w pierwszym okresie ksztalttowania si¢ ustroju politycznego w Federacji
rosyjskiej. Jak stusznie podkre§la Autorka monografii  ,,okres krotkich, niespeina
siedmioletnich, rzadéw Gorbaczowa 1 proby reformowania przez niego systemu
komunistycznego zamykajg ostatni etap istnienia panstwa, w ktorym bezwzgledna wtadza
dominowata przez dziesigciolecia nad spoteczefistwami i narodami znacznej czgsci $wiata,
jednostki za§ pozbawiala wolno$ci i praw do rozwoju. Pieriestrojka Gorbaczowa stanowita

impuls do otwarcia na zmiany w ZSRR i krajach satelickich” (s. 14).

Generalnie, analizy, syntezy i logika wywodoéw przedstawiona w recenzowanej ksiazce
jest cennym dorobkiem naukowym, ale i publicystycznym adresowanym do $rodowiska
akademickiego, jak 1 0s6b zajmujacych si¢ procesami przemian systemowych na Wschodzie.
Jest ona waznym kompendium wiedzy o reformach podejmowanych u ,,schylku” ZSRR,

ktérego rola i znaczenie w Europie i $wiecie byta znaczaca.
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The impact of the Second Karabakh War on Azerbaijan’s position in the
South Caucasus - opportunities and threats

(Paper presented at the International Scientific Conference "New Order and law in the Caucasus:
threat, risk and transformation (After the secound Karabakh War)" organized on December 5, 2020
by the STEM Analytical Center (Azerbaijan))

Azerbaijan, due to the size of its territory, population, energy resources and the fact that
the infrastructure for their extraction and transport is not under Russia's control, is a key
country in the region. Therefore, taking into account the subject of the conference, a very
important issue is Azerbaijan's position in the South Caucasus. The results of the Second
Karabakh War are very important for Azerbaijan's position in the South Caucasus. After
Armenia took control of part of its territory illegally after the war in the first half of the 1990s,
Azerbaijan's position weakened. From that moment on, the country's efforts to regain control
of Nagorno-Karabakh and the adjacent territories in order to remove the situation that
weakened the country internally and internationally, especially in the South Caucasus.
Numerous diplomatic efforts and UN resolutions did not bring any effect. Only the results of
the Second Karabakh War brought about changes. After regaining control over the southern
part of Nagorno-Karabakh and its adjacent territories, the facts as regards the territory of
Azerbaijan largely correspond to the state of international law. Clearly, this situation
strengthens the state internally, significantly restricting the territory beyond the control of the
government. In the international aspect, it shows the effectiveness of government actions. The
terms of the truce are the result of, among others previous diplomatic activities carried out
since the 1990s, those that did not directly bring the expected results, but by raising
international awareness of the situation related to the illegal takeover of Nagorno-Karabakh
by the Armenians, probably facilitated the achievement of the current effects. In order to
strengthen Azerbaijan's position in the South Caucasus and in the international arena in
general, it is also very important that the arrangements made agree with the Azerbaijani side,
recognizing its arguments in the dispute with Armenia, which was de facto recognized as an

aggressor illegally occupying another country's territory.
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It is worth noting, however, that the northern part of Nagorno-Karabakh and the so-
called the Laczynski corridor still remains outside the effective authority of the government in
Baku and their final status is to be determined later.

Considering the above, a question should be asked whether the arrangements after the
Second Karabakh War will be permanent and constitute the final solution to the conflict, or
will they only become a temporary calming down of the situation. A very important issue in
this regard is settling the issue of the northern part of Nagorno-Karabakh as soon as possible,
which should also return to the de facto power of Baku. An important element is also the
behavior of Russia, whose troops are to secure the implementation of the arrangements made.
It is also worth noting that the Turkish army is not part of the peacekeeping forces.

As it has already been indicated, as a result of the conditions of the truce, Azerbaijan's
situation regarding control over its own territory, has improved significantly. However, this
does not mean that all potential hot spots have been eliminated. First, part of Nagorno-
Karabakh is still beyond Azerbaijan's control. Another element of this type is the Laczynski
corridor, a 5 km strip of territory intended to serve as a link between Yerevan and
Stepanakert, located in the northern part of Nagorno-Karabakh. As the history of many
countries shows, such solutions do not contribute to the stability of the situation. Currently,
the greatest challenge is the appropriate conduct of negotiations to complete the process of
taking actual control over the entire territory of the state as quickly and without conflict as
possible, which is natural from an international legal point of view.

An important element in stabilizing the situation is also the Russian army, which is
supposed to maintain peace. It depends on their behavior and the policy of the Russian
Federation whether they will be perceived as a neutral mediator or an ally of one of the parties
to the conflict. Of course, in the latter case, it would have a destabilizing effect on the
situation in the region. It seems that for the sake of the stability of the situation, it would be
good if the conciliation troops consisted not only of the Russian army but also, for example,
of Turkish soldiers. However, this did not happen, which proves Russia's dominant role in the
South Caucasus as an external power. Another danger is the very fact that foreign troops are
on the territory of Azerbaijan, although, according to declarations, they are only intended to
maintain peace. The situation in Armenia is also worrying, where the inhabitants do not want
to come to terms with the current realities and Prime Minister Nikol Pashinyan will probably
be dismissed.

As you can see, the current situation greatly strengthens Azerbaijan's position in the
South Caucasus region and gives prospects for regaining full control over its own territory,
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which would ultimately resolve the conflict. However, it should be remembered that the

current realities are not free from potential hot spots.
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Geneza i znaczenie Inicjatywy Trojmorza jako narzedzia realizacji
polskiego interesu narodowego oraz poglebiania wspélpracy w obszarze
Europy Srodkowo-Wschodniej.

(wnioski uzyskane w ramach prac nad broszurg XXVII konferencji ,,Europa Karpat”, organizowanej
przez Sejm RP w Karpaczu w dniach 8-9 wrzesnia 2020 roku)

Pierwsze proby jednoczenia przez Polske regionu Europy Srodkowo-Wschodniej nie tylko
na linii Zach6d-Wschdd, ale rowniez na linii Potnoc-Potudnie pojawily si¢ juz w okresie
unii polsko-litewskiej i funkcjonowania bloku panstw jagiellonskich. Rosngca w kolejnych
stuleciach mocarstwowa pozycja Polski i Litwy, a nastgpnie Rzeczpospolitej Obojga Narodow
stata si¢ inspiracja dla kolejnych twoércéw polskiej mysli politycznej, ktoéra najpetniejszy
wymiar osiggneta w XX wieku u progu odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku.
Stworzona wowczas przez Jozefa Pitsudskiego koncepcja Migdzymorza, miala umozliwi¢
federalizacje krajow i narodéw potozonych pomiedzy Niemcami 1 Rosja, aby stworzy¢ dla nich
konkurencyjng przeciwwage.

Chociaz koncepcje $cistej wspotpracy w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
stanowity trwaty nurt polskie; mysli geopolitycznej, podkresli¢ nalezy, ze realizowana obecnie
inicjatywa Trojmorza nie jest kontynuacja projektow z przesziosci a stanowi formutg
odpowiadajaca na aktualne wyzwania w regionie. Najscislejsza grupa panstw przynalezacych
do inicjatywy Trojmorza to cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej — Czechy, Polska, Stowacja
I Wegry, ktore na poczatku lat 90. skoordynowaly swoje dziatania na rzecz przystgpienia do
NATO. Proces transformacji ustrojowej, a takze integracja z politycznymi i gospodarczymi
strukturami zachodu okazaly si¢ wspolnymi celami nie tylko dla wspomnianych panstw, ale
takze dla innych graczy z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Wigkszo$¢ panstw Tréjmorza
dotaczyta do NATO w 1999 lub w 2004 roku (z wyjatkiem Austrii niebedacej cztonkiem
struktury i Chorwacji, ktora dotaczyta do NATO w 2009 r.). Podobng droge region Europy
Srodkowo-Wschodniej przebyt w relacjach z Unig Europejska - wszystkie pafstwa Trojmorza

dotaczyly do tej struktury na przestrzeni 1995-2013 roku jednak pomimo szeregu reform
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wewngtrznych nowi cztonkowie UE wcigz zmagali sie¢ z dysproporcjami rozwojowymi, ktore
powaznie oslabialy ich mozliwos$ci rownoprawnej wspotpracy z najwazniejszymi unijnymi
graczami.

Balast polityczny, ekonomiczny i spoteczny, wynikajacy z narzuconego po II wojnie
$wiatowej systemu komunistycznego, bardzo powaznie obciazat panstwa ESiW, sytuujac je
daleko w tyle za pozostala czgscig $wiata zachodniego pod wzgledem poziomu zycia
obywateli czy tez stopnia rozwoju gospodarczego i infrastrukturalnego. Sytuacja ta sprawita,
ze w dyskursie publicznym zaczg¢to coraz czgsciej odwolywaé si¢ do podziatu Unii
Europejskiej na w pelni europejskie centrum i wymagajacej europeizacji peryferie czy

stosowa¢ pojecie Europy Zachodniej w opozycji do jej pozostatych czesci.

W konsekwencji doszto do wylonienia si¢ sposrod panstw cztonkowskich UE, grupy
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore taczyto juz nie tylko potozenie geopolityczne
i historyczne doswiadczenia, ale takze wspdlne problemy gospodarcze i spoteczne oraz
agenda polityczna. Potrzeba zorganizowania przestrzeni geopolitycznej w Europie Srodkowo-
Wschodniej, hasta prawa do bytu matych i $rednich narodow czy przezwyci¢zanie decyzyjnej
dominacji panstw silniejszych pojawity si¢ w myslach politycznych wielu panstw regionu
i staly si¢ dobrg ptaszczyzng do zacie$niania wigzi wielostronnych. Na obszarze Europy
Srodkowo-Wschodniej powotano nowe formaty wspotpracy - Trojkat Stawkowski (styczen
2015) 1 Bukaresztanska Dziewiatka (listopad 2015). Aktywnos$¢ zwiekszyta rowniez Grupa
Wyszehradzka, ktora stala si¢ narzedziem realizowania wspdlnych interesOw regionu na
forum Unii Europejskiej. Grunt pod budowanie wspotpracy regionalnej stwarzaty ponadto
wydarzenia na arenie mi¢dzynarodowej — nasilajaca si¢ rywalizacja USA-Rosja czy tez

zacie$nianie wspotpracy niemiecko-rosyjskiej w zakresie energetyki.

Istota Inicjatywy Tréjmorza (3SI)

Wszystkie wymienione powyzej kwestie legly u podstaw powotania inicjatywy
Trojmorza jako reakcji na aktualne problemy panstw regionu oraz proby wzmocnienia ich
migdzynarodowej pozycji na forum Unii Europejskiej. Wymiar ten jest szczegdlnie
podkreslany przez autorow projektu. Troéjmorze w swojej istocie nie stanowi bowiem
alternatywy dla wspotpracy w ramach Unii Europejskiej, a form¢ wzmocnienia
I skoordynowania dzialan jej wschodnich cztonkow. Zostal wiec powotany w Scistym
zwiazku z ideg integracji europejskie;.

Inicjatorami zawigzania wspolpracy w ramach Inicjatywy Trdjmorza byli przywodcy

Polski i1 Chorwacji: prezydent Andrzej Duda oraz prezydent Kolinda Grabar-Kitarovié.
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Pierwsze rozmowy o projekcie zostaly przez nich podjete podczas pobytu prezydent
Chorwacji w Krakowie a nast¢pnie kontynuowane przy okazji 70. Sesji ZO ONZ w Nowym
Jorku. Formalnie format wspotpracy zostat zainaugurowany podczas Forum Strengthening
Europe: Connecting North and South, ktore odbywato si¢ w ramach | Szczytu Inicjatywy

Trojmorza w Dubrowniku w dniach 25-26 sierpnia 2016 roku.

Inicjatywa przedstawiana jest jako proba organizowania przestrzeni w Europie
Srodkowo-Wschodniej w formie luznego zwiazku panstw, co jest przejawem nowatorskiego
podejscia do wspodtpracy regionalnej. W ramach Trdjmorza nie dazy si¢ bowiem do tworzenia
sformalizowanych struktur organizacyjnych czy tez mechanizméw wspotpracy rownolegtych
do juz istniejagcych. Akcentuje si¢ natomiast pragmatyczny wymiar wspotpracy oparty na
realizacji wymiernych projektow transgranicznych i makroregionalnych w jasno
sprecyzowanych obszarach. Wspdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trojmorza przyjeta na
Szczycie w Dubrowniku 25 sierpnia 2016 roku wskazuje enumeratywnie sektory wspotpracy
0 strategicznym znaczeniu dla panstw zaangazowanych w inicjatywe, do ktorych naleza:
energia, transport oraz komunikacja cyfrowa.

Aby zapewni¢ dobra realizacje celow zdefiniowanych dla wymienionych wyzej
obszaréw, wramach Inicjatywy Trdjmorza powolano szereg instrumentéw oraz platform
wspotpracy. Nalezg do nich m.in. odbywajace si¢ corocznie Szczyty Inicjatywy Trojmorza
a takze spotkania w postaci Forum Biznesu 3SI. Dodatkowym wsparciem realizowanych
inicjatyw jest Fundusz Inwestycyjny 3SI utworzony 29 maja 2019 roku w Luksemburgu.
O podjeciu pierwszych projektow finansowanych ztego zrddla rozmawiano na ostatnim

Szczycie Troymorza w Tallinie 19 pazdziernika 2020 r.

Stosunek spolecznosci miedzynarodowej do Inicjatywy Trojmorza

Warto zwréci¢ uwage, ze Inicjatywa Trojmorza zyskala duze zainteresowanie ze
strony panstw regionu, ktore traktowaly ja jako sposob na zwigkszenie swojego
oddziatywania  miedzynarodowego.  Sposrod  dwunastu  panstw  uczestniczacych
W inaugurujacym ja szczycie, sze$S¢ byto reprezentowanych w randze gtoéw panstw (Bulgaria,
Chorwacja, Litwa, Polska, Stowenia, Wegry) a sze$¢ na szczeblu ministrow lub
wiceministrow (Austria, Czechy, Estonia, Lotwa, Rumunia, Stowacja). Znaczenie spotkania
podnosita ponadto obecnos¢ swiatowych poteg takich jak USA, Chiny czy Turcja, ktore nie
przynaleza do formatu, ale z uwaga obserwuja rozwoj tego kierunku wspotpracy, co byto

widoczne takze w ciggu kolejnych lat od inaugurujacego spotkania w Dubrowniku.
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IT Szczyt 3S1, ktory odbywat si¢ w Warszawie w 2017 r. goscit delegacje amerykanska
Z prezydentem USA Donaldem Trumpem. Z kolei 11 grudnia 2019 r. rzad USA zatwierdzit
300 mln dolarow na Fundusz Tréjmorza w ramach wsparcia inwestycji wzmacniajacych
bezpieczenstwo energetyczne w Europie Wschodnie;.

Zainteresowanie Inicjatywg Trojmorza rozwijato si¢ réwniez w Unii Europejskiej,
ktorej z jednej strony zalezalo na powigzaniu formatu z europejskimi celami, a z drugiej na
aktywnym wilaczeniu si¢ w projekty integracyjne rozwijane przez jej poszczegoédlnych
cztonkow. W ten sposéb do grona podmiotow wspierajagcych 3SI dotaczyta Komisja
Europejska jak rowniez wiodace instytucje finansowe w postaci Europejskiego Banku

Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.

Znaczenie Inicjatywy Trojmorza w wymiarze wewnetrznym i zewnetrznym.

Korzysci ptynace z rozwijanej inicjatywy Trojmorza dla polskiego interesu narodowego
mozna ocenia¢ zardwno z perspektywy wewnetrznej jak i zewnetrznej. Nie ulega watpliwosci,
ze projekt 3SI zostat stworzony aby zwicksza¢ site oddzialywania panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej na miedzynarodowa polityke. W polaczeniu wigc z innymi inicjatywami, takimi
jak Trojkat Weimarski czy Grupa Wyszehradzka wyposaza on Polske nie tylko w kolejny
instrument, ktérym moze podkresla¢ swoje znaczenie jako aktora regionalnego, ale réwniez,
W instrument, ktory moze wykorzystywa¢ do kreowania wizerunku lidera projektow
0 charakterze integracyjnym. Ponadto stwarza on platform¢ do wypracowywania wspolnego
kierunku dziatan zewnetrznych, przez co wyposaza zaangazowane w projekt panstwa
w mozliwoéé skuteczniejszego ksztaltowania polityki na rzecz rozwoju Europy Srodkowo-
Wschodniej np. na forum unijnym.

Wspolpraca w ramach Trojmorza niesie ze sobg korzysci takze z perspektywy wymiaru
wewnetrznego. Przez terytorium Polski biegng gldwne trasy, faczace panstwa baltyckie z reszta
Wspdlnoty: Via Baltica 1 Via Carpatia, ktore bardzo $cisle wpisuja si¢ w cele Inicjatywy
Trojmorza. Ich rozwoj i modernizacja, ma w zalozeniu przynie§¢ wzrost konkurencyjnosci
catego obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jego atrakcyjnosci dla zagranicznych
inwestorow, na czym polska gospodarka z pewnos$cia moglaby skorzysta¢. Projekty
realizowane w ramach 3SI to rowniez inicjatywy na rzecz rozbudowy i1 modernizacji potaczen
energetycznych, w celu przeorientowania istniejacego modelu dostaw i handlu energia
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, co pozwala na zwickszenie dywersyfikacji zrodet

surowcOw 1 popraw¢ bezpieczenstwa energetycznego zgodnie z polityka unijng. Z Kolei
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wspotpraca w zakresie komunikacji cyfrowej stwarza mozliwos¢ czerpania korzysci
z technologii 5G i jednolitego rynku cyfrowego.

W tym kontekscie Inicjatywa Trdjmorza wydaje si¢ cennym instrumentem realizacji
polskiej racji stanu, ktory uwzglednia zar6wno ekonomiczny i modernizacyjny aspekt
przektadajgcy si¢ na wewnetrzny stan panstwa, jak rowniez wymiar integracyjny
I zjednoczeniowy, ktory mozne znaczaco wplywaé na silg oddziatywania Polski na arenie

migdzynarodowe;.
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