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Rola i znaczenie Kazachstanu
w miedzynarodowych relacjach gospodarczych

Wprowadzenie

Z poczatkiem 2022 roku wiele wskazywalo na to, iz Kazachstan pograzy si¢
w wojnie domowej. Potgzne rozruchy o charakterze zbrojnego wystapienia, przetoczyty
si¢ przez najwicksze kazachskie miasta Astang, Almaty docierajac nawet cho¢ w bardziej
ograniczonym zakresie do prowincjonalnych, bedacych dotad oazami spokoju i stagnacji
miejscowosci. Bezposrednim powodem do protestow stata si¢ decyzja wladz kazachskich
o wprowadzeniu zarzadzenia o podwyzce cen za LPG, ktore byto powszechnie uzywane przez
wiekszos¢ kazachskiego spoleczenstwa jako paliwo podstawowe przeznaczone dla srodkow
transportu ladowego. Posrednim powodem wydarzen byta negatywna ocena rzagdow Nursuttana
Nazarbajewa, ktéry pomimo wybrania nowego przywédcy panstwa Kasyma Zokarta Tokajewa
nadal chcial partycypowaé w sprawowaniu wiadzy. Pomoc w ustabilizowaniu sytuacji
udzielita strona rosyjska, starajac si¢ jednoczesnie zdyskontowa¢ fakt wsparcia dla
miejscowych elit wltadzy zaréwno w obszarze politycznym jak réwniez gospodarczym.'®’
Wydarzenia, do ktorych doszlo par¢ tygodni podzniej na Ukrainie zwigzane z rosyjska agresja
przeciwko temu panstwu spowodowaty, iz Kazachstanowi udato si¢ odzyska¢ inicjatywe
w relacjach z potgznym sgsiadem wzmacniajac swojg suwerenno$¢ wykorzystujac przy tym
trudne potozenie panstwa rosyjskiego, ktore nie zdotato osiagnaé zadnych znaczacych celow
militasnych a co za tym idzie politycznych podjetej interwencji. To panstwo
o istotnych strategicznych nie tylko w ujeciu regionalnym ale globalnym zasobach surowcéw
energetycznych oraz co rownie wazne pierwiastkow ziem rzadkich. Nic dziwnego, ze
kazachska republika przycigga uwage innych podmiotéw migdzynarodowych relacji
gospodarczych chcacych inwestowaé w lukratywne projekty. Problemem jest jednak potozenie

geopolityczne Kazachstanu, ktore wymusza wregez na wladzach tego panstwa ogniskowanie
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swojej politycznej 1 ekonomicznej uwagi na Federacji Rosyjskiej oraz ChRL dwoch poteznych
sasiadach, niechetnych supremacji szeroko definiowanego Zachodu, do ktorego kazachskie
elity polityczne chcialyby si¢ w wymiarze politycznym i gospodarczym zblizy¢. Stad tez mimo
licznych deklaracji ze strony panstw zachodnich jak rowniez wladz kazachskich,
uwarunkowania geopolityczne spowodowaty, iz dynamika rozwoju wzajemnych relacji byta
znacznie nizsza niz w przypadku wskazanych powyzej mocarstw.'® Szczegolnie silnie swoja
pozycje w Kazachstanie zaznaczaja Chiny chcace uzyska¢ prymat pierwszenstwa kosztem
USA w relacjach globalnych. Stad tez Kazachstan w tej ,,grze” wielkich mocarstw stanowi
istotny element mierzony zaréwno wspomnianym we wstepie potencjalem surowcowym jak
rowniez znaczeniem chocby poprzez pryzmat szlakéw transportowych, ktéore odgrywa
kazachska republika w azjatyckiej przestrzeni gospodarczej.'8®
Artykul  Rola i znaczenie Kazachstanu w miedzynarodowych relacjach
gospodarczych zostat oparty o polska i zagraniczng literatur¢ przedmiotu badan naukowych.
Wykorzystano opracowania, artykuty w drukach zwartych, materiaty osrodkéw analitycznych.
Istotng role odegraty rowniez zrédta netograficzne.
Za podstawowe narzedzia badawcze autor artykulu uznal metode studium

przypadku oraz metode scenariuszowa. Obydwie metody bardzo dobrze wpisujg si¢

w dyscypling nauk o polityce 1 administracji.

Geopolityczne polozenie Kazachstanu

Kazachstan nalezy do grupy pigciu postradzieckich panstwa Azji Centralnej. Jest
najwiekszym obok Federacji Rosyjskiej krajem, ktory uzyskat suwerenno$¢ po rozpadzie
ZSRR. Pod wzgledem powierzchni zajmuje on dziewigte miejsce wsrod najwigkszych panstw
Swiata. Ta ostatnia jest blisko dziewie¢ razy wigksza od powierzchni Polski 1 obejmuje 2 727
900 km2. Stolicg Kazachstanu jest Astana, ultranowoczesne miasto zbudowane od podstaw,
ktore zastgpito Almaty czgsto kojarzone z rosyjska dominacja nad Kazachami, ktorzy jeszcze
pod koniec lat 80 XX wieku stanowili ledwie ponad 50% mieszkancéw republiki podczas gdy
blisko 50% przypadato w udziale na mniejszos¢ rosyjska. Byt to efekt kolonizacji Kazachstanu
przez Rosjan w ramach procesu trwajacego niemalze nieprzerwanie od XV 111 stulecia. Obecnie

Kazachstan zamieszkuje blisko 19,3 mln mieszkancow. 56%, posrdd mieszkancoéw republiki to

188 p_ Grochmalski, Kazachstan: studium politologiczne, Torun 2006, s. 4 — 8; R. Klaczynski, E. Sadowska,
Postradzieckie panstwa Azji Centralnej: historia, polityka, gospodarka, spoteczenstwo, Krakow 2013, s. 3 — 6.
189 A. Legiec¢, Perspektywy Polityki Chin wobec Azji Centralnej, , Biuletyn PISM, Warszawa 2020, nr 184.
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ludno$¢ zasiedlajaca os$rodki miejskie. 44% Kazachéw mieszka na obszarach wiejskich.
Prawie 16% ludnosci kraju to mniejszo$¢ rosyjska, ktorej udziat w ogoélnej liczbie ludnosci
panstwa spada co jest skutkiem emigracji do Federacji Rosyjskiej w poszukiwaniu
korzystniejszych warunkow zycia jak réwniez dotaczenia do wspdlnoty narodowosciowe;.
Republika graniczy z Chinami, Turkmenistanem, Uzbekistanem oraz Federacja Rosyjska.
Z ta ostatnia linia graniczna to prawie 6500 kilometrow. Laczna dtugos¢ kazachskich granic to
niemalze 12200 kilometréw. Kazachstan posiada dostgp do Morza Kaspijskiego, ktore jednak
ze wzgledu na fakt, iz nie jest akwenem otwartym tylko srodladowym jest czgsto definiowane
przez ekspertow z zakresu prawa morskiego jako jezioro. Powierzchnia akwenu wynosi ponad
370 tysigcy km2. Linia brzegowa jeziora (morza) kaspijskiego po stronie kazachskiej to blisko
2340 kilometrow. Kazachska republika zalicza si¢ do panstw najstabiej zaludnionych na
$wiecie. Gestoé¢é zaludnienia wynosi obecnie 8 o0s6b na km? . Ustréj Kazachstanu jest
definiowany jako republika konstytucyjna z silng wiladzg prezydencka. To wilasnie od

prezydenta zaleza kluczowe dla funkcjonowania i rozwoju panstwa decyzje.'®

Rola i znaczenie Kazachstanu w miedzynarodowych relacjach gospodarczych

Kazachstan dysponuje istotnym z punktu widzenia kultury strategicznej panstwa
zasobami surowcow energetycznych. Na plan pierwszy wysuwaja si¢ zloza ropy naftowej oraz
gazu ziemnego. Produkcja ropy naftowej dotyczy gtéwnie pdinocno - zachodniej czgsci kraju.
Wsrod najwigkszych 716z ,,czarnego ztota” mozemy wyrdzni¢: Tengiz, Karaczaganak oraz
znajdujace si¢ w kazachskiej czgsci akwenu kaspijskiego zloze Kaszagan. Kazachskie ztoza
ropy naftowej sa oceniane na blisko 30 mld barylek co stanowi blisko 2% §wiatowych zasobow.
Laczna produkcja ropy naftowej zaspokaja ponad 1% zapotrzebowania na surowiec ze strony
panstw trzecich. Jednym z kluczowych problemow w chwili uzyskania niepodlegtosci byt brak
formalnych podstaw do zagospodarowania zt6z akwenu co byto zwigzane z nieuregulowanym
statusem tego ostatniego co uniemozliwialo wyznaczenie linii granicznych. Dopiero w 2002
roku udato si¢ wypracowac porozumienie z Federacja Rosyjska w sprawie podziatu pdinocnej
czgsci Morza Kaspijskiego. Wskutek przyjetego przez uktadajgce si¢ strony kompromisu
doszto do wigzacych ustalen co do przynaleznosci trzech najwigkszych z16z ropy naftowej oraz
gazu ziemnego znajdujacych sie pod dnem akwenu kaspijskiego. Federacja Rosyjska stala si¢
wylacznym dysponentem zt6z: Centralnoje oraz Chwalynskoje. Stronie kazachskiej przypadto

w udziale ztoz¢ Kurmangazy. W zawartym porozumienia znalazta si¢ obopolna zgoda na

190 G, Tokarz, Uwarunkowania geopolityczne polityki zagranicznej Kazachstanu,
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wspolne zagospodarowanie trzech najwickszych poktadow surowcoéw energetycznych co
znalazlo swoje przetozenie w obnizeniu napigcia we wzajemnych relacjach koncentrujacych
si¢ przez ostatnig dekade XX wieku na kwestii przynaleznosci wod akwenu. Wsrod rosyjskich
firm zaangazowanych we wspolne projekty obejmujace eksploatacje kazachskich zt6z ropy
naftowej oraz gazu ziemnego znajdujg si¢ Gazprom, Lukoil oraz Rosnieft. Najwickszg firma
kazachskiego sektora energetycznego zajmujaca si¢ poszukiwaniem oraz eksploatacja a
nastepnie przesylem ropy naftowej jest panstwowy koncern KazMunaiGaz, ktory reprezentuje
interesy panstwa w relacjach z rosyjskimi partnerami.'%!

Pomimo, iz Kazachstan dysponuje powaznymi poktadami surowcéw energetycznych
dynamika rozwoju kazachskiego sektora energetycznego jest definiowana potozeniem
geograficznym kraju, ktére sytuuje kazachskie panstwo na obrzezach mig¢dzynarodowych
rynkow zbytu. Brak dostepu do otwartego morza powoduje, iz republika jest uzalezniona od
rurociggoéw transportujacych jej surowce na globalny rynek paliw wykorzystujac do tego
zwlaszcza na kierunku europejskim rosyjska infrastrukturg przesylowa. Przy czym Federacja
Rosyjska nie jest w tym przypadku li tylko wylacznie partnerem Kazachstanu w realizacji
wspomnianych uméw o tranzycie surowca ale rowniez konkurentem szczego6lnie w odniesieniu
do europejskiego rynku paliw. Nalezy o tym pamigta¢ dokonujac redefinicji roli i znaczenia
Kazachstanu w migdzynarodowym obrocie gospodarczym. Najwazniejszg trasg transportu
kazachskiej ropy naftowej pozostaje od trzech dekad system rurociggdw Atyrau — Samara.
Ropa naftowej trafia nalezacymi do strony rosyjskiej instalacjami do terminali naftowych w
Primorsku, Ust-Ludze oraz do modernizowanego w ostatnich latach przez stron¢ rosyjska
Noworosyjska. Wtascicielem systemu przesytu ropy naftowej jest utworzone z koncem lat 90
XX wieku konsorcjum Caspian Pipeline Consorcium (CPC). Akcjonariuszami
mie¢dzynarodowej grupy kapitalowej sa: Federacja Rosyjska z 24% udziatem, Kazachstan z
19% udziatem oraz amerykanski Chevron z 15% udziatem w CPC. Pozostalymi udzialowcami
w tej majacej globalne znaczenie inwestycji sg prywatne firmy reprezentujgce globalny sektor
surowcOw  energetycznych  stanowigc  kapitalowe uzupelnienie projektu. Mimo
podejmowanych przez stron¢ rosyjska prob nie udalo si¢ przeja¢ wigkszosciowego pakietu
akcji co przyniostoby za soba dla Federacji Rosyjskiej mozliwos¢ samodzielnego

podejmowania decyzji, w koficu wyznaczania koncepcji oraz zasad na jakich dziala ropociag.

191 Manufacturing Oil: Atyrau — Samara, www.kmg.kz/en/manufacturing/oil/atyrau_samara (06.11.22).
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W 2010 roku witadze kazachskie oraz rosyjskie podjety decyzje o rozbudowie mocy
przesytowych instalacji Atyrau - Samara z obecnych 28 min ton surowca do 67 min ton ropy
rocznie. Oznaczalo to, iz europejski rynek paliw stanowi¢ mial najwazniejszy kierunek
eksportu kazachskiej ropy, kontrolowany przez strong rosyjska. Kazachska ropa zasila rowniez
rurocigg Druzba skad surowiec trafial na rynki trzecie w tym réwniez do Polski. W tym
ostatnim przypadku rosyjsko — ukrainski konflikt zbrojny potozyt kres dostawom z tego
kierunku na rynek polski cho¢ w przypadku ropy kazachskiej natozone na strone rosyjska
sankcje nie obowigzujg co w ramach naszych mozliwosci staramy si¢ wykorzysta¢ sprowadzaja
surowiec. Nie dziwi wiec determinacja ze strony wtadz kazachskich, ktore daza do uzyskania
mozliwosci transportu surowcOw energetycznych w tym zwlaszcza ropy naftowej
alternatywnymi w relacji do rosyjskich szlakami transportowymi. W przesztosci podejmowano
w tym obszarze liczne proby zerwania z trudnym postradzieckim dziedzictwem. W 2005 roku
doszto do porozumienia z Azerbejdzanem wspartym przez zachodnie konsorcja energetyczne
obejmujacym mozliwosci przesytania kazachskiego surowca przy pomocy magistrali Baku —
Tibilisi — Ceyhan (BTC). Ten ostatni projekt zrealizowany w koncu lat 90 XX wieku cierpiat
na deficyt ropy naftowej, w zwiazku z czym kolejny dostawca moglby uczyni¢ ta inwestycje
znacznie bardziej dochodowa niz miato to miejsce dotychczas. W coraz wickszym jednak
stopniu wtadze kazachskie orientujg si¢ na wspotprace ze strong chinska zarowno w wymiarze
eksploatacji jak rowniez sprzedazy oraz przesyhu ropy naftowej.%?

O ile dostgpno$¢ oraz zawarto$¢ kazachskich zt6z ropy naftowej pozytywnie wptywa
na ocen¢ mozliwosci kazachskiego sektora energetycznego o tyle wspomniany juz brak
zdywersyfikowanych szlakdéw transportu ropy oraz potozenie gtéwnych zt6z surowca stanowia
dla wladz kazachskim powazne ograniczenie. Innym problemem sg zbyt niskie moce
przerobowe kazachskich rafinerii. Dotyczy to rowniez rafinerii w Atyrau co powoduje, iz
Kazachstan oferuje na eksport surowiec nieprzetworzony przez co zyski ze sprzedazy sa
Znacznie mniejsze niz miatoby to miejsce w przypadku transferu benzyny, olejow opatowych
czy tez mazutu. Korzystaja na tym gtownie rosyjskie rafinerie. Jeszcze dekadg temu rafinerie
znajdujace si¢ we wschodniej czgéci republiki w Pawtodarze oraz Szymkencie pokrywaty
blisko 70% popytu na benzyn¢ oraz olej napedowy ze strony konsumenta wewngtrznego.
Pozostate 30% zapotrzebowania pochodzito z Federacji Rosyjskiej. Z tego wzgledu podjeto

prace modernizacyjne w kazachskich rafineriach, ktore w 2020 roku doprowadzity do

192 Gigantyczny gazociqg z Kazachstanu do Chin,
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uzyskania samowystarczalnosci paliwowej co jednak nie oznaczato konca wspotpracy w tej
gatezi kazachskiego rynku paliw ze strong rosyjskg.!%

Gaz ziemny stanowi kolejny obok ropy naftowej strategicznie wazny surowiec
stanowigcy o sile i znaczeniu Kazachstanu w globalnej gospodarce. Zasoby ,,btekitnego paliwa”
sg jednak sg znacznie mniejsze niz ma to miejsce w przypadku ropy naftowej. Najwiekszymi
kazachskim poktadami gazu ziemnego sg ztoza Kaszagan (70% krajowego wydobycia) oraz
Tengiz (20% produkcji). Wedtug réznigcych si¢ szacunkéw lacznie wielko$é kazachskich
poktadow ,.biekitnego paliwa” miesci si¢ w przedziale 15 bln — 20 bln m3. Problemem przy
tym podobnie jak ma to miejsce w przypadku z16z gazu ziemnego w Federacji Rosyjskiej jest
wysokie zasiarczenie surowca. Stad tez Kazachstan jest zmuszony do korzystania z ustug jego
odsiarczania poprzez wykorzystanie do tego celu rosyjskich instalacji. Wptywa to na oceng
niezaleznosci kazachskiego sektora surowcoéw energetycznych. Paradoksem ale i pewnego
rodzaju odpowiedzig na pytanie o mozliwo$ci kazachskiego sektora energetycznego w
odniesieniu do jego gazowej czesci jest koniecznos¢ importu biekitnego paliwa z Uzbekistanu
co jest determinowane powszechnym niedoborem gazu ziemnego w pdinocnej czesci kraju.
Przyczyn takiego stanu rzeczy jest kilka ale na plan pierwszy wysuwaja si¢ rachunek
ekonomiczny oraz niewspotmierne do zyskow koszty budowy nowych instalacji 1 przylaczy na
terenach o stabej gestosci zaludnienia.'%*

Kazachska sie¢ dystrybucji ,,biekitnego paliwa” na rynki trzecie odbywa si¢ poprzez
rurociagg Azja Centralna—Centrum (CAC — Central Asia—Centrum). Jego trasa przebiega wzdtuz
granicy rosyjsko — kazachskiej. Wynikiem ekspansywnej polityki ChRL wtadze kazachskie
uzyskaly mozliwo$¢ nawigzania S$ciSlejszych niz dotad relacji w ramach sektora
energetycznego. Stato si¢ tak rowniez wskutek niepisanej zgody, ktorg udzielita Federacja
Rosyjska wzmacniajac az do wybuchu konfliktu zbrojnego z Ukraing swoja obecnoscia na
europejskim rynku surowcow energetycznych kosztem ustepstw na rzecz ChRL. Efektem tak
definiowanej polityki wtadz kazachskich byto podpisanie umowy obejmujacej budowe
gazociagu laczacego trzy sposrod pieciu panstw Azji Centralnej: Turkmenistan, Uzbekistan
oraz Kazachstan z ChRL. Lacznie instalacjag ma docelowo trafia¢ na rynek chinski blisko 40
mld m3 surowca rocznie z czego 30 mld m3 przypadnie na Turkmenistan oraz Uzbekistan za$

pozostate 10 mld m3 surowca na Kazachstan. Wlascicielem instalacji zostala spotka

193 A, Jarosiewicz, Rosja gtéwnym korytarzem dla eksportu ropy z Kazachstanu, Analizy OSW, Warszawa, 29.12.10.
194} .. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow
2013, s. 115.
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zarzadzana przez chinskie CNPC oraz kazachski koncern KazMunaiGaz. Istotng cho¢ z
bardziej z punktu widzenia polityki regionalnej instalacja przesytu gazu ziemnego jest gazociag
Buchara — Taszkent — Biszkek —Atamaty. Zaspokaja on popyt ze strony kazachskiego
konsumenta w potudniowej czegsci panstwa.

Federacja Rosyjska od wielu lat podejmuje Zzmudne starania w celu utrzymania oraz w
miar¢ mozliwosci poszerzenia swoich wplywéw w kazachskim sektorze gazowym.
W 2001 roku doszlo do podpisania porozumienia o strategicznym partnerstwie mig¢dzy
reprezentujaca Federacje Rosyjska firmg Gazprom a wiadzami kazachskimi, ktore obejmowato
m.in. zakup przez Rosjan udziatlow w kazachskim poktadzie gazu ziemnego Karaczaganak oraz
tranzytu do Rosji via Kazachstan surowca ze z16z turkmenskich. Kolejnym krokiem ze strony
rosyjskiej= w kierunku przejecia kontroli nad kazachskim sektorem gazowym byto utworzenie
spotki KazRosGaz odpowiedzialnej za wydobycie, przesyl i sprzedaz gazu ziemnego
pochodzacego ze zloza Karaczaganak. Innym dokumentem wigzacym obydwa panstwa byta
umowa podpisana przez Gazprom i KazMunaiGaz w 2005 roku, na mocy ktérej Kazachowie
zobowiazali si¢ do sprzedazy catosci przeznaczonego na eksport wolumenu gazowego stronie
rosyjskiej, ktory Federacja Rosyjska zamierzata z zyskiem odsprzeda¢ innym panstwom lub
wykorzysta¢ dla wilasnych potrzeb. Porozumienie dotyczy surowca wydobywanego
w Kazachstanie, a takze surowca transportowanego kazachskimi magistralami pochodzacego z
Turkmenistanu oraz Uzbekistanu. Ponadto warto nadmieni¢, iz od 2001 roku Kazachstan stat
si¢ panstwem tranzytowym turkmenskiego gazu ziemnego plynacego gazociggiem Azja
Centralna — Centrum do Rosji. Wszystkie odnogi tego systemu t3cza si¢ w zachodniej czgsci
Kazachstanu, skad biegna na pétnoc, gdzie zespalaja sie z rosyjskim systemem gazowym.!%

Kazachstan dysponuje takze znaczacymi ztozami rud zelaza oraz co niezwykle istotne
uranu. W tym ostatnim przypadku pozostajace w wytacznej dyspozycji panstwa kazachskiego
zasoby s3 oceniane na ponad 12% globalnych zapaséw tego cennego pierwiastka. Wedtug
danych z 2020 roku produkcja uranu wyniosta 24,575 ton U. Za najwigksza cze$¢ produkcji
odpowiada spotka Uranium One, w ktorej pakiet wigkszosciowy nalezy do Rosjan.?.
Wspoélpraca pomigdzy Kazachstanem a Federacja Rosyjska nie ogranicza si¢ tylko do
wydobycia uranu. W wyniku zawartych porozumien panstwa te podjety zakrojone na szeroka

skale dzialania na rzecz utworzenie migdzynarodowego centrum wzbogacania uranu w

195 A, Jarosiewicz, Kazachstan ponownie zaostrza polityke wobec inwestoréow w sektorze naftowo — gazowym,
Analizy OSW, Warszawa 04.08.10.; A. Jarosiewicz, Uzbekistan rozpoczqt eksport gazu do Chin, Analizy OSW,
Warszawa 19.09.12.; A. Loskot — Strachota, Ktopotliwe bogactwo — sytuacja i perspektywy sektoréw ropy i gazu
na obszarze bytego ZSRR, Prace OSW, Warszawa 15.12.03.
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rosyjskim Angarsku oraz centrum utylizacji zuzytego paliwa nuklearnego w tejze
miejscowosci. Kolejnym znaczacym wydarzeniem na mapie rosyjsko — kazachskiej wspotpracy
w ramach sektora energetycznego byto podpisanie w 2011 roku umowy w sprawie sposob,
metod i technik pokojowego wykorzystania energii z atomu. Zaktadato ono miedzy innymi
budowe elektrowni jadrowej z reaktorem typu VBER — 300. Jako miejsce dyslokacji reaktora
wyznaczono kazachskie miasto Aktau®. Aktywnoéé Rosji w sferze energii nuklearnej §wiadczy
o probie konsolidacji sektora energii atomowej nie tylko w wymiarze regionalnym ale i szerzej
globalnym cho¢ w tym ostatnim przypadku coraz czgsciej do glosu dochodza firmy

amerykanskie i francuskie dysponujace nowoczesnymi technologiami.*®

Polityka gospodarcza wladz kazachskich

Kazachstan wyr6znia si¢ na tle Wspolnoty Niepodlegtych Panstw zaréwno jesli
wezmiemy pod uwage rolg 1 znacznie kraju na arenie migdzynarodowej jak réwniez pod
wzgledem poziomu Zycia obywateli biorac jako punkt odniesienia inne postradzieckie panstwa
regionu. Nalezy przy tym pamigta¢, iz stabilno$¢ polityczna jak rowniez gospodarcza
Kazachstanu w dalszym ciggu pozostaje stosunkowo krucha. W duzym stopniu jest to
wynikiem niestabilnego bowiem opartego o zatozenia autorytarne systemu rzadow. Innym
problemem jest rola i znaczenie wielkich mocarstw sgsiadujacych z Kazachstanem i ich wptyw
na rozwoj stosunkow wewnetrznych w samej republice. Szczegdlnym przy tym problemem
jest agresywna polityka ze strony Federacji Rosyjskiej wyrazajaca si¢ w presji w kierunku
silniejszej integracji w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG)Y'. Analizujac relacje
na linii Moskwa — Astana nalezy podkresli¢, iz Kazachstan jest jedynym panstwem regionu
Azji Centralnej sasiadujagcym z Federacja Rosyjska co dla tej ostatniej jest korzystne chocby
z punktu widzenia prowadzone] przez ten ostatni kraj polityki bezpieczenstwa. Kazachska
republika stanowi dla Federacji Rosyjskiej naturalng bariere chronigcg rosyjskie panstwo przed
zagrozeniami z islamskiego potudnia definiowanymi obrotem narkotykami, radykalizmem
islamskim znajdujacym odbicie w zamach terrorystycznych i wsparciu ugrupowan zbrojnych
na rosyjskim Kaukazie Péinocnym wystepujacych przeciwko rosyjskiej dominacji. Rosyjsko —
Kazachska wspotpraca handlowa nie nalezy do réwnoprawnych co jest spowodowane

dysproporcja sit i $rodkow co jest dodatkowo determinowane polozeniem geopolitycznym

196 M. Menkiszak, Aktywnos¢ zagraniczna Rosji w sferze energii nuklearnej, Komentarze OSW, Warszawa 2011,
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najwickszej srodkowoazjatyckiej republiki. Rosyjskie przedsigbiorstwa naftowe dbajg co
oczywiste o swojej zyski a politycznie o zachowanie mocarstwowe] pozycji panstwa
rosyjskiego poprzez ostabianie konkurencji na rynku surowcow energetycznych a za taka
uchodzi dynamicznie rozwijajacy si¢ Kazachstan. Konsekwentnie realizowana przez
kazachskie elity wiladzy polityka dywersyfikacyjna przyczynita si¢ do czg¢sciowego
uniezaleznienia republiki od rosyjskich linii przesytowych cho¢ co nalezy zauwazy¢ na gtownie
na kierunku potudniowym. Obszar Europy przez wiele lat pozostawal wylaczng domenag
Federacji Rosyjskiej. Epoka supremacji dobiegla jednak konca wraz z rozpoczgciem przez
wiladze rosyjskie interwencji zbrojnej na Ukrainie. Innym argumentem za tezg o stabnieciu roli
i znaczenia Federacji Rosyjskiej na geopolitycznej mapie relacji migdzynarodowych w Azji
Centralnej jest fakt, iz reprezentujace strone¢ rosyjska firmy stanowig tylko niewielki procent
wsrod podmiotow zajmujacych sie wydobyciem kazachskiej ropy naftowej. Przewazaja za to
konsorcja zachodnie oraz coraz cze¢$ciej chinskie koncerny energetyczne. Wydaje sig, iz to
wiasnie do ChRL bedzie nalezata rola lidera wsrdd panstw bedacych partnerami kazachskiej
republiki.t%’

Gléwnym narzgdziem realizacji polityki gospodarczej Federacji Rosyjskiej wobec
innych podmiotow relacji mi¢dzynarodowych miata by¢ wedlug zatozen rosyjskich
decydentéw Euroazjatycka Unia Gospodarcza. Wzorowana na Unii Europejskiej instytucja
zostala powotana do zycia przez Rosje, Kazachstan, Biatoru§, Armeni¢ oraz Kirgistan
w styczniu 2015 roku. Zawarte porozumienie ma na celu zwigkszenie mozliwos$ci przeptywu
towaroéw, kapitatu, ustug oraz transfer sity roboczej pomigdzy stronami porozumienia na
zasadzie wzajemno$ci. Innym, raczej juz nieaktualnym elementem zawartej umowy byto
utworzenie wspdlnego rynku surowcoOw energetycznych oraz energii elektrycznej. Do rozmow
w tej sprawie strony mialy powrdci¢c w 2025 roku. Wydaje si¢ to malo prawdopodobne
aczkolwiek nie wyklucza to wspodlnej realizacji konkretnych projektoéw pozwalajacych jednak
zachowac suwerenno$¢ narodowych sektorow energetycznych. Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja
w sektorze energii elektrycznej gdzie rowniez nie ma perspektywy na dtugofalowe, wspolne
przedsigwzigcia. Dominuje przy czym rozumowanie w kategoriach narodowo$ciowych,
politycznych a te czgsto odbiega od racjonalno$¢ ekonomicznych wyboréw. Stad tez w duzym
stopniu Euroazjatycka Unia Gospodarcza pozostaje figura retoryczng na mapie globalnych

relacji gospodarczych stanowigc raczej rodzaj klubu dyskusyjnego gdzie spotkania bilateralne

197 W. Gérecki, Pierestrojka Tokajewa. Kazachstan wobec wyzwari wewnetrznych i zewnetrznych, Komentarze
OSW, Warszawa 21.06.22.
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biorg goére na wspolnym ksztattowaniem spotecznej, politycznej w koncu gospodarczej
rzeczywistosci. Rozne systemy polityczne, gospodarcze jak réwniez czgsto sprzeczne z sobg
interesy poglebiajg tylko problemy z finalizacjg konkretnych zamierzen, planow ktore sktadaja
si¢ na ten wydawatoby sie racjonalny przynajmniej z perspektywy ekonomicznej projekt.%

Niegdys$ drugim po wzgledem wagi i1 znaczenia dla kazachskiej gospodarki a obecnie
pierwszym partnerem handlowym sa Chiny. Relacje gospodarcze obydwu panstw ulegly
poprawie w 2005 roku w wyniku zakupu przez chifiski koncern surowcowy CNPC?® udziatow
w kazachskiej firmie - monopoli$cie Petro Kazahstan. Tak wiec podpisang w 2005 roku umowe
dwustronng mozna traktowac¢ jako przystowiowy ,.kamien milowy” na drodze do chinskiej
ekspansji na rynek kazachski, zreszta nie tylko w wymiarze relacji energetycznych. To wlasnie
CNPC jest najwickszym inwestorem na kazachskim rynku energetycznym. Do najwigkszych
inwestycji mozemy zaliczy¢ pozyskanie wigkszosciowych pakietow akcji dwodch wiodacych
graczy kazachskiego rynku paliw: Petro Kazahstan z 67% udziatem chinskiego konsorcjum
oraz Aktobe Munai Gas, w ktérym Chinczycy posiadaja 85% akcji. Chinczycy przymierzaja
si¢ rowniez do rozbudowy infrastruktury petrochemicznej oraz gazowej, szczegdlnie w
segmencie uzdatniania surowca.'®

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku rosyjskich inwestycji te bedace udziatem firm
chinskich wzbudzaja w Kazachstanie obawy przed mozliwoscig zdominowania nie tylko
kazachskiej gospodarki ale szerzej catego spektrum zycia spotecznego. Chinczycy starajg si¢
uzyska¢ wpltyw na rynek kazachski réwniez poprzez wygenerowanie dedykowanych pod
konkretny podmiot linii kredytowe. Atutem w tym przypadku jest mozliwo$¢ szybkiego
pozyskania srodkow finansowych na preferencyjnych warunkach. W ten oto sposéb chinskie
wladze wigzg odbiorce kredytu ze swoimi instytucjami finansowymi wpisujac co doskonale
wpisuje si¢ w chinska strategie rozwoju gospodarczego poprzez zdobywanie nowych rynkow.
Rola i znaczenie ChRL w polityce kazachskiej moze zosta¢ jeszcze silniej niz dotad
zaakcentowane w przypadku realizacji majgcego charakter globalny korytarza transportowego
o wielkiej przepustowosci. W Europie jest on znany pod nazwg jeden pas i jedna droga (one
belt, one road ). Skrotowo jest okreslany jako OBOR. W ramach koncepcji ,,Nowego

Jedwabnego Szlaku”, mozemy wyrdézni¢ zaréwno trasy ladowe jak réwniez morskie.

198 ], Strzelecki, Euroazjatycka Unia Gospodarcza: czas kryzysu, Komentarze OSW, Warszawa 04.02.16; A
Jarosiewicz, E. Fischer, Euroazjatycka Unia Gospodarcza — wiecej polityki, mniej gospodarki, Komentarze OSW,
Warszawa 20.01.15.
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Projekt OBOR kladzie szczegdlny nacisk na wykorzystanie Kazachstanu jako kluczowego
obok Federacji Rosyjskiej panstwa tranzytowego zardwno w ramach przesytu towarow jak
réwniez poprzez pryzmat przesylu surowcoOw energetycznych. Nalezy podkresli¢, iz wiele
etapowych inwestycji zostato zrealizowanych przez ChRL wczes$niej jeszcze zanim witadze
chinskie przedstawity spoteczno$ci miedzynarodowej bezprecedensowy plan stworzenia
nowego ,Jedwabnego Szlaku”. Obecnie juz, powazne korzys$ci ekonomiczne przynosi
wybudowany w latach 2008 — 2010 skladajacy si¢ z trzech réwnolegle do siebie
przebiegajacych nitek gazocigg Azja Centralna — Chiny co mozna $miato definiowac jako
element szerszej zwigzanego bezposrednio z OBOR projektu. Kolejnym projektem bardzo
dobrze wpisujacym si¢ w koncepcje nowego ,.Jedwabnego Szlaku” jest otwarty w potowie
pierwszej dekady XXI stulecia ropociag Kazachstan — Chiny. Magistrala ta umozliwia transport
droga ladowa do Chin ropy naftowej spoza obszaru Federacji Rosyjskiej. Maksymalne
obcigzenie rurociggu wynosi 20 mln ton rocznie, co niestety stanowi krople w morzu
ogromnych chinskich potrzeb na ten surowiec. Nie stanowi wiec jak twierdzi czg$¢ ekspertow
powaznej konkurencji w stosunku do rosyjskiego WSTO.2%°

Dyplomacja chinska czgsto podkresla, iz OBOR jest projektem otwartym na wszystkich
chetnych bez zadnych przy tym ograniczen geograficznych jak rowniez czasowych. Nie mniej
jednak trudno nie zauwazy¢, iz tak definiowany projekt ostabilby znacznie i pozycje USA na
,.Starym Kontynencie” stad jest kontestowany przez strong amerykanska.?? Utworzenie nowych
sieci korytarzy transportowych faczacych ChRL z pafistwami Unii Europejskiej umozliwi
zdaniem wtadz chinskich zwiekszenie dynamiki gospodarczej Panstwa Srodka, pozwoli
rowniez przetamac problemy zwigzane z zakloceniem tancucha dostaw. W obliczu wojny
toczonej na ,,Starym Kontynencie” pomiedzy Federacja Rosyjska a Ukraing tak definiowana
polityczna strategia nie wydaje si¢ jednak mozliwa obecnie do realizacji. Trwajaca pomigdzy
tymi panstwami wojna przybrala bowiem charakter ,,globalnego konfliktu zastgpczego™ o

trudnych obecnie do zdiagnozowania skutkach.?

Streszczenie:

Artykul dotyczy roli 1 znaczenia Kazachstanu w relacjach miedzynarodowych z
perspektywy gospodarczej. Autor odniost si¢ do geopolityki tytulowego panstwa oraz polityki
gospodarczej Kazachstanu. Jako podstawowe narzedzia badawcze zostaly wykorzystane:

20 R, Maitra, OBOR brings New Life to Central Asia: Kazakhstan in  focus,
https://www.schillerinstitute.org/economy/2016/1212-obor-kazakhstan/ok.html (20.02.2023).
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metoda studium przypadku oraz metoda scenariuszowa. Obydwie metody bardzo dobrze
wpisuja si¢ w dyscypline nauk o polityce i administracji.
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