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Udzial bylych republik ZSRR w handlu ludzmi

jako przyklad wplywu na zagrozenie bezpieczenstwa spolecznego Polski

C elem artykulu jest przedstawienie procederu przestepczego jakim jest handel ludzmi oraz
jego wpltywu na bezpieczenstwo Polski w kontekScie sytuacji politycznej w bylych
republikach ZSRR na przyktadzie Ukrainy, republik baltyckich oraz Naddniestrza. W artykule
zostaly omowione realne zagrozenia wynikajace z faktu polozenia Polski na obszarze
przecigcia gtownych szlakow migracyjnych oraz mozliwosci przeciwdzialania tym
zagrozeniom w ramach ochrony bezpieczenstwa wspolnych granic Unii Europejskie;.

Handel ludZmi jest jednym z globalnych zagrozen wspotczesnego swiata, ktore obok
handlu bronig i narkotykami plasuje si¢ na trzecim miejscu jesli chodzi o wysoko$¢ dochodow
jakie z tego tytutu czerpie migdzynarodowa przestepczos¢ zorganizowana. Proceder ten jest
powszechnie potepiany przez spoleczno$s¢ migdzynarodowa poniewaz godzi w podstawowe
prawa 1 wolnos$ci cztowieka 1 stanowi jedno z gldownych zagrozen bezpieczenstwa spotecznego.
Proceder handlu ludZmi jest uznawany za forma wspotczesnego niewolnictwa, ktory w wielu
krajach jest objety najsurowszymi sankcjami. Jego istota polega na wykorzystaniu osoby nawet
za jej zgoda, przy wykorzystaniu roznorodnych metod 1 §rodkoéw. Bardzo trudno walczy¢ w
sposob skuteczny z handlem ludZzmi, zar6wno w wymiarze krajowym, jak i migdzynarodowym
ze wzgledu na jego wysoka dochodowo$¢, niskie ryzyko wykrycia sprawcdéw oraz niezmiennie
duze zainteresowanie ustugami seksualnymi. Handel ludZzmi stat si¢ przedmiotem regulacji
prawa mi¢dzynarodowego dopiero na poczatku XX wieku, ale ukoronowaniem wieloletnich
staran w kierunku opracowania kompleksowego aktu normatywnego dotyczacego tego
zjawiska jest Protokol o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w
szczegdlnosci kobietami i1 dzie¢mi, uzupehlniajagcy Konwencje Narodéw Zjednoczonych

przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie
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Ogo6lne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku (Dz. U. z 2005 r., Nr 158,
poz.160. ze wzgledu na miejsce przyjecia zwany potocznie Protokotem z Palermo)*®’. Protokot
z Palermo stanowi takze gléwny punkt odniesienia w procesie dostosowywania krajowe;j
legislacji do wymogow miedzynarodowych w odniesieniu do walki ze zjawiskiem handlu
ludzmi, w tym roéwniez przez Rzeczpospolita Polskg w ramach ratyfikacji. Na potrzeby
Protokolu opracowana zostata nowa, kompleksowa definicja handlu ludzmi, obejmujaca nie
tylko wszelkie formy eksploatacji seksualnej oraz pracy przymusowej, ale rowniez najnowsze
formy handlu ludZzmi, tj. usuni¢cie organéw. Definicja ta jest bezsprzecznie najlepsza wsrod
wspotczesnych prob zdefiniowania handlu ludzmi, dlatego tez stanowi najczestsze zrddto
odniesienia przy formutowaniu innych aktow prawnych badz interpretacji zjawisk zwigzanych
z handlem IudZmi. Zgodnie z jej trescig przestgpstwo handlu polega na: werbowaniu,
transporcie, przekazywaniu wreszcie przechowywaniu ofiar, ktére musi by¢ dokonane z
zastosowaniem jednej z ponizszych metod, tj.:

e grozb

e uzycia sity lub innej formy przymusu (nie tylko stricte fizycznego)

e uprowadzenia

e Oszustwa

e wprowadzenia w btad

¢ naduzycia wladzy lub wykorzystania stabo$ci (szczeg6lnie w odniesieniu do 0sob nieletnich
oraz uposledzonych fizycznie lub umystowo)

e wreczenia lub przyjecia pieniedzy (lub innych korzy$ci materialnych) w celu uzyskania zgody
od osoby majacej kontrolg nad ofiara, przy czym konieczno$¢ zaistnienia powyzszych metod
nie odnosi si¢ do ofiar nieletnich, poniewaz zgodnie z Protokotem sam akt zwerbowania dzieci
(1 ,,handlu” nimi) celem ich wykorzystania stanowi przestgpstwo. Charakter powyzszego
przestepstwa okreslony zostat szczegdlowo w ramach celu dzialan sprawcy, jako chegé
wykorzystania ofiary do: prostytucji lub innej formy wykorzystania seksualnego, pracy lub
ustug o charakterze przymusowym, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa,
zniewolenia jak rowniez do usunigcia organow. Penalizacja objeto nie tylko sam akt dokonania

przestepstwa handlu ludZzmi, ale réwniez usitowanie, wspotsprawstwo, a takze organizowanie

167 Protoko6t o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczeg6lno$ci kobietami i dzieémi,
uzupelniajacy Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 roku
(Dz. U. z 2005 r., Nr 158, poz.160).
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1 kierowanie osobami trzecimi w celu popetlienia omawianego przest¢pstwa. Jego tworcy juz
we wstepie nakreslili przy§wiecajace im cele, tzn. nie tylko kwesti¢ zapobiegania i zwalczania
handlu ludzmi (ze szczegdlnym uwzglednieniem handlu kobiet i dzieci), ale rowniez ochrong i
pomoc ofiarom takiego handlu, w kontek$cie poszanowania przystugujacych im ogdlnym
prawom cztowieka (art. 2). Oznacza to, iz intencjg towarzyszgca tworzeniu powyzszego
Protokotu byta che¢ podjecia odpowiednich, w miare skoordynowanych dziatan wymierzonych
nie tylko w skutki, ale takze przyczyny handlu ludZzmi, tj. czynniki zewngtrzne, ktore utatwiaja,
awrecz zachgcajg sprawcow do eksploatacji prostytucji, przymusowych matzenstw, nielegalnej
adopcji badz pracy przymusowej. Gtownym elementem owych dziatan miato by¢ zaostrzenie
ustawodawstwa celem lepszej ochrony potencjalnych ofiar handlu ludzmi, ale rowniez

zwrdcono uwage na kwesti¢ ochrony ofiar juz zaistniatych przestgpstw.
Od nielegalnej migracji do handlu ludZmi na przykladzie Polski

W Polsce wzrost nielegalnej migracji nastapit po 1989 roku. Glownym powodem tego
zjawiska jest potozenie geograficzne Polski. Glowne kanaty przerzutowe prowadza do Europy
Zachodniej (gtownie Niemiec), Skandynawii i Ameryki. Przez Polsk¢ wiedzie tzw. Szlak
Wschodni — szlak azjatycki (z krajow azjatyckich przez Moskweg, Petersburg, Minsk, Wilno,
Kijow) oraz odnoga trasy balkanskiej, tzw. Balkanroute (z Rumunii przez Wegry, Rosjg,
Motdawie, Ukraing). Ze wschodniego szlaku korzystajg obywatele panstw Azji, Afryki,
Bangladeszu, Afganistanu, Sri Lanki, Pakistanu, Sudanu, Etiopii, Somalii i dawnego ZSRR.
Szlakiem batkanskim podazaja gtownie obywatele Bulgarii i Rumunii oraz krajow bylej
Jugostawii, ktorzy probuja przedostac si¢ do Niemiec. Po uszczelnieniu granicy z Ukraing i
Biatorusig coraz wiecej imigrantow probowato sie dosta¢ do Polski przez Litwe, obwod
Kaliningradzki, a szczegdlnie przez Stowacj¢ 1 Czechy. W tym okresie czasu przerzutem ludzi
przez Polske¢ zajmowaly si¢ wyspecjalizowane grupy przestgpcze z Rosji, Armenii, Gruzji i
krajow Dalekiego Wschodu. Polska byla krajem docelowym gtownie dla imigrantow z
Armenii, Wietnamu i Czeczenii. Najwigkszym problemem w tym czasie okazali si¢ jednak
migranci z Rumunii, ktorzy w legalny sposob wjezdzali do Polski, najczesciej przez przejscia
na granicy potudniowej lub przez Medyke. Nastgpnie pociggami i autobusami docierali w
okolice Zgorzelca, aby tam sprobowaé przekroczy¢ zielong granicg. Jednak ten sposob
dziatania si¢ nie sprawdzit i duze grupy rumunskich migrantow pojawily si¢ w Szczecinie liczac
na to, ze w duzym miescie fatwiej si¢ ukry¢, a lagdowa granica wydawata si¢ lzejsza do
pokonania niz forsowanie Nysy. W potowie 1992 r. na zachodnim odcinku nie bylo juz Zadnego

spokojnego regionu poniewaz fala imigrantow rozlala si¢ wzdtuz catej granicy. Szczyt fali
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nastapit w 1992 r. , kiedy to Straz Graniczna zatrzymata 23401 obywateli Rumunii. Byt to czas
kiedy Butgaréw i Rumundéw zatrzymywano gtéwnie na zachodniej granicy Niemiec. W
tamtych latach odjezdzaty z Polski cale pociagi deportowanych nielegalnych imigrantow. W
1993 r. liczba zatrzymanych Rumunéw zmniejszyta si¢ do 6989. Tak zwany szlak batkanski
nielegalnych migracji, ktorym wedrowali tez Butgarzy, Turcy, obywatele Jugostawii, zaczat
powoli traci¢ na znaczeniu. Mialy na to wplyw zaostrzenie prawa osobowego w Niemczech i
coraz lepsza wspotpraca stuzb obu panstw. Kolejne lata przyniosly ze soba duza presje
migracyjna, ktérej zostata poddana wschodnia granica Polski. Podczas negocjacji z Bruksela ,
Polska zobowigzata si¢ do dodatkowego uszczelnienia granic, a ochrona wschodnich granic
stala si¢ priorytetem stuzb granicznych.. Zmiany systemowe, ktére miaty miejsce w latach
1998- 1990 spowodowaly, ze Polska stata si¢ krajem demokratycznym, w ktorym walka o
petng suwerennos$¢ 1 budowa systemu gospodarczego opartego na regutach rynkowych stala sie
gléwnym priorytetem. Wyrazem mig¢dzynarodowego uznania dla tych zmian bylo wejscie
Polski w 1991 roku w sktad Rady Europy. Kolejnym etapem $wiadczacym o zerwaniu wiezow
Polski z ZSRR 1 blokiem jego panstw satelickich bylo przyjecie do Paktu
Potocnoatlantyckiego (NATO), ktdre nastapito w roku 1999. Jednak najistotniejszy wplyw na
zmiang sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej Polski byto wstapienie w 2004 roku do
Unii Europejskiej. Waznym momentem w historii Polski, ktory ma znaczenie z punktu
widzenia ewolucji zjawiska handlu ludzmi byto przystagpienie Polski do Uktadu z Schengen,
ktére nastgpito w roku 2007. Jest to porozumienie miedzynarodowe, ktore przewiduje
zniesienie granic oraz wprowadzenie bezwizowego ruchu ludno$ci w obrgbie wiekszosci
krajow Europy. W praktyce oznacza to wlaczenie Polski w system swobodnego,
niekontrolowanego przeptywu o0sob. Sytuacja gospodarcza oraz usytuowanie Polski pomiedzy
Wschodem 1 Zachodem, sprawiaja, ze pojawiaja si¢ coraz to nowe zjawiska zwigzane z
handlem ludzmi. Polska jest w tej chwili nie tylko krajem pochodzenia ofiar, ale rowniez krajem
docelowym 1 tranzytowym. Polska niestety dotaczyla do europejskich potentatow w takich
dziedzinach jak: handel ludZzmi, pornografia dziecigca, turystyka pedofilska. Najwigksze zniwa
seks biznesu Polska zbiera latem, gdy nasz kraj odwiedza ponad p6t miliona amatoréw ptatnego
seksu. Werbunek ludzi odbywa si¢ poprzez ogloszenie w prasie, internecie oraz tamtejszych
urzedach pracy. Zwykle propozycje maja charakter legalnej pracy w hotelach, restauracjach,
dyskotekach. Osoby zainteresowane wijezdzaja do Polski legalnie, jako turysci. Po
przekroczeniu granicy zabiera si¢ im paszporty, ktore odzyska¢ mozna po odpracowaniu dtugu.
Poznanie prawdziwej skali zjawiska handlu ludzmi w Polsce jest utrudnione poprzez zla

polityke deportacyjng. Czesto cudzoziemki $wiadczace ustugi seksualne, natychmiast po
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zatrzymaniu przez policj¢ deportowane sg do granicy. Natychmiastowa deportacja utrudnia
zgromadzenie materialu dowodowego i skazanie sprawcow'®®. Zatem wcigz znany jest tylko
czubek gory lodowej tego zjawiska. W tej sytuacji nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace
do stworzenia rozwigzan systemowych o charakterze mi¢dzynarodowym poniewaz sam proces
wykrywania tego rodzaju przestepstw oraz problemy zwigzane z pozyskiwaniem materiatu
dowodowego maja wplyw na skuteczno$¢ dziatan zwigzanych z rozpoznaniem i
wyeliminowaniem procederu przestepczego zwigzanego z handlem ludzmi.

Warto w tym miejscy zwroci¢ uwage, ze bledem jest utozsamianie nielegalnej migracji z
handlem ludZzmi poniewaz nie zawsze osoba, ktéra nielegalnie przekracza granice staje si¢
ofiarg handlu ludzmi nawet jesli jej celem jest Swiadczenie ustug seksualnych. Waznym glosem
w tej sprawie byto wystagpienie wloskiej sedzi Marii Grazi Giammarino na spotkaniu grupy
ekspertow ONZ w listopadzie 2002 roku, ktora stwierdzita, ze ,,zréznicowanie tych dwdch
zjawisk powinno by¢ punktem wyjscia dla wszelkich rozwazan na temat migracji i handlu
ludzmi, by unikng¢ niewtasciwego nachodzenia na siebie polityk majacych na celu
zahamowanie nielegalnej migracji, ktore skupiajg si¢ na ochronie granic (...) oraz polityk
majacych na celu zwalczanie handlu ludZzmi, ktore powinny skupia¢ si¢ przede wszystkim na
ochronie ofiar i ich fundamentalnych praw. Osoba, ktora zostala poddana handlowi nie jest
sprawcg czynu polegajacego na ztamaniu prawa migracyjnego. Wrecz przeciwnie, to ona jest
ofiarg przestepstwa 1 jako taka powinna by¢ traktowana. Stosunek do migrantdéw moze by¢
ksztaltowany na podstawie zdarzeh zwiazanych z naruszeniem poziomu bezpieczenstwa, w
szczegllnosci dotyczy to medialnych doniesien o atakach terrorystycznych oraz poprzez
kierunek pochodzenia migrantow. Na podstawie sondazy spotecznych prowadzonych przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej mozna oméwic¢ to na przyktadzie Polski. Jako materiat do
analizy zostaly przedstawione badania przeprowadzone po atakach terrorystycznych w Paryzu
w 2015 r. oraz dotyczace sytuacji na polsko- biatoruskiej granicy w 2021 r. W obu badaniach
respondenci zostali zapytani: ,,czy Polska powinna przyjmowa¢ migrantow (uchodzcow) z
krajow objetych konfliktami zbrojnymi?”. W badaniu przeprowadzonym we wrze$niu 2021 r.,
a wigc w momencie szczytowej sytuacji kryzysowej wystepujacej na granicy polsko-
biatoruskiej, stosunek Polakéw do przyjmowania migrantow byl zréznicowany, chociaz
niechetny. Na przyjmowanie przez Polske migrantéw z krajow objetych konfliktami zbrojnymi
nie zgadzala si¢ blisko potowa badanych (48%), popierata (41%), z czego jednak 33% uznata,

ze tylko tymczasowo, tj. do momentu, kiedy bedg mogli oni wrdci¢ do swoich krajow.

168 K. Sorita. Przeciwdziatanie handlowi ludZmi w prawie miedzynarodowym. 2015.
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Poréwnujgc wyniki do badania z 2015 r., pozytywny stosunek Polakéw do przyjmowania
migrantow z krajow zagrozonych konfliktami zbrojnymi ulegl zwigkszeniu. Jesli chodzi o
stosunek Polakow do obywateli Ukrainy coraz cze¢Sciej deklarowana jest zgoda na pobyt dla
migrantow z Ukrainy z terendw, na ktorych toczg si¢ dziatania wojenne. Centrum Badania
Opinii. Opinia publiczna wobec uchodzcow i sytuacji migrantow na granicy z Bialorusig.(3)
Zupehie inny stosunek towarzyszy zjawisku naptywu migrantow z odleglych panstw, ktory
najczesciej rodzi w spoleczenstwie obawy zwigzane m.in. z zagrozeniem dla krajowego
bezpieczenstwa. Obawy te moga wynika¢ z roznych czynnikow zwigzanych z réznicami
kulturowymi lub religijnymi. W przypadku migrantéw z Ukrainy akceptacje utatwia bliskos¢
jezykowa, religijna i historyczna oraz fakt pozostawania w bliskim sgsiedzkim potozeniu.
Problem braku zaufania oraz obawa przed migrantami z krajow Bliskiego Wschodu czy Azji
wynika z tego, ze Polacy nie maja do$wiadczenia w tego rodzaju kontaktach. Jest to strach
przed nieznanym. Zjawisko to okre$la si¢ w badaniach psychologicznych mianem hipotezy
kontaktu. Odpowiednim przyktadem jest nardd niemiecki, ktoérego obywatele na co dzien maja
sasiadow pochodzacych z Turcji, a pitkarze tureckiego pochodzenia biorg udzial w
zwyciestwach narodowej druzyny pitkarskiej. Niemcy mieli znacznie wigcej czasu na poznanie
1 zblizenie si¢ do muzulmanskich imigrantéw. Podobna sytuacja ma miejsce w Wielkiej
Brytanii, w ktorej od lat zamieszkujg przybysze z Indii. Dlatego tez z kulturowego punktu
widzenia trudniej ich przestraszy¢ uchodzcami. Homogeniczno$¢ etniczna Polski ma réwniez
duzy wplyw na stosunek do uchodzcoéw innych wyznan poniewaz przedstawiciele innych kultur
wzbudzajg lgk co moze bezposrednio wptywaé na brak zrozumienia 1 akceptacji na wlasnym
gruncie®®®,

Wracajac do sytuacji zwigzanej z falg emigracji z Ukrainy, ktora trwa od konca XX
wieku, a jej nasilenie nastapito od 2014 roku staty naptyw tej ludnosci trwa do dzi$, a zatem
przez wschodnig granicg przeptywa ogromna liczba osob, ktorej ciagta kontrola jest bardzo
trudna. Tego rodzaju zjawisko moze by¢ przyczyng wzrostu przestgpczosci lub pojawiania si¢
konfliktow miedzy migrantami, a mieszkancami panstwa, do ktérego migrowali. Wschodnia
granica Polski jest rowniez zewnetrzng granicg Unii Europejskiej. W tej sytuacji nieprawidtowa
kontrola na polskiej granicy moze by¢ przyczyna zaburzenia bezpieczenstwa Polski jak 1
pozostatych panstw Unii Europejskiej. Bardzo duzy wplyw na to bezpieczenstwo ma Federacja

Rosyjska, ktora na terenie Ukrainy prowadzi wojne hybrydowa. Handel ludzmi, ktéry jest

169 K. Lubas, Migracja jako Zrédto zagrozer dla bezpieczeristwa przemieszczajgcych sie cudzoziemcéw. Socially,
49.rodkowo-Wschodniej. Wschodnioznawstwo, 2017.
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jednym ze skutkéw fali migracyjnej z Ukrainy jest aktualnie wyzwaniem dla Polski jesli chodzi
o bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa. Analizujac sytuacje Polski handel ludzmi dotyczy
zmuszania do §wiadczenia pracy przymusowej. Wedlug Zwiazku Zawodowego Pracownikow
Ukrainskich w Polsce okoto 40% Ukraincow pracuje nielegalnie. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
Ukraincy ktorzy nie posiadajg zezwolenia na pobyt czesto zmuszani sg do pracy przymusowej
w rolnictwie czy przemysle budowlanym. Jednak biorac pod uwage czynnik ekonomiczny
praca nielegalna odpowiada zaro6wno posrednikowi miedzy Ukraincem potencjalnym
pracownikiem a polskim pracodawcg. Problem pojawia si¢ wtedy gdy pracodawca nie jest
uczciwy wobec pracownika. W polskim prawie wedtug kodeksu karnego art.115 §22 ,,handlem
ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia,
podstepu, wprowadzenia w biad albo wyzyskania btgdu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsigbranego dziatania, naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania
krytycznego potozenia lub stanu bezradnos$ci, udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowe;j
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba”.. Osoby,
ktére zajmuja si¢ tym procederem wykorzystuja zta sytuacj¢ materialng obywateli Ukrainy.
Werbowanym osobom wmawiane sg falszywe informacje o dobrze ptatnej pracy lub
dodatkowych $§wiadczeniach. Werbunku dokonuje si¢ w kraju ojczystym, a pdzniej organizuje
transport do panstwa docelowego, w tym wypadku do Polski. Po przyjezdzie niestety okazuje
si¢, ze realia sg zupelnie inne, wymiar godzin pracy wynosi 350 godzin miesi¢cznie, warunki
mieszkalne sa nieodpowiednie , pienigdze nie s3 wyptacane w terminie, stosowana jest rowniez
przemoc fizyczna jak i psychiczna, dochodzi do tego brak wolnego czasu na odpoczynek.
Wyzej wymienione dzialania sg typowymi mechanizmami wykorzystywanymi przez osoby
zajmujace si¢ handlem ludZmi, ktorym dodatkowo sprzyja maty procent wykrycia tego rodzaju
przestepstw’®. Inng istotng kwestia, ktora nalezy poruszyé w zwigzku z ukrainska migracja do
Polski oraz jej wptywem na bezpieczenstwo jest Federacja Rosyjska. Trwajacy konflikt
rosyjsko-ukrainski niesie ze sobg powazne konsekwencje dla Polski oraz stanowi znaczace
wyzwanie dla bezpieczefstwa europejskiego. Zajecie sila Krymu w 2014 roku oraz
prowadzenie dziatan zbrojnych w Donbasie bylo nie tylko pogwalceniem prawa
migdzynarodowego ale doprowadzitlo wrecz do zaburzenia $wiatowego poczucia

bezpieczenstwa. Duzy wpltyw na tg sytuacje ma sposob traktowania Ukrainy jako terytorium

170 5, Glubiak,; M. Kopczewski, Zagrozenie dla bezpieczefAstwa zwigzane z emigracjg obywateli Ukrainy do Polski.
rok XIll Numer 1/2021 (50), 2021.
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zaleznego od Federacji Rosyjskiej. Wynika to ze stanowiska Rosji w tej sprawie, ktora traktuje
uniezaleznienie si¢ Ukrainy od Rosji jako spadek znaczenia Rosji na arenie migdzynarodowe;.
Rosja prowadzi wojne hybrydowa z Ukraing czyli taczy dzialania cybernetyczne oraz
niekonwencjonalne, a dodatkowo do dziatan tych wykorzystuje podmioty niepanstwowe. Przez
caly okres prowadzenia dziatan na terenie Ukrainy Zoinierze rosyjscy nie ujawniali swojej
tozsamosci, a takze nie przestrzegali prawa migdzynarodowego. Kolejnym ryzykownym
posunigciem ze strony Rosji jest werbowanie najemnikdéw, a nastgpnie przygotowanie ich do
dziatan zbrojnych. Analizujac ta sytuacj¢ nalezy stale pamigtaé, ze z migrujaca ludnoscig ze
Wschodu granice Polski moze przekroczy¢ praktycznie kazdy. Osoba ze sfalszowanymi
dokumentami: Ukrainiec, Rosjanin, Czeczen moze si¢ okaza¢ rosyjskim najemnikiem,
szpiegiem lub informatorem nie tylko z Rosji, ale z innych pafistw optacanych przez Rosje!".
Panstwami nalezagcymi do Partnerstwa Wschodniego mozna manipulowac i ich podatnos¢ na
dzialania ze strony Federacji Rosyjskiej moze skutkowa¢ zaburzeniem bezpieczenstwa dla
Polski jak i Unii Europejskiej. Tereny tych panstw sg istotne ze wzgledu na wptywy zewngtrzne
oraz na sgsiedztwo z Unig Europejska, co bezposrednio taczy si¢ z jej bezpieczenstwem.
Dlatego istotnym dziataniem jest nie tylko ochrona granic panstw sasiadujacych, ale takze
przemyslana polityka migracyjna dotyczaca wspolpracy z panstwami, z ktérych pochodza
imigranci. W ramach podejmowania tych dziatan, majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa jak 1 jego obywateli zostala wprowadzona w 2014 roku ustawa o
cudzoziemcach. Pozwala ona na wykonywanie prac sezonowych przez obywateli panstw
czlonkowskich Partnerstwa Wschodniego. Polski rzad koncentruje si¢ w gtoéwnej mierze nad
zapewnieniem bezpieczenstwa juz na granicy Polski przeprowadzajac kontrole posiadanych
dokumentow przez osoby przekraczajace granice. Polska od 2004 roku stala si¢ bardzo
popularnym kierunkiem dla obywateli Ukrainy gtownie ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwa
polskiego do Unii Europejskiej. Dla wielu mtodych ludzi jest to przystowiowe ,,0kno na $wiat”,
pozwala ksztalci¢ si¢ na uczelniach wyzszych, a jak wiadomo szkolnictwo wyzsze w panstwach
Unii Europejskiej ma charakter ujednolicony. Dyplom takiej uczelni pozwala rowniez na
podjecie pracy na terenie UE"2. Ogromnym problemem spotecznym wynikajacym ze wspdlnej
trudnej przesztosci historycznej jest dla Polakow zaakceptowanie obecnosci obywateli Ukrainy
na terenie Polski, zwlaszcza dotyczy to Srodowiska kresowego. Niestety nawet do tej pory

osoba Stepana Bandery uznanego przez Ukraincéw za bohatera narodowego stanowi dla

171 5, Glubiak; Kopczewski, M.. Zagrozenie..., op. cit.
172 Ibidem.
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Polakow skojarzenia z ludobojstwem i1 okrucienstwem, ktorego dopuscili si¢ w czasie 11 wojny
Swiatowej zwolennicy jego nacjonalistycznej teorii. Wyrazem tego sa stojace na jego czesé
pomniki oraz flagi banderowskie, nawet podczas wizyt glowy panstwa polskiego lub innych
wizyt dyplomatycznych. Zwtaszcza niezrozumiatym jest fakt, ze w obliczu ostatnich wydarzen
na Ukrainie polskie ,,pospolite ruszenie” bgdace wyrazem wspotczucia i empatii powinno
spotka¢ si¢ ze zgoda wiladz ukrainskich na udostepnienie materialéw archiwalnych oraz na
przeprowadzenie tak dlugo oczekiwanej przez Polakow ekshumacji masowych miejsc zbrodni
dokonanych na ludnosci polskiej. Jak do tej pory te oczekiwania nie zostaty przez Ukraincow
spetnione, a to z pewno$cig nie wptywa pozytywnie na wWzajemne relacje i wzbudza negatywne
emocje. Tego typu zjawiska maja wplyw na nie asymilowanie si¢ Polakow z Ukraincami i
stanowig zagrozenie wynikajace z narastajacej agresji wywotanej nacjonalistycznymi
nastrojami spotecznymi. Wynikiem tego moze by¢ ewidentne zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego Polski oraz spoteczefnstwa polskiego. Wynika z tego, ze najwigkszy problem ma
swoje zrodto we wspdlnej historii. Na podstawie przeprowadzonych badan wickszy odsetek
ankietowanych odczuwa niech¢¢ do Ukraincow niz ten, ktory ich akceptuje. Dlatego jak wynika
z raportu przedstawionego przez Zwigzek Ukraincéw w Polsce na konferencji Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich, nastapil wzrost przestepczos$ci na tle etnicznym, ktéra zdaniem tworcow
raportu wynika z uprzedzen Polakow do mniejszosci ukrainskiej w Polsce. Na tego typu
nastroje majg z pewnoscig wplyw ostatnie wydarzenia, ktore mocno nadszarpnegty relacje
polsko-ukrainskie, a chodzi tutaj o wystapienie Prezydenta Ukrainy w ONZ, w trakcie , ktorego
oskarzyt kilka panstw, ze pomagaja one przygotowac scen¢ dla aktora z Moskwy. Byta to
reakcja na zniesienie embarga na dostawe zboza z Ukrainy 15 wrze$nia, tymczasem Polska,
Wegry oraz Stowacja zdecydowaty si¢ przedluzy¢ zakaz, co nie spodobato si¢ wltadzom
w Kijowiel™. Polski rzad dba o relacje dyplomatyczne z Ukraing, ale bardzo trudno jest
osiggna¢ petng poprawnos$¢ kiedy pojawiaja si¢ tego rodzaju informacje w przestrzeni
publicznej. Powyzszy przykiad pokazuje, ze poglady polityczne, ktore sa3 wyznawane przez
ludzi réwniez maja wpltyw na nastawienie spoteczenstwa do danej sytuacji, a to z kolei ma
wplyw na poczucie bezpieczenstwa. Kryzys wywotany sytuacja ze zbozem bardzo zachwiat
rynkiem gospodarczym. Polscy rolnicy poczuli si¢ mocno zagrozeni, pojawily si¢ protesty,
obecnie trwa protest polskich przewoznikow, ktorzy zablokowali gldéwne przej$cia graniczne z

Ukraing. Protestujacy blokujg wyjazd z Polski przez przejscia w Korczowej, Hrebennem i

173 https://www.wprost.pl/polityka/11407276/Nieoczekiwane wystgpienie Zetenskiego. ,Stopniowo usuwamy
emocje z tego tematu” — Wprost
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Dorohusku. Domagajg si¢ przywrocenia regulacji, ktore obowigzywaly przed wybuchem
petnoskalowej wojny w Ukrainie. Przed rosyjska agresja ukrainskie cig¢zarowki mogty
wjezdza¢ do Polski tylko na podstawie specjalnego zezwolenia. Po 24 lutego 2022 roku ten
wymog zniesiono, samochody w wigkszosci przyjezdzajg puste, pobierajg tadunki z Polski 1
wywozg to na calg Europe. W tym roku do Polski wjechato juz prawie 900 tysigcy ukrainskich
cigzarowek. Przed wojng bylo ich 180 tysiecy rocznie. Zdaniem ekonomistki Jadwigi
Gierczyckiej nalezy sprawdzi¢ czy za tym biznesem stoi kapital rosyjski, gruzinski, turecki
poniewaz tych firm jest bardzo duzo’.

Wiele osob, ktore wjezdzajg na terytorium Polski moze wykorzystywa¢ wojne w Ukrainie jako
gléwng przyczyne przyjazdu do Polski, ale z drugiej strony bardzo trudno jest ustali¢ czy nie
kryje si¢ za tym ucieczka przed wymiarem sprawiedliwosci za popelnienie przestepstwa lub
proba przeniknigcia do Polski agentow wspotpracujacych ze stuzbami Federacji Rosyjskiej. W
Polsce od lat mozna spotka¢ si¢ z okreSleniem ,rosyjskojezycznej przestepczosci
zorganizowanej” jest to spowodowane postrzeganiem Polski jako terytorium, na ktérym
dominuje mafia rosyjska. Wedtug danych Centralnego Biura Sledczego Policji cztonkami grup
przestgpczych, ktorzy nielegalnie przenikaja na terytorium Polski sg ludzie ze stuzb
specjalnych, funkcjonariusze KGB, ktorzy zakonczyli swoja prace w tych strukturach, jak
réwniez weterani, ktorzy walczyli w Afganistanie oraz Czeczeni. Ich wiek waha si¢ migdzy 31-
40 lat. Sg to osoby, ktore pochodzg z obszaru poradzieckiego. Przestepstwa, ktore popetiali to
zabojstwa, cigzkie pobicia, handel narkotykami, Zywym towarem, bronig oraz amunicja,
kradzieze pojazdoéw, prostytucja czy wytudzenia. Tak wigc s3 to osoby bardzo niebezpieczne,
dobrze wyszkolone, ktore maja za zadanie utrzymac si¢ za wszelkg ceng oraz jesli tylko jest to
mozliwe wznieca¢ niepokoj 1 podsycac nastroje spoteczne. Na podstawie tego typu przyktadow
mozna doj$¢ do wniosku, Ze imigracja osob z terenu Ukrainy jest zagrozeniem dla Polski w
kilku aspektach. Sa to zagrozenia natury ekonomicznej, gospodarczej i spotecznej, ktore moga
mie¢ wplyw na wzrost nastrojow nacjonalistycznych 1 prowadzi¢ do rdéznego rodzaju
konfliktow oraz do wzrostu agresji 1 nienawisci. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze
przybywajacy obywatele Ukrainy, moga wplywaé bardzo negatywnie na poziom
bezpieczenstwa, a takze zaburza¢ struktury rzadowe przez reprezentowanie obcych,
wschodnich o$rodkow wptywu co prowadzi do bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa

narodowego Polski oraz polskiego spoteczenstwa.

178 https://fakty.tvn24.pl/zobacz-fakty/polscy-przewoznicy-protestuja-na-granicy-z-ukraina-zablokowali-trzy-
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Handel ludZmi na Ukrainie w konteks$cie okupacji Krymu

i konfliktu w Donbasie przez Rosje

W 2015 r. na zaproszenie rzadu Ukrainy miata miejsce wizyta przedstawicieli Biura
Wysokiego Komisarza Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ds. mniejszosci
narodowych i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowicka OBWE wynikiem ktorego
bylo wspdlne sprawozdanie odno$nie przestrzegania praw czlowieka w tymczasowo
okupowanej Autonomicznej Republice Krym. W sprawozdaniu przedstawiono naruszenie
praw cztowieka na Krymie, nazwano Rosje de facto wtadza, przywotujac ja w celu zapewnienia
praw cztowieka Uczestnicy obrad grupy roboczej ds. narodowego mechanizmu wspotdziatania,
ktére odbyto sie¢ w Kijowie 9 IX 2015 r. doszli do wniosku, ze nalezy zwickszy¢ efektywnos¢
ustalania procedury statusu osoby poszkodowanej wskutek handlu ludzmi w drodze
udoskonalenia wymiany informacji pomiedzy stuzbami socjalnymi i przedstawicielami stuzb
porzadku publicznego (policja). Grupa przeanalizowata istniejagce praktyki w zakresie
ujawnienia ofiar handlu ludzmi, mozliwe drogi polepszenia dostgpu do panstwowej pomocy,
a takze mozliwosci skutecznego skierowywania ofiar do organizacji pozarzadowych, jak i do
instytucji panstwowych. Specjalny przedstawiciel 1 koordynator OBWE ds. przeciwdziatania
handlu ludzmi Madina Jarbusinowa w sierpniu 2016 r. o$§wiadczyta ,ze nastgpito zwigkszenie
liczby ofiar po rozpoczeciu konfliktu w Donbasie. Rowniez zaznaczyta, ze Ukraina w dalszym
ciggu pozostanie w polu docelowej uwagi OBWE poniewaz jest to jeden z waznych elementéw
upowszechniania informacji o Ukrainie kanatami OBWE. Do sukcesow ukrainskiej dyplomacji
mozna zaliczy¢ uchwalenie przez Zgromadzenie Parlamentarne OBWE rezolucji Naruszenia
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w Autonomicznej Republice Krym i Sewastopolu,
w ktorej zadeklarowano apele do Federacji Rosyjskiej o wstrzymaniu okupacji Krymu
| przestrzeganiu prawa i wolnosci cztowieka na okupowanych terytoriach. Mimo iz OBWE
pozostaje formalng strefa negocjacji, brakuje jej jednak mechanizméw w uchwaleniu
zobowiazujacych decyzji i1bronieniu swoich zasad. Dlatego tez konieczno$cig dziatania
ukrainskiej shuzby polityki zagranicznej jest jej aktywizacja 1 ofensywnos$¢ dziatania w aparacie

OBWE w celu zagwarantowania narodowych intereséw Ukrainy’>.

175 0. Kuchyk, Regionalna wspdtpraca Ukrainy w ramach Organizacji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy w Europie w
warunkach przemiany $rodowiska bezpieczeristwa w regionie Europy Srodkowe;.
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Naddniestrze jako przyklad regionu destabilizujacego panstwa Unii Europejskiej

2 wrzesnia 1990 roku Naddniestrze oglosito deklaracje niepodleglosci jako
Naddniestrzanska Republika Motdawska ze stolicag w Tyraspolu. Suwerenno$¢ regionu nie jest
uznawana na arenie mi¢dzynarodowej poza separatystycznymi republikami Abchazji i Osetii
Potudniowe] ;obszar jest traktowany jako cze$¢ Republiki Motdawii. Do utworzenia
separatystycznego rzadu Naddniestrza zardwno politycznie, jak i militarnie przyczynity si¢
wladze rosyjskie. Stacjonujaca tu 14 Armia rosyjska stala si¢ strong konfliktu motdawsko-
naddniestrzanskiego. Mimo podpisania stosownego traktatu w Stambule w 1999 roku Rosja
dotad nie wycofata swoich sit zbrojnych z terenéw Naddniestrza, traktujac je jako bazg dla
swojego sprzg¢tu wojskowego. W czerwcu 2006 rosyjski minister obrony Siergiej Iwanow
zapowiedzial, ze rosyjska armia nie opusci republiki, dopoki w tym regionie ,,nie zapanuje
spokdj”. Liczba pozostajacych na tym terenie Zotnierzy rosyjskich (1800 osdb) zapewnia
istnienie niezaleznej panstwowosci Naddniestrza. W marcu 2014 roku po tym, jak
samozwancza, nieuznawana mi¢dzynarodowo Republika Krymu zdecydowata o wstapieniu do
Federacji Rosyjskiej, parlament Naddniestrza zwrocil si¢ z taka samg prosbg do parlamentu
rosyjskiego. Kryzys gospodarczy oraz poglebiajace si¢ ubostwo ludnosci zamieszkujacej
obszar Naddniestrza doprowadzilo do wzrostu przestepczosci oraz przemytu, ktory stanowi
gtéwne zrédto dochodu tamtejszych elit. Na trudng sytuacj¢ gospodarcza tego regionu miato
rowniez wptyw pogorszenie sytuacji finansowej Rosji co doprowadzito do ograniczenia wyptat
Swiadczen socjalnych. Ponadto latem 2015 roku Motdawia i Ukraina uszczelnity granice z
Naddniestrzem i zaczgly dazy¢ do ukrdécenia przemytu, Ukraina zapowiedziata wybudowanie
muru na granicy z Naddniestrzem, a Moldawia zamkneta granice dla samochoddéw na
naddniestrzanskich tablicach rejestracyjnych. Wszystkie wymienione czynniki doprowadzity
do rozwoju ,,szarej strefy” 1 przestepczosci gospodarczej. Wszechobecna w tym regionie firma
»Szerif” opanowata szereg monopoli gospodarczych 1 doprowadzita do zorganizowania drogi
nielegalnego handlu miedzynarodowego. Na liScie przemycanych towarow znalazto si¢ wiele
kategorii, ale gtoéwnie jest to bron z posowieckich magazyndéw. Przez Naddniestrze wiedzie
réwniez szlak handlu ludzmi, szczegodlnie Motdawiankami wysylanymi do prostytucji za
granicg. Sprzyja temu korupcja wladz oraz przechwytywanie znacznej czgsci pomocy
zagranicznej kierowanej do separatystycznej republiki przez Rosje. Unia Europejska poczynita
proby majace na celu podniesienie praworzadno$ci w tym regionie poprzez powotanie na
naddniestrzanskim odcinku granicy moldawsko-ukraifiskiej Misji Pomocy Granicznej dla

Motdawii 1 Ukrainy (EUBAM, od 30 listopada 2005 r.). Grupy przestepcze doskonale sobie
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radza z ominigciem kontroli sprawowanej przez EUBAM’®.(9) Problem przestgpczosci
gospodarczej oraz dziatanie grup przest¢pczosci zorganizowanej ma ogromny wpltyw na
rozprzestrzenianie si¢ negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych w Naddniestrzu
poniewaz obniza poziom zycia ludnosSci. Przyczynia si¢ rowniez do destabilizacji sytuacji
krajéow sasiednich takich jak Motdawia 1 Rumunia oraz powoduje zaburzenie stosunkow
motdawsko-ukrainskich. Zwalczanie zjawisk przestepczych w tym regionie jest niezwykle
utrudnione z uwagi na ograniczone mozliwosci dziatania wspdlnoty miedzynarodowej oraz

hegemoni¢ Federacji Rosyjskiej w tym obszarze.
Handel ludzmi na przykladzie krajow baltyckich

Zorganizowane grupy przestepcze dziatajace w krajach battyckich czerpig zyski gldownie w
oparciu o handel narkotykami, ale kolejnym obszarem ich aktywnosci jest handel ludzmi. W
raporcie Organizacji Narodow Zjednoczonych Litwa, L.otwa i Estonia s3 wymieniane jako Kraje
pochodzenia ofiar handlu ludzmi. Rada Ministrow Republiki Litewskiej podjeta uchwate
dotyczaca zatwierdzenia programu zapobiegania i1 zwalczania handlu ludZzmi na lata 2005-2008.
Problem ten stat si¢ dla wladz litewskich na tyle wazny poniewaz stwierdzono, ze kazdego roku
okoto 3 tysigce kobiet wywozonych jest z krajow baltyckich wbrew swojej woli w tym okoto
1200 os6b stanowig kobiety narodowosci litewskiej. Biorac pod uwagg skale tego zjawiska jest
to bardzo duza liczba w poréwnaniu do liczby ludno$ci zamieszkujacej na Litwie. Organy
Scigania ujawnity, ze kobiety sa wywozone gldwnie w celu ich seksualnego wykorzystania i
zmuszania do prostytucji. Krajami docelowi sg aktualnie najczesciej prawie wszystkie panstwa
w Europie (Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Dania, Norwegia, Holandia, Wielka Brytania, Francja,
Szwajcaria, Belgia, Grecja, Czechy i1 Polska) i niestety posrdd nich Polska. Intensywnos¢
przemytu do Polski wynika z tego, ze Polska jest waznym punktem tranzytowym. Litwa
natomiast pozostaje nie tylko krajem pochodzenia w procederze handlu ludZzmi, ale jest takze
krajem tranzytowym, przez ktory przemyca si¢ kobiety ze Wschodu na Zachdd a takze krajem,
do ktorego przywozone sg w celu seksualnego wykorzystania kobiety z krajow sasiednich:
Biatorusi, Rosji i Ukrainy i jest to 15 procent litewskich prostytutek. Zyski uzyskiwane z
prostytucji wynosza rocznie 50 milionow litow, a nielegalne przychody z handlu ludzmi i
przestgpczosci z nim zwigzanej si¢gaja 200 miliondw litow (na podstawie danych Ministerstwa

Spraw Wewngetrznych Republiki Litewskiej).

176 J. Wrébel, Przestepczo$¢ gospodarcza w Naddniestrzu. Przeglad Bezpieczeristwa Wewnetrznego, 2012.
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Zakonczenie

Polska odgrywa kluczowg role w zakresie ochrony zewnetrznej granicy Unii Europejskiej
oraz tzw. strefy Schengen, poniewaz na odcinku polsko-rosyjskim, polsko-biatoruskim i
polsko-ukrainskim przebiega czg$¢ wschodnioeuropejskiego szlaku migracyjnego. W
poréwnaniu do pozostatych szlakow migracyjnych prowadzacych na teren UE, jest najbardziej
zroznicowany pod wzgledem geograficznym poniewaz wiedzie przez zalesione i mrozne zima
obszary Europy Potnocno-Wschodniej, Karpaty oraz Bieszczady znajdujace si¢ na skraju
Polski, Stowacji i Ukrainy. Ze wzgledu na tranzytowe potozenie (pomig¢dzy wschodem i
zachodem Europy) skuteczna ochrona granic wymaga skoordynowanych dziatan na tym
odcinku w ramach Agencji Frontex. Siedziba Frontexu zostata ulokowana w Warszawie co
stanowi potwierdzenie kluczowej roli Polski w tym zakresie. Agencja zostata wyposazono w
nowe narzedzie, jakim jest europejski system nadzorowania granic EUROSUR. Jest to
skuteczna metoda w zakresie zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
poniewaz pozwala na biezace uzupelnianie bazy o osoby poszukiwane oraz te spoza strefy
Schengen, ktérym odmdwiono prawa wjazdu na jej teren oraz monitorowanie przemieszczania
si¢ tych osob 1 migdzynarodowa wspodtprace w tym zakresie. W celu zwigkszenia mozliwosci
kontroli tozsamosci 0sob przybywajacych do Europy wprowadzono funkcjonujacy w ramach
uktadu z Schengen System Informacyjny Schengen (SIS). Jest to system informatyczny, majacy
posta¢ najwigkszej w Europie bazy danych, w ktorej zawarte sg informacje na temat osob oraz
przedmiotéw. Zadne z panstw czlonkowskich nie jest w stanie samodzielnie zniwelowaé
zagrozenia w tak szerokiej skali dlatego tez tylko rozwigzania o charakterze systemowym moga
przynies¢ wymierne korzysci w zakresie ochrony bezpieczenstwa wspdlnych granic UE.
Glownym problemem dla ochrony bezpieczenstwa wschodniej granicy Polski stato si¢ zawarte
porozumienie o swobodnym przeplywie osob zawarte pomigedzy Ukraing 1 Turcjg bowiem tg
droga moga przenika¢ do Polski osoby zwigzane z przestgpczoscig zorganizowang dotyczaca
rowniez handlu ludzmi. Szczegélna uwaga stuzb specjalnych powinna dotyczy¢ réwniez
monitorowania o0sob ubiegajacych si¢ w Polsce o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
poniewaz mogg one stanowi¢ zagrozenie bezpieczenstwa poprzez dzialanie na rzecz obcych

wywiadow. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r. okresla,
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ze zagrozenie zwigzane z imigracja cudzoziemcow do Polski osob jest realne, a dziatania
instytucji publicznych w tym zakresie powinny sie skoncentrowa¢ rowniez na tym aspekcie'’’.
Handel ludzmi jest zagrozeniem wielowymiarowym poniewaz pozbawia ludzi przyshugujacych
im praw 1 swobdd oraz stanowi globalne zagrozenie dla zycia i zdrowia. Jako jedna z postaci
przestepczosci zorganizowanej ma ogromny wptyw nie tylko na jednostki, ktére sg ofiarami,
ale takze zmniejsza jako$¢ zabezpieczenia spolecznego wszystkich narodéw, ktorych dotyczy
to zjawisko, zagrazajac bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu. Do gléwnych przyczyn
istnienia handlu ludzmi zalicza si¢: biede, bezrobocie, niski poziom edukacji, niewystarczajacy
dostgp do zrodet pomocy humanitarnej w tzw. krajach pochodzenia (chodzi tutaj o kraje z
Europy Srodkowej i Wschodniej, bytych republik ZSRR, krajow Afryki i Dalekiego Wschodu)
oraz pozyskanie taniej sily roboczej przez pracodawcow z wysoko rozwinigtych tzw. panstw
docelowych (krajoéw Europy Zachodniej 1 USA). Handel ludZzmi jest bardzo czgsto zwigzany z
r6znymi formami wyzysku. Nalezg do nich przymuszanie do pracy w seksbiznesie , tj. do
prostytucji i pornografii , z ktorymi wigze si¢ nabor osob, przetrzymywanie, przewozenie i
zmuszanie do $wiadczenia ustug seksualnych. Inng formg wyzysku jest handel ludzmi
Zwigzany z przymusowg pracg np. praca za dtugi, ktora stanowi najszerzej stosowang forma
zniewolenia. Proceder ten polega na sptacie pozyczki, ktorej zasady nie zostalty w zaden sposob
sprecyzowane, chociaz warto$¢ tej pracy jest wigksza niz pierwotnie zaciggni¢ta forma
pozyczki. Ofiara tego procederu jest zmuszana do pracy wbrew witasnej woli 1 pozostaje pod
presja grozb, kar lub innych form przemocy oprocz tego wolnos¢ takiej osoby jest ograniczona.
Formy pracy przymusowej to zazwyczaj ci¢zka praca fizyczna w fabrykach, na plantacjach
przy zbiorze warzyw i owocOw, w ryboldwstwie, branzy gastronomicznej, w charakterze
pomocy domowej. Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) szacuje liczbg pracujacych
dzieci w wieku od 5 do 17 lat na 246000000 na $wiecie. Dzieci s3 zmuszane do pracy za dhugi,
do prostytucji, pornografii, do udzialu w konfliktach zbrojnych, Zebractwa, popekniania
przestepstw typu kradzieze, handel narkotykami lub przemyt. Wszystkie wymienione formy
pracy dzieci stanowig powazne zagrozenie dla ich zdrowia, Zycia, rozwoju duchowego i
moralnego, pozbawiaja dziecinstwa i mozliwos$ci nauki. Do tego dochodza zjawiska takie jak
nielegalna adopcja, sprzedaz dziecka pedofilom. Rosnace zapotrzebowanie na organy ludzkie
oraz duzy postgp w medycynie doprowadzil do rozwoju handlu narzadami, ktéry jest

najmtodszg dziedzing handlu ludzmi. Handel ludZzmi podlega tym samym prawom 1 zasadom,
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ktorymi rzadzi si¢ ekonomia i bedzie istniat dopoki nie zniknie zapotrzebowanie na tanig site
roboczg. Ironig wspdtczesnego $wiata jest fakt, ze bogate panstwa Zachodu z jednej strony
publicznie deklarujg obrong praw cztowieka i godnos$ci ludzkiej, a z drugiej strony sg gtownymi
nabywcami niewolnikow w postaci taniej sity roboczej, ustug seksualnych czy niezbednych do
transplantacji organdw ludzkich. Cele wykorzystania ofiar handlu ludzmi zalezg od czesto
zmieniajacego si¢ zapotrzebowania, a takze od mozliwosci handlarzy. Dlatego tez zjawisko to
ulega cigglym zmianom, ktorych nasilenie zauwazono w naszym kraju na poczatku lat 90 -tych
XX w. Wczesniej Polska byta dla ofiar handlu ludzmi jedynie krajem pochodzenia, obecnie jest
rowniez krajem tranzytowym i docelowym. Dlatego walka z tym procederem wymaga
podejmowania zupelnie nowych zadan, jak réwniez zbudowania systemu o charakterze
instytucjonalnym nacelowanym na zwalczanie tego procederu. Handel ludzmi wymaga
specyficznego postepowania z ofiarami i §wiadkami, a caly proces i1 procedury zwiazane z jego
zwalczaniem sg bardzo trudne do zrealizowania réwniez z uwagi na mi¢dzynarodowy charakter
tych przestepstw. Zatem mozliwosci jego eliminowania i wykrywania wymagaja wspotpracy i
zaangazowania wielu podmiotéw nie tylko na terenie Polski, ale rowniez na terytorium catej
Unii Europejskiej. Ogromne zyski jakie towarzysza handlowi ludZzmi, skala tych przestgpstw
oraz mi¢dzynarodowe grupy przestgpcze, ktore stoja za tym procederem bardzo skutecznie

uniemozliwiajg dziatanie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa.

Streszczenie:

Celem artykutu jest przedstawienie procederu przestepczego jakim jest handel ludzmi
oraz jego wplywu na bezpieczenstwo Polski w kontekscie sytuacji politycznej w bytych
republikach ZSRR na przyktadzie Ukrainy, republik battyckich oraz Naddniestrza. W artykule
zostaly omowione realne zagrozenia wynikajace z faktu potozenia Polski na obszarze
przecigcia gtéwnych szlakéw migracyjnych oraz mozliwosci przeciwdzialania tym
zagrozeniom w ramach ochrony bezpieczefistwa wspdlnych granic Unii Europejskie;.
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