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Miedzynarodowa wspolpraca Policji
w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego
i podnoszenia umiejetnosci wykrywania sprawcow przestepstw
przez Policj¢ moldawska

Wstep

Wspélpraca miedzynarodowa w zakresie dziatan policyjnych, jest jednym z

fundamentéw scalajacym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej oraz demokratyczne
kraje naszego $wiata. Kraje zjednoczone w strukturach unijnej stuzby policyjnej Europol, czy
Swiatowe sluzby tworzace Interpol jako podstawe swojej dzialalno$ci uznaja
przeciwdziatanie, zapobieganie 1 wykrywanie sprawcOéw przestepstw. Analizuja ponad
graniczny charakter przestepczosci, koncepcje bezpieczenstwa uznajg za obszar zagrozen
dziatania zorganizowanych grup przestepczych w handlu ludZzmi, narkotykami oraz
nielegalnym handlu bronig. Kierujac pozostale zagrozenia w kierunku indywidualnej
dziatalnosci panstw w ochronie bezpieczenstwa wewngtrznego. Tworzone przez wiele lat
struktury umozliwiajace wspotprace, wymiane informacji, prowadzenie wspolnych dziatan
wykrywczych pozwalaja na przekazywanie zdobytej wiedzy policyjnym jednostkom z
krajow, gdzie niepodlegtos¢ pojawita si¢ dos¢ niedawno. Jednym z krajow, ktéry otrzymuje
wsparcie w zakresie swoich stuzb jest Republika Motdawii, ktoéra funkcjonuje jako
niepodlegte panstwo od 1992 roku. Wiadze tego kraju przyjmuja, ze jako panstwo neutralne,
bedzie prowadzi¢ wszelkie dziatania zmierzajace do ustanowienia struktur policyjnych,
sagdowniczych i resocjalizacji na wzor panstw cztonkowskich UE.
Niniejsze opracowanie jest analizag zadan policyjnych prowadzonych przez polska Policje,
ktora przez kilkadziesigt lat funkcjonuje w dziataniach wpierajacych 1 szkoleniowych
realizowanych na rzecz organdéw S$cigania Republiki Moldawii. Realizacja programow
wspierajacych ustanowionych przez Parlament UE, jako misje pokojowe pozwalaly szkoli¢
policjantow motdawskich z wykorzystaniem przedstawicieli polskiej Policji, obszary w jakich

prowadzono dzialania przedstawia niniejsze opracowanie, ktore stanowi przeglad przyjetych
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metod 1 narzedzi wspotpracy w celu wlasciwego przygotowania stuzb Motdawii do realizacji
zadan w zakresie zabezpieczenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W chwili obecnej nastgpita zmiana w koncepcji wspotpracy UE i Motdawii, ktdra to zmiana
zostala podyktowana wybuchem wojny na Ukrainie. Inwazja Rosji na Ukraing¢ przekonata
sceptyczne dotad panstwa cztonkowskie do wyrazenia zgody na wzmocnienie zaangazowania
W bezpieczenstwo wschodniego sgsiedztwa Unii. Dlatego w kwietniu br., niecale trzy
miesigce po otrzymaniu wniosku wltadz Motdawii, Rada UE zdecydowala o uruchomieniu
partnerskiej misji w tym panstwie (EUPM?3'). Glownym celem EUPM jest poprawa
odpornosci Moldawii na zagrozenia hybrydowe, takie jak manipulacja informacjami
i cyberataki. Misja ma takze pomdc w tworzeniu systemu zarzadzania kryzysowego®2°.
Pomimo przesunigcia kierunku dziatan wsparcia — cywilna misja w zakresie kryzysu — w
zatozeniach pozostaje m.in. bezpieczenstwo, w tym zapobieganie, przeciwdzialanie i
wykrywanie sprawcow przestepstw.

Jak wskazuje profesor Bogustaw Jagusiak, w obliczu pojawiajacych si¢ coraz liczniejszych,
nowych zagrozen konieczne, a wrecz niezbedne jest prowadzenie rozwazan w zakresie
systemow bezpieczenstwa. Profesor stwierdza, ze weryfikowanie zalezno$ci pomig¢dzy
elementami systemu bezpieczenstwa a otoczeniem w jakim funkcjonuja pozwoli na
przeciwdziatanie nowym rodzajom zagrozen o réznym charakterze®?!. Tak postawiona teoria
pozwala zrozumie¢ powotanie misji EUPM z nowymi zalozeniami zagrozen dla Motdawii.
Do opracowania niniejszego materialu wykorzystano dostepne zrodta literaturowe i akty

prawne.

Policja w systemie bezpieczenstwa

Poczucie bezpieczenstwa charakteryzowane jest przede wszystkim w kategoriach
fizycznego bezpieczenstwa osobistego oraz bezpieczenstwa mienia. Bezpiecznie si¢ czuc to
znaczy nie obawia¢ si¢ napadu, pobicia, okradzenia. W systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego Policja odgrywa znaczaca role z uwagi na fakt, ze jest podstawowa formacja
stuzaca spoteczenstwu do utrzymania bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Jest to

formacja umundurowana i uzbrojona oraz zaopatrzona w regulacje prawne takie jak ustawa o

%19 Misja Partnerstwa UE w Republice Motdawii (EUPM Motdawia) w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIO).

320 https://www.pism.pl/publikacje/nowa-misja-partnerska-i-dalsze-wsparcie-ue-dla-bezpieczenstwa-moldawii,
[data dostepu 30.07.2023].

32 red. nauk. B. Jagusiak, Systemy bezpieczenstwa w teorii i praktyce, Warszawa 2018 ., s.7.
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policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. Policja posiada skuteczne mozliwosci do zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom kraju. Jako jednostka uzbrojona i zdyscyplinowana posiada
mozliwo$ci zapewnienia ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz zdrowia i
mienia obywateli. Policja nie tylko w sposdb administracyjny lecz zwlaszcza w sposob
militarny zapewnia ochrong¢ bezpieczenstwa spoteczenstwu, gdy inne srodki przestajg by¢
skuteczne. Obecno$¢ patroli policyjnych — zar6wno w okolicach miejsca zamieszkania, jak i
w miejscach publicznych, postrzegana jest jako istotny element wpltywajacy na wzrost
poczucia bezpieczenstwa — widok munduru policyjnego sprawia, ze ludzie czujg si¢
bezpieczniej. Policja to umundurowana i uzbrojona formacja stuzgca spoleczenstwu i
przeznaczona do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Definicja okreslona w
ustawie wyjasnia znaczenie w strukturze administracji publicznej oraz wyznacza podstawowy
cel Policji jako podmiotu w systemie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Do
podstawowych zadan Policji wg Ustawy naleza, m.in.: - ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra; - ochrona bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach
publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach
przeznaczonych do powszechnego korzystania; - inicjowanie i organizowanie dziatan
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i1 wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzagdowymi
1 organizacjami spotecznymi; - wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow; - kontrola przestrzegania przepisOw porzadkowych 1 administracyjnych
zwigzanych z dzialalno$cig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych; -
wspotdzialanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami migdzynarodowymi, a takze
z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw 1 porozumien
miedzynarodowych oraz odrgbnych przepiséw; - przetwarzanie informacji kryminalnych oraz
- prowadzenie zbioréw danych3?2. Policja sklada sie z nastepujacych rodzajow stuzb:
kryminalna, $ledcza, spraw wewnetrznych, kontrterrorystyczna, prewencyjna, zwalczania
cyberprzestgpczosci oraz wspomagajaca. W sktad Policji wchodza rowniez wyodrebnione
odzialy prewencji, Wyzsza Szkola Policji, osrodki szkolenia i szkoly policyjne. W sktad
policji wchodzi réwniez policja sadowa. Organizacyjnie struktura Policji zostata oparta na

zasadzie hierarchicznego podporzadkowana organdéw nizszego stopnia organom stopnia

322 Art. 1 Ustawy o Policji, online: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/policja-16793593, dostep:
26.11.2023.
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wyzszego 2. Zalozenia organizacyjne Policji opieraja si¢ na czterech zasadach. Zasada
praworzadnosci (organy wtadzy publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej dziataja na podstawie
prawa i w granicach prawa). Zasada hierarchicznego podporzadkowania (stan wewnetrznego
podporzadkowania 1 zorganizowania Policji wedle ktérego organy nizszego stopnia
podporzadkowane s3 organom wyzszego stopnia). Zasada oparcia ogolnej struktury
organizacyjnej na podziale terytorialnym panstwa. Zasada apolityczno$ci (podporzadkowanie
policjanta jedynie konstytucyjnym organom panstwowym i samorzagdowym). Podstawowym
aktem prawnym regulujacym dziatania Policji jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o
Policji. Normuje ona sfer¢ zadan formacji, sposob funkcjonowania, kompetencje
funkcjonariuszy, jak rowniez ich stosunek shluzbowy. Biorac pod uwage zawarta w niej
definicje¢ Policji mozna wywnioskowa¢, ze Policja jest formacja stuzaca spoteczenstwu,
wyznaczong do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i
porzadku publicznego®?*. Gléwnym komponentem ustawowej definicji Policji jest cel, dla
ktérego powotano te formacj¢ oraz ogélny wyznacznik sposobu jego realizacji. Celem dziatan
Policji jest utrzymywanie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz ochrona
bezpieczenstwa ludzi. Wazng cechg réznicujaca Policj¢ na tle innych publicznych organizacji
jest swoisty sposob realizacji wyznaczonego jej celu. Zgodnie z ustawa, Policja jest
organizacja stuzaca spoteczenstwu. Formacja ta wykonuje swoiste ,ustugi” z zakresu
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego na rzecz oraz w imieniu spoteczenstwa. W rezultacie
kryterium wykonywania przez Policj¢ jej ustawowych zadan jest dobro wspolne, interes
publiczny. Gwarantem dochowania dobra wspolnego jest przede wszystkim apolitycznos¢
Policji. Za jedna z najwazniejszych podstaw jej funkcjonowania mozna uzna¢ fakt, ze
realizuje ona zadania policyjne niezaleznie od aktualnie panujagcych uwarunkowan
politycznych. Apolityczny charakter Policji znaczaco wptywa na wysoki poziom zaufania
spotecznego, jakim jest darzona ta formacja. Ogodlne zasady ochrony praw czlowieka
wymagaja, aby podczas ustalania interesu publicznego zwaza¢ rdéwniez na interesy

indywidualnych jednostek. Poglad ten zostaje w peini umotywowany w art. 14 ust.3 ustawy o

323 Cylkowski T., Rola Policji w Systemie Bezpieczenstwa, Kultura Bezpieczenstwa Nauka — Praktyka —
Refleksje Nr 20, 2015 (127-143), online:
https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Kultura_Bezpieczenstwa_Nauka_Praktyka Refleksje/Kultura_Bezpieczens
twa_Nauka_Praktyka_Refleksje-r2015-t-n20/Kultura_Bezpieczenstwa_Nauka_Praktyka Refleksje-r2015-t-n20-
§127-143/Kultura_Bezpieczenstwa_Nauka_Praktyka_Refleksje-r2015-t-n20-s127-143.pdf, dostep: 30.07.2023.
324 Rudnicka M., Ogélna charakterystyka Policji jako formacji uzbrojonej i umundurowanej oraz jej
wielowymiarowosc, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, dostep:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-c37d3ch2-2110-421e-97fb-8858f49cal71l, data
dostepu: 28.11.2022.
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Policji. W mysl tego artykutu policjanci wykonujgcy czynnosci stuzbowe sg zobowigzani do
respektowania godnosci ludzkiej i1 przestrzegania oraz ochrony praw cztowieka. Stuzenie
spoteczenstwu ma zdecydowany wplyw na ksztaltowanie si¢ statusu prawnego
funkcjonariuszy Policji. Sg oni zobowigzani do po$wigcenia i petnego utozsamiania si¢ z
misjg publiczng organizacji, do ktorej przynaleza. Potwierdzenie tego mozna znalez¢ w tresci
roty policyjnego §lubowania. Zgodnie z nig, policjant podejmujacy stuzbe przyjmuje na siebie
powinno$¢ shuzenia narodowi, strzezenia porzadku prawnego okreslonego przez Konstytucje
oraz zapewnienia bezpieczenstwa panstwa 1 obywateli. Podczas realizacji zadan
wynikajacych z roty S$lubowania, policjant zobowigzuje si¢ do: przestrzegania prawa,
respektowania dyscypliny stluzbowej oraz wykonywania polecen i rozkazéw stuzbowych,
dochowania wierno$ci konstytucyjnym organom panstwa. Zobowigzuje si¢ réwniez do
przestrzegania tajemnic wynikajacych z pelnionej stuzby, godno$ci, honoru, strzezenia
dobrego imienia stuzby oraz do respektowania zasad etyki zawodowej®®. Jednym z
podstawowych zadan Policji jest dziatalno§¢ prewencyjna majaca na celu utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Dziatalno$¢ represyjno-poscigowa na charakter
wtorny 1 uruchamiana jest w momencie zaistnienia konkretnego zdarzenia, zazwyczaj
majgcego posta¢ przestepstwa lub wykroczenia. Jednak poza wskazanymi podstawowymi
zadaniami Policja wykonuje roéwniez wiele innych zadan np. ukierunkowanych na
zapobieganie lub zwalczanie skutkow klesk zywiotowych (pozary, powodzie itp.)3%.
Umundurowanie i uzbrojenie sg wazne, ale ich brak nie zwalnia z bycia czgscig farmacji 1
zachowywania jej przepiséw. Funkcjonariusz Policji wykonuje swoje obowigzki réwniez
wtedy, gdy podejmuje czynnosci stuzbowe nie majgc przy sobie broni 1 nie bedac w
mundurze. W ten sposéb eksponuje skutecznos¢ oraz site, ktorg wiada Policja. Bron palna jest
srodkiem przymusu bezposredniego, przy pomocy ktérego mozna efektywnie powstrzymac
najgrozniejsze zamachy na dobra prawnie chronione. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do tych
zamachow, w ktorych przestgpca uzywa niebezpiecznych narzedzi lub broni palnej.
Natomiast umundurowanie wskazuje na scentralizowany sposob kierowania Policjg oraz

jednolitos¢ tej formacji®?’. Osoba zatrudniona w organach ochrony bezpieczenstwa i porzadku

325 Art. 27 Ustawy o Policji, online: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/policja-16793593,
dostep: 26.11.2022.

326 Ziotkowski J, Samorzgd — Policja, Warszawa 1999, s. 9, online: https://docplayer.pl/7919366-Wyzsza-
szkola-pedagogiczna-towarzystwa-wiedzy-powszechnej-w-warszawie.html, dostgp: 28.11.2022.

327 Borowska K., Charakterystyka policji jako grupy dyspozycyjnej w systemie bezpieczenstwa, online:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-ef10b1b4-5dfa-40cc-aad 7-dc61531dfal4,
dostep: 03.12.2022.
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publicznego okreslana jest mianem funkcjonariusza. Chodzi o funkcjonariusza publicznego, o
ktérym mowa w art. 115 § 13 Kodeksu karnego, ktory w zwigzku z wykonywaniem zadan
stuzbowych korzysta ze wzmozonej ochrony. Objecie funkcjonariusza publicznego
wzmozong ochrong nie tyle podkresla autorytet wladzy, ktory uosabia, ile raczej ma zapewnic
mu optymalne warunki do efektywnego pelnienia stuzby. Konsekwencja przyznania statusu
funkcjonariusza publicznego jest zaostrzenie sankcji karnych za niektore typy przestepstw,
przede wszystkim za przekroczenie uprawnien, niedopetnienie obowiazkdéw, poswiadczenie w
dokumencie nieprawdy co do okolicznosci majacej znaczenie prawne lub ujawnienie
informacji uzyskanych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych®?®. Policja
wspotpracuje z podmiotami bedacymi elementami systemu bezpieczenstwa publicznego,
organy administracji rzadowej, instytucje rzadowe (np. prokuratura, Straz Graniczna,
Zandarmeria Wojskowa, Stuzba Ochrony Panstwa, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Krajowa Administracja Skarbowa, Panstwowa Straz Pozarna), organy samorzadowe (np.
zarzad wojewodztwa, starosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta); instytucje samorzadowe
(np. straze gminne, miejskie), organizacje spoleczne (TOPR, WOPR GOPR, OSP) oraz
prywatni przedsigbiorcy (np. firmy ochrony osdb i mienia). Policja odgrywa znaczaca role w
systemie bezpieczenstwa wewnetrznego z uwagi na fakt, ze jest podstawowa formacja stuzaca
spoteczenstwu do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Mozna by rzec, ze
Policja to stuzba calodobowa, poniewaz nawet bez munduru, broni i po cywilnemu Policjant
ma prawo a wrgcz obowigzek reagowac, gdy jest Swiadkiem przestepstwa. Ponadto wstepujac
do tej formacji trzeba mie¢ z tytu glowy fakt, ze w kazdym momencie, nawet podczas czasu
wolnego, moze wydarzy¢ si¢ sytuacja stwarzajgca zagrozenie, do opanowania ktorej beda
potrzebne dodatkowe positki 1 przetozony ma prawo wezwac¢ funkcjonariusza do pracy. Co
jeszcze wazne bycie funkcjonariuszem publicznym a tym bardziej policjantem, czyli osoba
stojaca na strazy prawa, zobowiazuje do odpowiedniego zachowania nawet w sferze

prywatnej. Stad mozemy powiedzie¢, ze Policja jest stuzbg bezpieczenstwa publicznego.

Policja w wykrywaniu sprawcow przestepstw

Wykrywanie (ujawnianie) przestgpstw 1 ich sprawcoOw uznaje si¢ za jeden
z glownych kierunkéow zainteresowan kryminalistyki. Stanowi jeden z najgtéwniejszych

kierunkow dziatan organdw $cigania opierajacych si¢ na wiedzy kryminalistycznej.

328 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 1137 z pézn. zm., online:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19970880553, dostep: 03.12.2022.
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Znajduje ona zastosowanie w odniesieniu do ujawnienia czg¢sto zakamuflowanego 1
ztozonego przestepstwa. Wykrycia jego sprawcy i zabezpieczenia go do dyspozycji procesu
karnego. Dostarczenia odpowiednich dowodéw winy w juz toczacym si¢ lub przysziym
postepowaniu przygotowawczym. Wykrywanie to ogot dziatan organow $cigania
nastawionych na ujawnienie przestepstw 1 ewentualnie uzyskanie informacji wstepnie
okreslajacych sprawce przestepstwa. Proces wykrywcezy poprzedza proces dowodzenia winy,
ktoéry jest elementem prowadzonego postgpowania karnego. Przepisy kodeksu postepowania
karnego majg na celu takie uksztaltowanie postgpowania karnego, aby sprawca przestepstwa
zostal wykryty 1 pociagniety do odpowiedzialnosci. Celem postepowania karnego jest
ustalenie, czy zostal popelniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestgpstwo. Wykrycie i
w razie potrzeby ujecie sprawcy. Zebranie danych stosownie do art. 213 kpk i 214 kpk tj.
danych osobowych i danych uzyskanych w trakcie wywiadu $rodowiskowego. Wyjasnienie
okolicznosci sprawy, w tym ustalenie 0os6b pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody. Zebranie,
zabezpieczenie 1 w niezbednym zakresie utrwalenie dowodow dla sagdu. Podsumowujac na
proces wykrywcezy sklada si¢ wykrywanie przestepstw, ujawnianie przestgpstw, wykrywanie
sprawcOw przestgpstw oraz ustalanie czy popelniono czyn zabroniony i czy stanowi on
przestgpstwo. Wykrywanie przestepstw 1 ich sprawcéw odbywa si¢ poprzez podejmowanie
czynnos$ci kryminalistyczne czynno$ci poza procesowe (np. czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, administracyjno-porzadkowe), czynnosci procesowe. Proces wykrywania
sprawcOw przestepstw moze zawieraC w sobie kilka sytuacji, ktore determinuja metodyke
jego prowadzenia. Gdy w poczatkowym etapie dzialan sprawca jest zupelnie nieznany i brak
jakichkolwiek informacji, ktore wskazywalyby nawet na hipotetycznego podejrzanego.
Wtedy nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie 1 w jego ramach ujawni¢ przydatne zrodla
informacji, a nastgpnie je wykorzysta¢ w celu sformutowania wersji kryminalistycznej 1
organizowania czynno$ci wykrywczych majacych na celu ujgcie sprawcy a nastgpnie zebranie
dowoddéw jego winy. Gdy sprawca jest okreslony grupowo. Proces wykrywczy jest wtedy
dwukierunkowy. W jednym nastawiony jest bezposrednio na wykrycie grupowo okreslonego
sprawcy, w drugim natomiast nastawiony jest na uzyskanie dalszych, kolejnych informacji
umozliwiajacych zindywidualizowanie sprawcy. Gdy sprawca w poczatkowym etapie dziatan
zostat indywidualnie okreslony lecz jego miejsce pobytu nie jest znane. Podejmuje si¢ wtedy
czynnosci majace na celu ustalenie jego pobytu w celu jego zatrzymania i1 zabezpieczenia do
dyspozycji organu procesowego. Gdy przestepstwo jak 1 sprawca sg znani juz w momencie
sktadania zawiadomienia o popetieniu przestgpstwa. Wtedy organ S$cigania dokumentuje

podane fakty i zbiera konieczne dowody winy sprawcy przestepstwa. Metodyka ujawniania
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przestepstw 1 wykrywania ich sprawcow. Na proces wykrywania sktada si¢ wiele roznych
czynno$ci zardOwno poza procesowych (np. praca operacyjna, czynnosci administracyjno-
porzadkowe) jak i procesowych. Zadnej z nich nie nalezy preferowaé. Celowe jest oparcie
procesdOw wykrywczych na modelu wielokierunkowego 1 wielowariantowego poszukiwania
zrodet informacyjnych 1 wykorzystywania roéznych metod 1 sposobdéw prawno-
kryminalistycznych. Informacje s3 podstawa procesu wykrywczego. Sa one poddawane
analizie, ocenie, a nastepnie wykorzystane w konkretnych dziataniach wykrywczych. Zrodta
pierwszych informacji o przestepstwie i ewentualnie o jego sprawcy. Zewnetrzne zrddla
informacji o  zdarzeniu, pochodza od os6b, ktore nie sg zwigzane
z organami $cigania i przekazuja je spontaniczne lub na podstawie przepisoOw obligujacych do
zgloszenia. Zrodta wewnetrzne, sa organizowane przez organy $cigania na potrzeby
wykrywceze 1 dowodowe, w celu zapewnienia doptywu informacji o osobach, faktach i
zjawiskach. Zawiadomienia obowigzkowe na podstawie art. 240 k.k., art. 304 § 2 k.p.k.
Art. 240 § 1. Kto, majac wiarygodng wiadomos¢ o karalnym przygotowaniu albo usitowaniu
lub dokonaniu czynu zabronionego okreslonego w art. 118 ludobdjstwo, art. 118a udzial w
masowym zamachu, art 120-124, art. 127 zamach stanu, art. 128 zamach na organ
konstytucyjny RP, art. 130 szpiegostwo, art. 134 zamach na zycie Prezydenta RP, art. 140
zamach na jednostke sit zbrojnych RP, obiekt albo urzadzenie o znaczeniu obronnym, art. 148
zabojstwo, art. 156 spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, art. 163 sprowadzenie
katastrofy, art. 166 piractwo, art. 189 pozbawienie czlowieka wolnosci, art. 197 zgwalcenie
lub wymuszenie do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej § 3 lub 4, art. 198 seksualne
wykorzystanie bezradnosci lub niepoczytalnosci innej osoby, art. 200 obcowanie plciowe z
osobg maloletnig lub doprowadzenie jej do poddania si¢ czynnos$ciom seksualnym, art. 252
wzigcie lub przetrzymywanie zakladnika lub przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, nie
zawiadamia niezwlocznie organu powotanego do S$cigania przestgpstw, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3. Art. 304 § 2 k.p.k.: § 2. Instytucje panstwowe i samorzagdowe,
ktore w zwigzku ze swa dziatalno$cig dowiedzialy si¢ o popetnieniu przestepstwa sciganego z
urzgdu, sa obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzia¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania
przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopusci¢
do zatarcia $ladow 1 dowodow przestepstwa. Zawiadomienia wynikajace ze spelnienia
obowigzku spolecznego. Art. 304 § lk.p.k.: Kazdy, dowiedziawszy si¢ o popeknieniu
przestepstwa §ciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomi¢ o tym prokuratora lub

Policje. Doniesienia jawne wynikajace z niskich pobudek lub spowodowane zaburzeniami
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rownowagi psychicznej (np. doniesienia pieniacze wystepujagce w paranoi lub psychopatii).
Doniesienia zwigzane z otrzymywaniem anonimdw- anonimy przestgpcze wypelniajace
znamiona jakiego$ przestgpstwa (np. grozby bezprawne, szantaz). Anonimy donoszace o
przestepstwie, nalezy je sprawdzi¢. Samooskarzenie motywowane, rzeczywistg skrucha,
stanem psychicznym sprawcy wynikajacy z napigcia nerwowego, przekonaniem sprawcy, ze
ujawnienie spowoduje odstgpienie od kary lub jej zlagodzenie, Checig uniknigcia
odpowiedzialno$ci za powazniejsze przestepstwo. Instytucje kontrolne i kontrolno- rewizyjne
badajace dziatalno$¢ przedsigbiorstw, instytucji, organdw administracji. Wyniki czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych mogg stanowi¢ bezposrednie zrodta informacji o przest¢pstwie
lub moga dopomodc w dotarciu do innych zrédel informacji. Ujecie sprawcy na goracym
uczynku. Poufne osobowe zrédla informacji, informacje od nich wskazuja kierunki
poszukiwania dowoddéw. Wyniki niektorych czynno$ci sluzbowych organdéw S$cigania.
Analiza spraw archiwalnych.

Proces wykrywania sprawcy przestepstwa powinien odbywac si¢ przy uwzglednieniu
tzw. plaszczyzn odniesienia. Miejsce przed zdarzeniem, droga prowadzaca do miejsca
zdarzenia, miejsce przygotowania czynu (informacja o sprawcy i o jego zachowaniu w postaci
sladow, o drodze dotarcia na miejsce zdarzenia, relacja §wiadka, nagrania monitoringu).
Miejsce zdarzenia ($lady, relacje $wiadkow, monitoring). Miejsce dziatania sprawcy po
zdarzeniu- droga odejScia sprawcy, miejsca ukrycia rzeczy, zwlok, (Slady, relacja $wiadka,
monitoring). Ofiara i jej Srodowisko - informacje o niej (przesztos¢, charakter, zajecie,
stosunki spot. w pracy, w rodzinie, miejscu zamieszkania) moga wyjasnia¢ tlo zdarzenia.
Analiza zachowan 1 odniesien ofiary moze pomoc w okresleniu motywu czynu a nastepnie
sprawcy. Cztowiek zyje w trzech najwazniejszych kregach spotecznych, do ktorych naleza
krag ogolnospoleczny, krag znajomych i przyjaciot oraz krag osob najblizszych. Najczesciej
sprawcy pochodza z drugiego 1 trzeciego kregu. Nie mozna tez wykluczy¢ jako potencjalnego
sprawcy samej ofiary. Srodowiska skonfliktowane z ofiara, poznanie charakteru konfliktu ma
znaczenie dla ustalenia przyczyn zdarzenia i jego sprawcy oraz srodowisko moze by¢ zrédtem
informacji o ofierze. Poszukiwanie informacji w $rodowiskach kryminogennych
(recydywis$ci, margines spoteczny) oraz analiza zebranych danych, analiza spraw podobnych,
kryminalne i pozakryminalne bazy danych. Wyniki czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
(rozpoznanie, dziatania w konkretnej sprawie). Osobowe zrddta informacji, wywiad,
obserwacja, rozpoznanie srodowiskowe, terenowe. Wykrycie sprawcy przestgpstwa wymaga
postawienia najpierw roéznych pytan dotyczacych samego zdarzenia. Wskazuja co nalezy

ustali¢, najpopularniejsza jest Regula (zasada) siedmiu ztotych pytan, ktora przedstawia si¢
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nastepujaco: (1) Co?, co si¢ wydarzyto, jaki ma doktadny ksztalt, charakter i rozmiar badane
zdarzenie? (2) Gdzie?, gdzie zdarzenie miato miejsce? (3) Kiedy?, czas zdarzenia. (4) Jak?, w
jaki sposob doszto do zdarzenia?, wyjasnienie przebiegu zdarzenia i sposobu dzialania
sprawcy. (5) Dlaczego?, motyw dziatania sprawcy i sposobu zachowania si¢ sprawcy. (6)
Czym?, jakimi $rodkami przy pomocy jakich s$rodkow sprawca dziatal (narzedzie,
pomocnicy)? (7) Kto?, kto jest sprawca, a kto ofiarg? Pytania te sa podstawg formulowania
pierwszych wersji kryminalistycznych. Wskazuja kierunek ustalen wykrywczych. Sposoby
udzielenia odpowiedzi na te pytania okreslajg tzw. pytania wykrywcze. Okreslajg jak wykry¢
sprawce przestepstwa, poprzez odnalezienie odpowiedzi na: Kto wiedziat lub mégt wiedzie¢?
Np. o tym, ze ofiara bedzie szta dang droga, ze bedzie sama w domu, ze nikogo nie bedzie w
domu. Kto chciat lub mogt chcie¢? Kto mogt mie¢ motyw. Kto byl skonfliktowany z ofiara,
kto grozit itp. Kto uzyskat lub mogl uzyska¢ z danego zdarzenia jakakolwiek korzys$¢?
Roéwniez legalnie. Kto obiektywnie mogt w danym czasie 1 miejscu popetnié okreslony czyn?
Typowanie 0séb (wywiad, swiadkowie, monitoring), sprawdzenie alibi. Jakg osobowos¢ mogt
mie¢ sprawca? Czy czynu dopuscita si¢ osoba normalna, czy chora psychicznie (na podstawie
charakteru zdarzeniu, miejsca zdarzenia, przebiegu zdarzenia).

Podziat zrodia informacji o zdarzeniu i o sprawcy wedtug ich rodzaju: osoby, zwtoki,
rzeczy, dokumenty, miejsca oraz zjawiska 1 zdarzenia (przeszie i1 aktualne). Dwie grupy
informacji wedlug kryterium sposobu ich uzyskiwania, grupa pierwsza informacje odbierane
s na podstawie wypowiedzi osoby (np. przestuchanie); wazne jest poznanie motywacji
przekazu. Zasada sprawdzania informacji: czy wypowiedz jest spdjna, logiczna,
skonfrontowanie z uzyskanym materiatem, przeprowadzenie konsultacji z ekspertami, wtedy
gdy chodzi o informacje fachowe, przeprowadzenie wywiadow w celu weryfikacji informacji
1 oceny ich wiarygodno$ci, przeprowadzenie obserwacji zdarzen lub zjawisk, ktorych dotycza
te informacje, uzyskanie dalszych informacji potwierdzajacych uzyskane dane. Druga grupa,
informacje uzyskiwane w wyniku zmyslowego poznania: obserwacja, ogledziny,
eksperyment, konsultacja z ekspertem, opinie biegtych oraz okazanie. Czynniki warunkujace
proces wykrywezy i jego skuteczno$¢ sa m.in. rodzaj przestepstwa wptywa na dobor srodkow
1 metod pracy organow S$cigania. Rozne beda w sprawie kradziezy, inne w skomplikowanym
zabojstwie, w ktorym trudno ustali¢ motywy dzialania sprawcy. Przesadza tez o stopniu
utrudnienia procesu wykrywania sprawcy zdarzenia. Kolejny czynnik to czas jaki uptynal od
chwili popetnienia przestgpstwa do momentu powzigcia przez organy $cigania wiadomosci o
nim 1 rozpoczgcia dziatan wykrywczych (zeznania, mozliwo$¢ zabezpieczenia $ladow).

Wazna jest szybko$¢ dziatania w odniesieniu do organdw $cigania jak réwniez do obywateli 1
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instytucji. Mozemy réwniez zaliczy¢ prawidlowe przeprowadzenie pierwszych czynnosci, a w
szczegblnosci doktadnos¢ i wszechstronno$¢ ogledzin miejsca zdarzenia. Inny czynnik to sity
i $rodki , ktorymi dysponuje organ $cigania dajagce mozliwos¢ wykorzystania wszystkich
dostgpnych badan i1 metod kryminalistycznych (technika 1 taktyka kryminalistyczna).
Waznym czynnikiem jest sprawca, ktoérego charakteryzujace go cechy i sposob dziatania
stanowig jeden z glownych czynnikow determinujacych ostateczny wynik procesu
wykrywczego. Zdaniem Tadeusza Hanauska osobowo$¢ sprawcy w taki sposob utatwia
proces wykrywczy, w jakim jako$ciowo odbiega od streotypu wiasciwego dla danej
populacji®®®. Przygotowanie si¢ sprawcy do popelnienia przestepstwa utrudnia proces
wykrywczy jednak nie czyni go niemozliwym. Bardzo wazny czynnik to informacje i ich
jakos$¢. Jest ona punktem wyjscia dla wszelkich proceséw wykrywczych sprawcy
przestgpstwa. Przy braku informacji nalezy podja¢ rozpoznanie, ktérego celem bedzie
najpierw wykrycie mozliwych do wykorzystania zroédet informacji. Informacje moga by¢
wierne, prawidlowo odzwierciedlajace cechy obiektu, falszywe ktore zmieniajg rzeczywisty
obraz poznawanego przedmiotu, domniemywane oraz posrednie, jedne informuja o innych.
Wazne jest weryfikowanie informacji (np. poprzez czynno$ci operacyjne, sprawdzajace).
Wysoce przydatne sg informacje od pokrzywdzonego oraz uzyskane w drodze rozpoznawania
srodowisk przestepczych. Czynnikiem zwigkaszjacym wykrywalnos¢ jest rOwniez znajomos¢
metod przestgpnego dziatania oraz srodowisk przestgpczych i kryminogennych (znajomos$¢
kryminalistyki, kryminologii, obserwacja Srodowisk przestgpczych, analiza postgpowania
ujawnionych juz sprawcow). Inny czynnik gwarantujacy jako$¢ procesu wykrywczego to
przygotowanie pracownikow do pracy operacyjnej i $ledczej. Cechy, ktorymi powinni si¢
odznacza¢:  solidnym  wyksztalceniem  prawniczym  (karne,  kryminalistyczne,
kryminologiczne, socjologiczne), wysokim morale i etyka zawodowa, systematycznoscia,
skrupulatno$cig, dociekliwo$cia w pracy, uporczywoscia w dziataniu, zdolnoscig do
koncentracji uwagi, spostrzegawczo$cig 1 konstruktywna wyobraznig, silng wolg, szybkim
refleksem, pamigcig, wysokim stopniem inteligencji 1 sprawnosci w mysleniu,
komunikatywnos$cia i zdolnoscia do zazegnywania konfliktow oraz umiej¢tnoscia analizy
zjawisk 1 wyciggania trafnych wnioskow. Ponadto wazny jest odpowiedni poziom wspolpracy
1 wspotdziatania uczestnikow procesu wykrywczego: pracownika dochodzeniowo-§ledczego,
prokuratora oraz ofiary przestepstwa. Niezbednym jest roOwniez stopien zaangazowania

spotecznego, rowniez srodkoéw masowego przekazu, w zwalczaniu przestgpczosci.

329 T, Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Warszawa, 2009.
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Obowiazki i prawa policjanta oraz obywatela

Prawo jasno definiuje obowigzki i uprawnienia policjanta wobec obywatela w czasie
podejmowania przez niego czynno$ci stuzbowych m.in. interwencji. Gléwnymi aktami
normatywnymi regulujace te kwestie sg zarzadzenie nr 805 Komendanta Gtownego Policji z
dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie Zasad etyki zawodowej policjanta, ustawa z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. w
sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych uprawnien policjantow. Uprawnienia
policjanta wobec obywatela szczegélowo wypisane sg w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji. Jednakze, pierwszy 1 najwazniejszym obowigzek zgodnie z
brzmieniem art. 14 ust. 3 ustawy to: ,,Policjanci w toku wykonywania czynno$ci stuzbowych
maja obowigzek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw
czlowieka”, nadto art. 15 ust. 6 tej ustawy, stanowi: ,,Czynno$ci wymienione w ust. 1
powinny by¢ wykonywane w sposdb mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby,
wobec ktorej zostaja podjete.”

Pierwsze artykuly ustawy mozna krotko podsumowaé stwierdzaniem, ze funkcjonariusz
wobec osoby przy ktorej podejmowane sg czynnosci musi zachowywaé si¢ z nalezyta
godnoscia 1 z taktem. Ma obowiazek przestrzegania wolno$ci i praw czlowieka oraz w
zadnym wypadku nie moze ich narusza¢, tak jak przystoi funkcjonariuszowi publicznemu. W
sytuacjach nieuregulowanych przepisami prawa, zgodnie z zasadami etyki zawodowej
policjanta, powinien kierowac¢ si¢ zasadami wspotzycia spotecznego 1 postepowac tak, aby
jego dzialania mogly by¢ przykladem praworzadno$ci i1 prowadzity do poglebienia
spotecznego zaufania do Policji. Kazdorazowe nieprawidtowe zachowanie policjanta oraz
ztamanie przez niego fundamentalnych zasad, moze zosta¢ uznane za przewinienie
dyscyplinarne zgodnie z art. 132 ustawy o Policji. Poza kwestig profesjonalnego podejscia
funkcjonariusza do obywatela, spoczywaja na nim obowiazki wynikajace z Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu
niektoérych uprawnien policjantéw. Zgodnie z § 2 pkt. 1 ww. rozporzadzenia kazdy policjant,
ktory przystepuje do czynnosci stuzbowych zwigzanych z wykonywaniem uprawnien m. in.
legitymowania lub zatrzymywania oséb musi poda¢ swoj stopien, imi¢ i nazwisko, w sposob
umozliwiajacy odnotowanie tych danych, przyczyne podjecia czynnosci stuzbowych, a na
zadanie osoby, wobec ktorej jest prowadzona czynnos¢, podaje podstawe prawng podjecia tej
czynnosci. Policjant, po zakonczeniu wykonywania czynnosci stuzbowych, musi

poinformowaé ustnie osobg, wobec ktorej podjeto czynno$ci, o prawie zlozenia do
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wlasciwego miejscowo prokuratora zazalenia na sposob przeprowadzenia tych czynnosci.
Policjant jest zobowigzany przedstawi¢ si¢ i podaé stopien stuzbowy oraz podaé przyczyng
podjecia czynnos$ci stuzbowej 1 podstawe prawng. Ustali¢ tozsamo$¢ osoby legitymowanej na
podstawie: dowodu osobistego, dokumentu paszportowego, dokumentu elektronicznego lub
innego dokumentu zawierajgcego fotografie i oznaczony numer z serig. (Jezeli osoba
legitymowana odmowitaby podania danych i dokumentu, funkcjonariusz ma prawo do
zatrzymania jej i doprowadzenia do jednostki organizacyjnej Policji). Osobe zatrzymang
poinformowaé¢ o zatrzymaniu oraz uprzedzi¢ o obowigzku podporzadkowania si¢
wydawanym poleceniom, a takze o mozliwosci uzycia wobec niej $rodkdéw przymusu
bezposredniego lub broni palnej. Po zakonczeniu czynno$ci, poinformowaé o prawie ztozenia
zazalenia na sposob przeprowadzenia czynno$ci. Policjant ma prawo wydawac polecenia
osobom postronnym, ktore sg §wiadkami interwencji np. nakazujac odsunigcie sie, tak aby
policjant mogt np. wylegitymowaé osobg czy przeprowadzi¢ kontrole osobistg. Chodzi w
gléwnej mierze o bezpieczenstwo postronnych osob, tej, w stosunku do ktorej podejmowane
sa czynno$ci, jak 1 policjantow. Uzy¢ $rodkéw przymusu w przypadku koniecznos$ci
wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnego z wydanym przez policjanta
poleceniem. Policjant nie ma obowigzku przedstawia¢ si¢ 1 okazywa¢ odznaki ani podawac
stopnia stluzbowego osobie, ktora rejestruje interwencje (chyba, ze jest to funkcjonariusz
publiczny, ktory jest osobg powszechnie znang).

Obywatel jest zobowigzany stosowac si¢ po polecen i1 nakazéw funkcjonariusza. Osoby, ktore
nie beda stosowaé si¢ do polecen funkcjonariuszy powinny liczy¢ sie¢ z tym, ze ich
zachowanie moze by¢ zakwalifikowane jako utrudnianie prowadzenia czynnosci policyjnych.
Skonczy¢ si¢ to moze nawet postawieniem zarzutéw wywierania wplywu na czynnosci
stuzbowe, a za to grozi do 3 lat pozbawienia wolno$ci. Przepisy nie wskazuja niestety formy
ani zakresu lub sposobu wydawania polecen. Obywatel ma prawo, jesli jest osobg zatrzymana
przez policje 1 doprowadzong do jednostki organizacyjnej Policji, ma prawo do
zawiadomienia osoby trzeciej o fakcie zatrzymania. Do dostepu do obroficy 1 wykonania
telefony do niego. Do Zadania przeprowadzenia badania lekarskiego przez lekarza przez

siebie wybranego (oprocz kazdego badania lekarskiego przeprowadzonego przez lekarza

policyjnego).
Wymiar bezpieczenstwa w zakresie dzialan na misjach

Postepujaca otwartos¢ polskiego spoteczenstwa oraz coraz wigkszy wpltyw opinii

publicznej na decyzje polityczne wymaga coraz lepszej komunikacji spotecznej, skutecznie
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przekazujacej cele polskiej polityki bezpieczenstwa. Niezbedne jest uzyskanie spotecznego
zrozumienia tych celow oraz wzglednie wysokiego poziomu akceptacji dla nich. Waznym
zadaniem jest tez budowa kapitalu spolecznego opartego o wysoki poziom aktywnosci
obywatelskiej 1 zaufania spotecznego oraz wspolng tozsamo$¢ narodowa. Istotne jest takie
wykorzystanie zasobow dziedzictwa narodowego oraz modelu wychowania i edukacji, ktore
stuzy¢ beda promowaniu postaw patriotycznych i obywatelskich oraz uswiadamianiu
ciggtosci historycznej, pokoleniowej i terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej. Umozliwi to
budowe aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego 1 postaw propanstwowych. Wigkszos¢
Polakow uwaza Polske za kraj bezpieczny — zar6wno w wymiarze migdzynarodowym, jak i
wewngetrznym. Ponad potowa pozytywnie ocenia sytuacje Polski na arenie miedzynarodowej
(57%), a zdecydowana wickszos¢ jest zdania, ze niepodlegltos¢ naszego kraju nie jest
zagrozona (73%)%®. W duzym stopniu oceny te uzaleznione s3 od opinii o stosunkach Polski
z jej najwigkszymi sgsiadami — Rosja, Niemcami i Ukraing. Wigkszo§¢ Polakéw jest zadnia,
7e przyjazne i partnerskie stosunki z tymi krajami sg mozliwe®*!. Takze bezpieczenstwo w
wymiarze wewngtrznym jest oceniane bardzo pozytywnie — 70% uwaza, ze Polska jest
krajem, w ktorym zyje sie bezpiecznie®®, a 67% wyraza zadowolenie z dziatalnosci Policji w

swoim miejscu zamieszkania®®®

. Mimo wysokiego poczucia bezpieczenstwa i pozytywnej
oceny sytuacji Polski w §wiecie, Polacy uwazaja, ze nasz kraj niewystarczajaco dba o swoje
interesy w stosunkach z innymi panstwami®**. Zwickszyly sic obawy przed mocarstwowa
polityka Rosji, a wigksza grupa Polakow bardziej ceni sobie utrzymanie dobrych relacji z
Rosja niz bliska wspotprace z krajami dawnego ZSRR*® W stosunku do Stanéw
Zjednoczonych opinie Polakow sg rownie ztozone — cho¢ wiekszo$¢ uwaza, ze USA majg
pozytywny wplyw na $wiat (51%), az 65% jest zdania, ze w stosunku do Polski, Stany
Zjednoczone naduzywaja swojej sily, aby podporzadkowaé sobie polityke naszego kraju®.
Whbrew popularnej opinii 0 pro-amerykanskich postawach Polakow, polskie poparcie dla USA

1 polityki obecnej administracji wobec Polski jest znacznie ponizej S$redniej krajow

330 CBOS, Komunikat z badan — Bezpieczenstwo Polski na arenie miedzynarodowej, Warszawa, lipiec 2009.
31 CBOS, Komunikat z badan — Ocena stosunkéw Polski z Rosjg, Ukraing i Niemcami , Warszawa, lipiec 2009.

332 Odsetek ten stale ro$nie w ostatnich latach. CBOS, Komunikat z badan — Opinie o poczuciu bezpieczefistwa i
zagrozeniu przestepczos$cia, Warszawa, czerwiec 2010.

333 CBOS, Komunikat z badan — Poczucie bezpieczenstwa i opinie o pracy Policji, Warszawa, maj 2009.

334 CBOS, Komunikat z badan — Bezpieczenstwo Polski na arenie miedzynarodowej, Warszawa, lipiec 2009.

3% Co nie przeszkadza Polakom zdecydowanie popiera¢ idei Partnerstwa Wschodniego (77%). CBOS,
Komunikat z badan — Ocena stosunkow Polski z Rosja, Ukraing i Niemcami , Warszawa, lipiec 2009.

36 CBOS, Komunikat z badah — Swiatowa opinia publiczna o polityce Stanéw Zjednoczonych i operacji NATO
w Afganistanie, Warszawa, lipiec 20009.
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europejskich NATO®¥. Organizacja migdzynarodowa o najwyzszym poziomie zaufania

338 _ 86% Polakow zalicza si¢ do zwolennikéw integracji

wsrod Polakéw jest Unia Europejska
europejskiej, a 65% uwaza, ze przyniesie ona Polsce wiecej korzysci niz strat®*°. Mimo
niewielkiej wiedzy o instytucjach unijnych, ich wizerunek w Polsce jest pozytywny, a
rozpoznawalnoéé do$é powszechna®¥®. Duzg aprobate dla cztonkostwa Polski w NATO (80%)
i pozytywne postrzeganie bilansu dziesigcioletniej przynaleznosci do  Sojuszu
Pomocnoatlantyckiego®*!, mozna zderzyé ze sceptyczng ocena przydatnosci NATO — tylko
52% Polakow uwaza, ze NATO jest nadal potrzebne, co stanowi najnizszy poziom poparcia

342 Jeszcze bardziej negatywne

sposréd  wszystkich panstw czlonkowskich Sojuszu
stanowisko Polacy prezentuja wobec prowadzonej przez NATO operacji wojskowej w
Afganistanie — od trzech lat krytycznie wypowiadajg si¢ o zaangazowaniu naszego kraju w
afganska operacja, a az 79% sprzeciwia si¢ udziatowi polskich zohierzy w tej operacji**®. Na
tle pozostatych krajow NATO, to wtasnie w Polsce jest najwigksze poparcie dla wycofania
wojsk z Afganistanu®**. Przypadek misji afganskiej nie jest odosobniony - wigkszo$é
polskiego spoteczenstwa jest generalnie przeciwna militarnemu zaangazowaniu Polski w
migdzynarodowe wojskowe misje i ocenia je jako zbyt duze w stosunku do potencjalu
gospodarczego i mozliwosci finansowych naszego kraju®?®. Dominacja takich postaw jest
niekorzystna w dluzszej perspektywie, gdyz wedle wszelkich prognoz zapotrzebowanie na
udziat NATO 1 UE w militarnych interwencjach stabilizujgcych konflikty zbrojne bedzie w
przysztosci rosnaé, a co za tym idzie konieczne bedzie wigksze zrozumienie celow tych
interwencji w polskim spoteczenstwie. Wyniki sondazy prowadzonych przez osrodki badan
opinii spotecznej wskazuja, ze Wojsko Polskie jest niezmiennie od lat jedng z czotowych
instytucji zaufania publicznego. Zdecydowana wigkszos¢ Polakow ufa wojsku 1 pozytywnie

ocenia jego dziatalnos$¢ (70%) - wojsko zbiera lepsze opinie niz inne niepolityczne instytucje

337 Badanie Transatlantic Trends. Key Findings 2010, s. 27-28

338 Stale rosngce zaufanie do UE w 2009 r. wyniosto 74% - w pordéwnaniu zaufanie do NATO wyraza 65%
ankietowanych, a do ONZ — 62%). CBOS, Komunikat z badan — Postrzeganie instytucji unijnych Warszawa,
kwiecien 2009.

33% CBOS, Komunikat z badan — Sze$¢ lat obecnosci Polski w Unii Europejskiej, Warszawa, kwiecien 2010.
30 1bidem.

31 CBOS, Komunikat z badan — Dziesigé¢ lat w NATO, marzec 2009.
342 Badanie Transatlantic Trends. Key Findings 2010, s. 29.

33 CBOS, Komunikat z badan — Udziat Polski w operacji NATO w Afganistanie i jego konsekwencje,
Warszawa, listopad 2010.

344 Badanie Transatlantic Trends. Key Findings 2010, s. 28
345 CBOS, Komunikat z badan — Polacy o sitach zbrojnych, Warszawa, pazdziernik 2009, s. 6.
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publiczne takie jak Kosciot rzymskokatolicki, zwigzki zawodowe, wladze samorzadowe czy
instytucje finansowe3*®. Jednoczeénie zaledwie jedna trzecia Polakéow (30%) jest
zainteresowana sytuacja polskiej armii - zdecydowana wigkszo§¢ ma niewielka wiedzg o
wspotczesnym wojsku. Zjawisko to, w potaczeniu z bardzo niska spoteczng akceptacja
militarnego zaangazowania w operacje poza granicami kraju, jest do$¢ niepokojace —
swiadczy o rozluznianiu si¢ wiezi spoteczenstwa z wojskiem oraz niewielkim zrozumieniu
zasadniczych misji Sit Zbrojnych RP. Ponadto, Polacy postrzegaja wojsko jako instytucje
niedoinwestowang, zwlaszcza jesli chodzi o sprzet 1 wyposazenie techniczne (76%) 1 s3
zdania, ze rzad nie powinien szuka¢ oszczednosci w sferze obronnosci. Uwazajg tez udziat
polskich zotierzy w misjach migdzynarodowych za zbyt duzy — ponad 2/5 ocenia, ze Polska
nie odnosi z tego powodu zadnych korzysci politycznych®’. W ostatnich kilku latach Policja
jest oceniana prawie rownie dobrze jak wojsko (71%), cho¢ odsetek Polakow odnoszacych sie
z dezaprobata do dzialalno$ci tej sluzby jest trzykrotnie wigkszy niz w przypadku sit
zbrojnych3%®,

Utrzymanie pokoju - misje

Granice miedzy zapobieganiem konfliktom (conflict prevention), tworzeniem pokoju
(peacemaking), utrzymaniem pokoju (peacekeeping), budowaniem pokoju (peacebuilding)
oraz wymuszeniem pokoju (peace enforcement) ulegaja zatarciu. Rzadko kiedy operacje
pokojowe realizuja tylko jeden typ zadan3¥®. Utrzymanie pokoju jest jednym z dziatan
podejmowanych przez Organizacje¢ Narodéw Zjednoczonych w celu utrzymania
miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa. Misje utrzymania pokoju (peacekeeping
missions, peacekeeping operations) podejmuja dzialania w wyjatkowo niebezpiecznych 1
trudnych warunkach. Glownym zadaniem takich operacji jest nadzorowanie przestrzegania
zawieszenia broni oraz udzielanie pomocy we wdrazaniu porozumienia pokojowego
zawartego przez strony konfliktu. Bardzo czgsto misje utrzymania pokoju speiniaja takze
aktywna role w dziataniach na rzecz tworzenia pokoju (peacemaking) lub w poczatkowym
etapie budowania pokoju (peacebuilding). Utatwiaja przebieg procesu politycznego, chronig
ludno$¢ cywilna, wspomagaja rozbrojenie, demobilizacj¢ oraz reintegracj¢ bylych

kombatantow ze spoteczenstwem. Do ich obowiazkéw moze réwniez naleze¢ udzielanie

346 CBOS, Komunikat z badan — Oceny instytucji publicznych, Warszawa, wrzesief 2010.
347 CBOS, Komunikat z badan — Polacy o sitach zbrojnych, Warszawa, pazdziernik 2009.

348 CBOS, Komunikat z badan — Oceny instytucji publicznych, Warszawa, wrzesief 2010.
349 Unic.un.org.pl [data dostepu: ]
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pomocy przy organizacji wyboréw, ochrona i promowanie praw cztowieka, a takze
wspieranie procesu przywracania rzadéw prawa. Sukces operacji utrzymania pokoju nigdy nie
jest pewny, poniewaz decyduje o nim wiele czynnikdéw, takich jak: sytuacja geopolityczna,
postawa zwasnionych stron czy zakres mandatu udzielonego misji. Jednakze wysoka
skutecznos¢ operacji utrzymania pokoju zostata wielokrotnie potwierdzona w réznych
krajach, a takze doceniona przez spoteczno$¢ miedzynarodowa poprzez przyznanie w 1988 r.

Pokojowej Nagrody Nobla.

Misje utrzymania pokoju dzialaja w oparciu o trzy zasady, Pierwsza zasada to zgoda stron
konfliktu. Operacje peacekeeping sa podejmowane jedynie za zgoda glownych stron
konfliktu. W przypadku braku takiego przyzwolenia, Organizacja ryzykuje utrata
bezstronno$ci w sporze i nie moze efektywnie realizowa¢ celu, ktorym jest utrzymanie
pokoju. Druga zasada to bezstronno$¢. Bezstronnos¢ w sporze jest konieczna dla zachowania
zgody migdzy stronami konfliktu oraz prowadzenia wspotpracy. Bezstronno$¢ operacji
pokojowej nie powinna by¢ mylona z neutralno$cig lub brakiem dziatania. Operacja
pokojowa dla swej efektywnosci musi by¢ przede wszystkim obiektywna. Trzecia to zakaz
uzycia sity poza przypadkami obrony wlasnej oraz w obronie mandatu misji. Peacekeeping
nie jest metoda stuzaca do wymuszenia pokoju. Uczestnicy takiej misji moga stosowac sile
jedynie w przypadku samoobrony, obrony mandatu misji i ludnosci cywilnej, zwlaszcza w
sytuacji, kiedy panstwo, na ktdrego terytorium odbywa si¢ misja, nie jest w stanie zapewnic¢
bezpieczenstwa. Uzycie sily przez uczestnikdw operacji pokojowej zawsze powinno by¢
uwazane za srodek ostateczny.

Do zadan misji utrzymania pokoju nalezy niedopuszczenie do wybuchu konfliktu zbrojnego
oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ konfliktow poza granice danego panstwa. Rowniez
stabilizacja sytuacji po wprowadzeniu zawieszenia broni oraz zapewnienie wilasciwych
warunkow dla osiggnigcia trwatego porozumienia przez strony. Innym zadaniem jest
zapewnienie pomocy przy wprowadzaniu w ZzZycie porozumienia pokojowego. Ponadto
zadaniem jest wspieranie panstw i rejondw w przej$ciu do stabilnego systemu sprawowania
wladzy opartego na zasadach demokracji, praworzadnos$ci 1 wspierajacego rozwoj
ekonomiczny. Kazda misja utrzymania pokoju jest inna. Rada Bezpieczenstwa ONZ
przyznaje mandat misjom, w ktorym okres$la ich zadania. Misje peacekeeping sa prowadzone
we wcigz zmieniajacych si¢ warunkach spotecznych, ekonomicznych i politycznych. Musza
by¢ elastyczne, aby mogly dostosowaé¢ si¢ do nowych wyzwan. Wspodiczesne misje

utrzymania pokoju czesto prowadza dziatania, ktérymi zajmujg si¢ misje budowania pokoju
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(peacebuilding missions). Sg to rozbrojenie, demobilizacja i reintegracja ze spoteczenstwem
bytych kombatantéw, rozbrajanie min, reforma sektora bezpieczenstwa 1 systemu
praworzadnos$ci, ochrona i promowanie praw czlowieka, udzielanie pomocy przy organizacji
wyborow, wspieranie odbudowy autorytetu wtadz panstwa oraz wspieranie odbudowy kraju i
rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Departament Operacji Pokojowych (Department of
Peacekeeping Operations — DPKO) wspolpracuje z panstwami oraz wspiera wysitki
Sekretarza Generalnego ONZ na rzecz zapewnienia mi¢dzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa. DPKO doradza misjom utrzymania pokoju w sprawach politycznych oraz w
podejmowaniu konkretnych dziatan. Utrzymuje kontakt ze stronami konfliktu zbrojnego,
pomagajac misjom w wykonywaniu zadan okre$lonych mandatem. Wspotpracuje rowniez z
Rada Bezpieczenstwa oraz panstwami, ktére wysylaja zotnierzy na misje pokojowe, a takze
Z panstwami, ktore wspomagaja je finansowo. DPKO jest odpowiedzialne za
przygotowywanie rocznych raportéw, publikacji 1 innych dokumentoéw. Co miesiac publikuje
UN Peacekeeping Fact Sheet, dokument omawiajacy najwazniejsze informacje i dane
dotyczace trwajacych operacji pokojowych. Przedstawia dokumenty zawierajace dane
statystyczne odnosnie liczby zZolierzy i policjantow wysylanych na misje pokojowe przez
panstwa cztonkowskie. Udostgpnia dokumenty zawierajace dane statystyczne na temat iloSci
0sOb poleglych. Dane sg uporzagdkowane wedlug lat, narodowosci, misji, przyczyny $mierci
oraz funkcji. Publikuj dokumenty zawierajagce dane statystyczne dotyczace liczby kobiet i
mezczyzn biorgcych udziat w operacjach pokojowych.

W dniu 20 grudnia 2005 roku Zgromadzenie Ogoélne ONZ we wspolpracy z Rada
Bezpieczenstwa przyjety rezolucje powolujace do zycia nowy organ - Komisj¢ Budowania
Pokoju. Jest ona miedzyrzadowym ciatem doradczym, ktory wspiera wysitki na rzecz pokoju
w krajach wychodzacych z konfliktu. Komisja Budowania Pokoju wspotpracuje rowniez z
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Komisja peilni wyjatkowa role, gdzie
doprowadza do spotkan wszystkich zaangazowanych w budowanie pokoju stron, w tym
donatoréw, miedzynarodowe instytucje finansowe, rzady oraz przedstawicieli panstw
wysylajacych uczestnikow operacji pokojowych. Ponadto zarzadza $rodkami. Doradza i
przedstawia zintegrowane strategie na terenach pokonfliktowych. Jej rola jest wspieranie

odbudowy kraju.

Dzialalno$¢ polskich kontyngentow policyjnych

Polska Policja uczestniczy w misjach pokojowych Narodéw Zjednoczonych od 27

marca 1992 roku. Minister Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Spraw
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Zagranicznych utworzyt polska grup¢ policyjng w Sitach Ochronnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Jugostawii (UNPROFOR) w ramach ktorego stuzbe petito 30 polskich
policjantow. Wypetniali zadania w zakresie obserwacji oraz inspekcji, przestrzegania praw
cztowieka 1 pomocy instytucjom miedzynarodowym w dystrybucji pomocy humanitarne;j.

Obszar dziatan polskich policjantow dotychczas penigcych stuzbe w misjach pokojowych

przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1 — obszary dziatan polskich policjantéw w misjach pokojowych.

pod auspicjami:

Organizacji Narodow | Organizacji Unii Europejskiej Unii Inicjatywy
Zjednoczonych Bezpieczenstwa i Zachodnioeuropejskiej Departamentu Stanu
Wspotpracy w USA
Europie
UNPROFOR — Chorwacja (1998 - PROXIMA MAPE Albania (1997 Polski Kontyngent
teren bytej 2001); Macedonia (2003 - - 2001). Policyjny dla
Jugostawii (1992 - 2005); Wsparcia Irackich
1995); Ukraina, Specjalna Sit Policyjnych

UNGCI Irak (1995
- 1996);

UNTAES
Chorwacja (1996 -
1998);

UNIPTF Bosnia i
Hercegowina (1996
- 2002);

UNMOT
Tadzykistan (1998 -
2000);

UNMIK Kosowo
(1999 - 2008);

UNOMIG Gruzja
(2003 - 2009);

UNMIL Liberia
(2004 - 2018).

Misja Obserwacyjna
OBWE, od 2016 . -
tacznie 2 policjantow,
od poczatku
zaangazowania
Policji w misje
zagraniczne do shuzby
w ramach
kontyngentow
policyjnych
funkcjonariuszy
delegowano ponad
cztery tysiace razy.

EUPM Bosnia i
Hercegowina (2003
- 2012);

AMIS |l Sudan
(2005 - 2006);

EUPOL Afganistan
(2007 - 2016);

w Iraku — Misja
Doradcza Unii
Europejskiej w
Iraku (2021 —
2022).

w Republice Iraku
(2004 - 2005).

Opracowano na podstawie danych www.policja.pl

Podczas oddelegowania do stuzby w ww. kontyngentach policyjnych $mier¢ poniosto
3 polskich policjantéw a 52 zostato rannych.
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Zestawienie wspOtczesnego udziatu policjantow w misjach pokojowych przedstawiono
w tabeli nr 2.

Tabela nr 2 — udziat policjantow w misjach pokojowych.

pod auspicjami:

UE ONZ

w Gruzji - Misja Obserwacyjna Unii Europejskiej (EUMM w Sudanie Potudniowym - Misja Organizacji Narodow
Georgia): Zjednoczonych w Sudanie Potudniowym (UNMISS) — od

2022 r. — tacznie 3 policjantow.
od 2008 r. - tacznie 69 policjantow

w Kosowie - Misja Unii Europejskiej w zakresie
praworzadnosci (EULEX Kosowo):

- Jednostka Specjalna Polskiej Policji - tacznie 3317
policjantow (z czego 1746 w ramach UNMIK i 1571 w
ramach EULEX);*

- eksperci - tacznie 45 policjantow

na Ukrainie - Misja Doradcza Unii Europejskiej na Ukrainie
(EUAM Ukraine): od 2015 . - 9 policjantow.

Opracowano na podstawie danych policja.pl

Wsparcie dzialan Policji w Moldawii.
Program stowarzyszenia miedzy Unig Europejska a Republika Moldawii

W dniu 27 czerwca 2014 r. Unia Europejska 1 Republika Motdawii podpisaty ambitny
i innowacyjny uktad stowarzyszeniu. Uklad zawiera wigzace postanowienia oparte na
zasadach 1 przewiduje wzmocniong wspotprace, tym samym idac dalej niz tradycyjne umowy
obejmujac wszystkie obszary zainteresowania. Uktad byl tymczasowo stosowany od dnia 1
wrzesnia 2014 r. do momentu zakonczenia procesu ratyfikacji, ktora pozwolita na peitne
stosowanie uktadu o stowarzyszeniu od dnia 1 lipca 2016 r. Fakt, ze w programie
stowarzyszeniowym skupiono si¢ na ograniczonej liczbie priorytetow, nie wplywa na zakres
ani mandat obecnego dialogu prowadzonego w ramach innych stosownych umow 1 partnerstw
lub w ramach wielostronnego wymiaru Partnerstwa Wschodniego. Zasady, instrumenty i
zasoby stuzace wykonaniu programu stowarzyszeniowego. Realizacja programu
stowarzyszeniowego bedzie przebiega¢ wedtug wymienionych wspolnych zasad. Dziatania
podejmowane w ramach programu stowarzyszeniowego nalezy realizowa¢ w duchu ogdlnych
celow stowarzyszenia politycznego 1 integracji gospodarczej. Priorytety programu
stowarzyszeniowego odzwierciedlaja obowigzek UE i Republiki Motdawii do petnego
wykonania postanowien zawartego przez nie ukladu o stowarzyszeniu, teraz, gdy w pelni

wszedt on w zycie. Obydwie strony musza zaangazowac si¢ w realizacj¢ programu
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stowarzyszeniowego z pelnym poszanowaniem zasad odpowiedzialno$ci, przejrzystosci,
rozliczalno$ci 1 inkluzywno$ci. Rezultaty osiggnigte w ramach programu stowarzyszeniowego
beda waznym wkladem w realizacje priorytetow na 2020 r., ktére maja by¢ uzgodnione na
szczycie Partnerstwa Wschodniego w Brukseli. Program stowarzyszeniowy ma na celu
osiggniecie wymiernych, okreslonych i trwatych wynikéw poprzez stopniowe wdrazanie
praktycznych $rodkéw oraz angazowanie spoteczenstwa obywatelskiego 1 innych
zainteresowanych stron. Obydwie strony zapewnig w szczegdlnos$ci, by wszelkie przepisy i
dokumenty strategiczne opracowywane w ramach programu stowarzyszeniowego byty
przygotowywane w procesie zapewniajagcym inkluzywnos$¢ i opartym na dowodach. Strony
uznaja wage wspierania uzgodnionych priorytetow odpowiednimi 1 wystarczajacymi
srodkami  politycznymi,  technicznymi 1  finansowymi.  Realizacja  programu
stowarzyszeniowego bedzie przedmiotem monitorowania, corocznych sprawozdan i oceny.
Czynione postepy beda poddawane przegladom, m.in. podczas spotkan dwustronnych struktur
ustanowionych na mocy uktadu o stowarzyszeniu. Spoteczenstwo obywatelskie takze bedzie
zachgcane do skoncentrowania swoich dzialan monitorujacych na  programie
stowarzyszeniowym. Unia Europejska bedzie wspiera¢ Republik¢ Motdawii w realizacji
celow 1 priorytetow okreslonych w programie stowarzyszeniowym. W tym celu zaoferuje
wszelkie dostepne Zrodla unijnego wsparcia, zapewni wiedz¢ fachowg 1 doradztwo, utatwi
wymiang najlepszych praktyk, wiedzy fachowej i informacji oraz bedzie wspiera¢ budowanie
zdolnos$ci 1 wzmacnianie instytucji. Unia Europejska bedzie rowniez zachgca¢ 1 dazy¢ do
koordynacji wsparcia ze strony innych partnerow Republiki Moldawii. Unia Europejska
wykorzysta swoje odpowiednie instrumenty finansowe, aby pomdc w realizacji programu
stowarzyszeniowego. Program ten nie jest jednak dokumentem programowania finansowego i
nie zast¢puje programowania finansowego prowadzonego przez strony.

Kluczowe priorytety Sposrod priorytetow okres§lonych w programie stowarzyszeniowym
pierwszorzgdne znaczenie ma przeprowadzenie nastepujacych reform:

1) Niezawistos¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Wdrozenie obecnego ustawodawstwa dotyczacego organdw wymiaru sprawiedliwosci i
organOW $cigania w celu zapewnienia niezawistosci, bezstronnosci, uczciwosci,
profesjonalizmu i skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci, w tym prokuratury, wolnego od
wszelkich nadmiernych ingerencji, rowniez politycznych, a takze w celu zagwarantowania, ze
nie bedzie tolerancji dla korupcji, 1 w celu zapobiegania wszelkim zachowaniom

korupcyjnym. Wdrozenie przepisow dotyczacych immunitetu funkcyjnego zgodnie z
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europejskimi standardami i1 dobrymi praktykami. Prowadzenie przez niezalezny organ
przejrzystej rekrutacji sedzidw i1 prokuratoréw opartej na kryteriach merytorycznych..

2) Zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow oraz ich

zwalczanie.

Wdrozenie ustawy o etyce. Wdrozenie ustawy, ktora wymaga od wszystkich stosownych
urzednikow sktadania deklaracji majatkowych dotyczacych majatku wiasnego i majatku
nalezacego do bliskich krewnych, a takze informowania o potencjalnych konfliktach
osobistych interesow wilasnych lub bliskich krewnych, oraz zapewnienie skutecznego
postepowania egzekucyjnego. Przyjecie przepisow dotyczacych proporcjonalnych i1
odstraszajacych sankcji za przestepstwa zwigzane z korupcja 1 praniem pieni¢dzy. Wdrozenie
nowej strategii dotyczacej uczciwosci i zwalczania korupcji w celu skutecznego zapobiegania
1 ograniczania korupcji zgodnie z warto$ciami 1 standardami UE. Wzmocnienie zdolnosci
organoOw antykorupcyjnych oraz usprawnienie koordynacji i wspdlpracy miedzy nimi.
Ustanowienie dziatajacych ram prawnych w celu ochrony oséb zglaszajacych przypadki
naruszenia.

3) Odzyskiwanie mienia i dochodzenia w sprawie oszustw bankowych.

Ustanowienie skutecznej krajowej stuzby ds. odzyskiwania mienia. Udostgpnienie UE
najwazniejszych ustalen prowadzonego obecnie przez firm¢ Kroll drugiego etapu audytu na
warunkach uzgodnionych z tg firmg, bez szkody dla dalszych etapéw audytu i1 dla
odzyskiwania mienia. Poddanie wszelkich przypadkow oszustw, ktore dotkngly system
bankowy Republiki Motdawii w latach 2012-2014, gruntownemu i bezstronnemu
dochodzeniu, rowniez w celu odzyskania sprzeniewierzonych $rodkow 1 postawienia przed
sadem odpowiedzialnych za te naduzycia osob.

4) Reforma administracji publicznej, w tym zarzadzania finansami publicznymi.
Wdrozenie strategii dotyczacej reformy administracji publicznej i strategii lezacych u jej
podstaw, opracowanych w 2016 r. w porozumieniu z OECD/SIGMA oraz spotecznoscig
darczyncéw. Reorganizacja instytucji rzadowych, organéw administracyjnych i
przedsigbiorstw panstwowych w celu zwigkszenia rozliczalnosci, wydajnosci i skutecznosci.
Dokonanie przegladu systemu formutowania i koordynacji polityk, by zwigkszy¢ pluralizm,
spojnos¢, skutecznos$¢, przewidywalno$¢ i1 przejrzysto$¢ procesu podejmowania decyzji.
Poprawa jako$ci 1 dostgpnosci ustug publicznych. Zapewnienie profesjonalnej stuzby
cywilnej oraz nowoczesnego systemu zarzadzania zasobami ludzkimi. Rozpoczecie reformy
terytorialnej, ktora moglaby umozliwi¢ maksymalne wykorzystanie srodkow dostepnych dla

obywateli na szczeblu lokalnym. Coraz wigksze angazowanie spoteczenstwa obywatelskiego
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w celu zwiekszenia rozliczalnos$ci, przejrzystosci 1 elastycznosci w odniesieniu do reformy
administracji publicznej i $wiadczenia uslug publicznych. Aktualizacja strategii Republiki
Motdawii w zakresie zarzadzania finansami publicznymi (ZFP) na lata 2013-2020.
Kontynuowanie reformy kontroli budzetu i nadzoru nad jego wykonaniem, sprawowanych
przez parlament. W odniesieniu do polityki finansow publicznych i1 zarzadzania nimi -
zwigkszenie przejrzystosci, nadzoru i odpowiedzialnosci. Wzmocnienie zarzadzania poprzez
ostrozno$¢ budzetowa i dyscypling budzetowa, usprawnienie proceséw rozliczalnosci i
ulepszenie zarzadzania zorientowanego na wyniki.
5) Podstawowe wolnosci.

Stanie na strazy wolnosci i pluralizmu medidow, mi¢dzy innymi poprzez przyjgcie nowego
kodeksu audiowizualnego zgodnie z zaleceniami Rady Europy, Unii Europejskiej i OBWE w
celu dostosowania motdawskich przepisow do dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych oraz w celu pilnego rozwigzania kwestii koncentracji wilasnosci mediow,
monopolizacji rynku reklamowego i reformy krajowego nadawcy. Lepsze okreslenie
uprawnien 1 zadan Koordynacyjnej Rady Audiowizualnej w celu zwigkszenia jej
niezaleznosci. Przyjecie 1 wdrozenie nowego krajowego planu dzialania na rzecz praw
cztowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem najstabszych grup spolecznych, oraz
koordynacja procesow planowania 1 procesdw budzetowych, by przeznaczy¢ dostateczne
srodki na skuteczne wdrozenie tego planu. Zapewnienie skutecznego wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i1 stworzenie efektywnego mechanizmu kontroli
parlamentarnej nad tym wykonywaniem. Szczegdlna uwaga zostanie poswigcona temu, by
traktowac kwestie rownouprawnienia 1 ptci jako jeden z priorytetow horyzontalnych.

Dalsza reforma wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci zapewnienie niezawistosci,
bezstronnosci, profesjonalizmu i skuteczno$ci wymiaru sprawiedliwosci, w tym prokuratury,
wolnego od wszelkich nadmiernych ingerencji, rowniez politycznych. Niektore elementy
kompleksowej reformy wymiaru sprawiedliwo$ci moga wymagac¢ poprawek w konstytucji.
Wprowadzenie w zycie obowigzujacych przepisow dotyczacych zawodu sedziego,
prokuratora, adwokata i innych zawodoéw prawniczych w celu zagwarantowania, ze nie bedzie
tolerancji dla korupciji, i zapobiegania wszelkim zachowaniom korupcyjnym. Zapewnienie, by
rekrutacja sedziow 1 prokurator6w byla prowadzona przez niezalezny organ w oparciu o
merytoryczne i obiektywne kryteria, w ramach sprawiedliwych procedur wyboru, m.in. z
zastosowaniem obowigzkowych egzamindw pisemnych i1 krajowej puli ofert zatrudnienia,
zgodnie ze standardami europejskimi. Zapewnienie, by awansowanie s¢dziow i prokuratorow,

w tym prokuratorow generalnych i w sadach wyzszej instancji, bylo prowadzone przez
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niezalezny organ w oparciu o przejrzyste, merytoryczne i obiektywne kryteria oraz w ramach
sprawiedliwych procedur wyboru, zgodnie ze standardami europejskimi. Zapewnienie
skutecznego wdrozenia $rodkéw chronigcych niezalezno$¢ se¢dzidw. Zapewnienie
skutecznego wdrazania przepisow dyscyplinarnych i1 kodeksow etyki, w tym gwarancji
proceduralnych dla sedziéw i prokuratorow, a takze autonomii inspekcji sgdowej wzgledem
Najwyzszej Rady Sadownictwa, jak rowniez ogdlnodostgpnych mechanizméw sktadania
skarg. Wdrozenie przepisoOw dotyczacych immunitetu funkcyjnego zgodnie z dobrg praktyka i
w pelnej zgodnosci ze standardami europejskimi. Wdrozenie pakietu legislacyjnego w
sprawie uczciwosci w sektorze wymiaru sprawiedliwosci. Poprawa przejrzystosci i
efektywnosci procesu podejmowania decyzji przez Najwyzsza Rade Sadownictwa.
Wzmocnienie niezalezno$ci Najwyzszej Rady Prokuratorow zgodnie z przepisami ustawy o
prokuraturze z dnia 25 lutego 2016 r. i dalsze aktywne wdrazanie kompleksowej reformy
prokuratury, lacznie z nowymi przepisami. Zapewnienie prawa do rzetelnego procesu
sagdowego, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz praw procesowych w postepowaniach
karnych zgodnie z zobowigzaniami Republiki Motdawii wynikajacymi z europejskiej
konwencji praw cztowieka, orzecznictwa Trybunatu i1 innych stosownych konwencji Rady
Europy poprzez wprowadzenie prawodawstwa i srodkéw majacych na celu zagwarantowanie
praw procesowych osobom podejrzanym 1 oskarzonym w postegpowaniu karnym.
Wprowadzenie prawodawstwa, Srodkow 1 zasobéw majacych na celu zagwarantowanie
ofiarom przestgpstw praw do dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci, ochrony, wsparcia i
odszkodowania, w tym w ramach systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.
Wzmocnienie wdrazania pomocy prawnej 1 alternatywnych mechanizméw rozwigzywania
sporow. Zapewnienie funkcjonowania skutecznego elektronicznego systemu zarzgdzania
sprawami sgdowymi gwarantujacego rzetelne losowe przydzielanie spraw i dane statystyczne.
Zapewnienie niezawisto$ci organow wymiaru sprawiedliwos$ci, aby nie podlegaty
politycznym ani Zzadnym innym naciskom ze strony administracji, rzagdu lub parlamentu.
Zapewnienie petnej niezaleznos$ci wszystkich prokuratoréw i1 ograniczenie nadzorczej roli
Prokuratury Generalnej, jak przewiduje nowa ustawa o prokuraturze. Dopilnowanie, by
Krajowy Instytut Sprawiedliwo$ci prowadzil wstgpne 1 ustawiczne szkolenia wedtug
stwierdzonych potrzeb. Wykazywanie si¢ wynikami w stosowaniu $rodkéw majacych
przyczynia¢ si¢ do wiekszej uczciwosci 1 odpowiedzialnosci w sektorze wymiaru
sprawiedliwosci, takich jak weryfikacja pod katem przestepstw o charakterze korupcyjnym i
wydawanie wyrokow skazujacych za popelnianie takich przestgpstw. Dzialanie na rzecz

poprawy postrzegania przez opini¢ publiczng niezawisto$ci, uczciwosci, przejrzystosci i
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odpowiedzialnosci wymiaru sprawiedliwosci. Dazenie do postepu w zakresie kompleksowe;j
reformy prokuratury, ktéra dotyczy m.in. wyspecjalizowanych prokuratoréw ds.
przestepczosci zorganizowanej i korupcji. Poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, w
szczegbdlnosci w przypadku kobiet 1 stabszych grup spotecznych. Dazenie do znacznego
skrocenia czasu trwania postepowan w sprawach cywilnych 1 karnych. Dgzenie do
zwigkszenia wskaznika rozpatrzonych spraw sagdowych.

Wspotpraca w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Oczekuje sig¢, ze
Republika Motdawii bedzie stale spelnia¢ wymogi okreslone w ramach czterech blokow
zagadnien planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego z dnia 16 grudnia 2010 r.
Dla utrzymania ruchu bezwizowego z UE ogromne znaczenie ma skuteczna i trwata realizacja
wszystkich kryteriow zawartych w planie dzialania, w tym w trzecim bloku zagadnien
(Porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo). Zgodnie ze zmienionym mechanizmem
zawieszajacym zwolnienie z obowigzku wizowego ruch bezwizowy moze zosta¢ zawieszony,
w przypadku gdy co najmniej jedno z Kkryteribw przestaje by¢ spelnione. W razie
uzasadnionych obaw dotyczacych spetnienia konkretnych kryteriow przewidzianych w planie
dziatania Republika Motdawii przekaze Unii Europejskiej, na jej wniosek, wymagane
informacje. Ponadto strony nalezycie uwzgledniaja zalecenia otrzymane w nastgpstwie misji
ds. wzajemnej oceny zorganizowanych w 2015 r. i 2016 r., ktore miaty na celu dokonanie
oceny wymiaru sprawiedliwosci, sektora zajmujacego si¢ zwalczaniem korupcji i
przeciwdziataniem praniu pieniedzy w Republice Motdawii. W tym wzgledzie Republika
Motdawii zobowigzuje si¢ do uwzglednienia tych zalecen, a takze pozostatych zalecen UE,
jak rowniez innych zalecen organizacji mi¢dzynarodowych, przy opracowywaniu dokumentu
strategicznego na okres po 2016 r. w dziedzinie zwalczania korupcji oraz dokumentow
strategicznych na okres po 2017 r. w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy.

Ochrona danych osobowych. Dalsza harmonizacja krajowych ram prawnych dotyczacych
ochrony danych osobowych z prawem UE. Dalsze wdrazanie ram prawnych dotyczacych
ochrony danych osobowych we wszystkich sektorach w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony danych zgodnie z europejskimi instrumentami i normami. Dalsze
budowanie zdolnosci Krajowego Osrodka Ochrony Danych Osobowych.

Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Zintensyfikowanie wspotpracy miedzy Republika
Motdawii 1 Eurojustem (pod wzgledem jakos$ci 1 zakresu) w sprawach karnych o wymiarze
transgranicznym. Dalsze zacie$nianie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych 1

handlowych poprzez przystapienie do wielostronnych konwencji o wspotpracy sadowej w
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sprawach cywilnych i wdrozenie ich postanowien, w szczeg6lnosci Konwencji z 1970 r. o
przeprowadzaniu dowodow za granicg w sprawach cywilnych lub handlowych. Przystapienie
do wielostronnych konwencji dotyczacych ochrony dzieci i wdrozenie ich postanowien, w
szczegbdlnosci konwencji Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego w
zakresie prawa rodzinnego. Prowadzenie przygotowan - w szczego6lnosci w drodze oceny
krajowych zdolnosci i zasobow - do przystgpienia do Konwencji o jurysdykcji, prawie
wilasciwym, uznawaniu, wykonywaniu 1 wspdlpracy w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz $rodkdéw ochrony dzieci z 1996 r. oraz do wdrozenia tej konwencji.
Wzmocnienie wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych poprzez
przystapienie do odpowiednich konwencji, w szczegodlnosci konwencji Rady Europy, i
wdrozenie ich postanowien. Zdefiniowanie i dokonanie jasnego podziatu kompetencji i
uprawnien policji, ktére maja by¢ wdrozone w odniesieniu do gromadzenia informacji
wywiadowczych, a takze zbierania i wykorzystywania dowodow (kryminalistycznych).
Stworzenie i1 skuteczne usprawnienie systemu prowadzenia dochodzen finansowych, w
ktoérych nacisk potozony bedzie na ujawnianie, zajmowanie i konfiskat¢ mienia pochodzacego
z przestgpczosci zorganizowanej. Publikowanie corocznego sprawozdania z dzialalno$ci
wyspecjalizowanego prokuratora zajmujacego si¢ walka z przestepczoscia zorganizowang.
Dalsze wdrozenie koncepcji ochrony porzadku publicznego z wykorzystaniem danych
wywiadowczych wymagajacej dobrze rozwinigtego systemu analizy ryzyka 1 zagrozen oraz
zarzadzania (metoda Europolu stosowana w kontek$cie oceny zagrozenia powazng i
zorganizowang przestepczoscia - SOCTA) 1 jej umocnienie na calym terytorium. Jasne
opisanie narzedzi (w tym specjalnych s$rodkow dochodzeniowych, gdy maja zostac

wykorzystane) 1 warunkow, na jakich mozna z nich korzysta¢ w dochodzeniach.
Reforma Policji

Zakonczenie prac nad stworzeniem rozliczalnych, wiarygodnych i skutecznych
struktur policji w obrgbie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Przywodztwo polityczne
ministerstwa ogranicza¢ si¢ bedzie do opracowania strategicznych priorytetow i ogolnych
kierunkow polityki sit policyjnych. W odniesieniu do dziatan operacyjnych sit policyjnych nie
bedzie prawa nakazu (ani nakazu wykonania czynno$ci, ani nakazu powstrzymania si¢ od
nich). Wdrozenie wspolpracy policji ze spolecznoscig lokalng oraz zadbanie o to, by
obywatele mogli w tatwy sposéb przekazywac policji informacje. Zwigkszenie rozliczalnos$ci
1 dopilnowanie, by nie dochodzito do wywierania nadmiernego wptywu na Policje.

Wdrozenie strategii bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym w odniesieniu do
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porzadku publicznego i1 zarzadzania ttumem. Dalsze wdrazanie strategii rozwoju policji, w
ktorej szczegdlny nacisk kladzie si¢ na unowocze$nienie sit policyjnych pod katem: a)
zarzadzania zasobami ludzkimi, b) technik zarzadzania oraz c) zdolno$ci operacyjnych
(poszanowania podstawowych praw cztowieka przystugujacych osobom zatrzymanym przez
policje; rozwoju skutecznych relacji z opinig publiczng; uaktualnienia $rodowiska
informatycznego policji; zwigkszenia zdolno$ci w zakresie prowadzenia dochodzen na
miejscu przestepstwa 1 dalszego rozwijania policyjnej strategii przeciwdziatania korupcji).
Przyjecie strategii rozwoju oddzialéw karabinierow i1 zapewnienie postepoéw w jej realizacji.
Ustanowienie skutecznego systemu ochrony $§wiadkow (wyspecjalizowana jednostka) oraz
zapewnienie $wiadkom niezbednych gwarancji, by chroni¢ ich przed zastraszaniem i
grozeniem przemoca fizyczng. Opracowanie strategicznej analizy zjawisk przestepczych,
zarbwno na szczeblu globalnym, jak i1 sektorowym, oraz udostgpnienie jej wilasciwym
organom $cigania i Europolowi. Opracowanie wieloletnich planéw dziatania okreslajacych
priorytety operacyjne organdw S$cigania na podstawie oceny zagrozenia powazng i
zorganizowang przestepczoscig. Wzmocnienie wymiany informacji z UE i jej panstwami
cztonkowskimi na temat terroryzmu, nielegalnej migracji, prania pienigdzy 1 kwestii
finansowych. Propagowanie kultury uczciwos$ci i wartosci etycznych w catym Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych 1 policji. Opracowanie zasad i1 standardoéw postgpowania w celu
zapobiegania uchybieniom w pracy policji i skutecznego karania za te uchybienia.
Ustanowienie narzgdzi do oceny wydajnosci 1 skuteczno$ci dziatan policji. Ustanowienie
wspolnego centrum szkolenia w dziedzinie egzekwowania prawa (JLETC), aby zapewni¢
odpowiednie podstawowe i specjalistyczne szkolenia w miejscu pracy, w tym - w razie
potrzeby - szkolenia wysoko specjalistyczne. Na podstawie porozumienia roboczego z 2012 r.
miedzy Republika Motdawii a Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL) JLETC rozwinie
Scisla wspolprace operacyjng z CEPOL-em. Poprawa warunkéw przetrzymywania osob
tymczasowo aresztowanych przez policje. Zapewnienie, w oparciu o najlepsze praktyki
unijne, niezaleznego mechanizmu monitorowania policji, ktoéry bedzie monitorowac ogdlne
funkcjonowanie sit policyjnych oraz sposob, w jaki wszyscy funkcjonariusze majacy
stosowne uprawnienia wykonuja czynno$ci policyjne. Zwigkszenie zdolno$ci policji w
zakresie szybkiego reagowania.

Wspotpraca policyjna i1 policyjne bazy danych.

Dalszy rozwo6j zautomatyzowanych scentralizowanych baz danych dotyczacych dochodzen i
Sledztw (krajowy elektroniczny system prowadzenia spraw), aby unikna¢ ryzyka nakladania

si¢ spraw karnych oraz ryzyka niekojarzenia tych spraw, ktdre czesto maja szeroki zasieg



Miedzynarodowa wspolpraca Policji w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego... 194

geograficzny, a nawet migdzynarodowy. Najlepszym rozwigzaniem bylby system, ktory
objatby wszystkie elementy lancucha dochodzeniowo-$ledczego, w tym informacje o
odzyskiwaniu, zamrazaniu i konfiskacie mienia. Dalsza poprawa krajowego instrumentu
statystycznego uzywanego do pomiaru wskaznika przestepczosci i wskaznika rozpatrzonych
spraw sadowych. Nalezy go skutecznie stosowac jako narzedzie zarzadzania przy opraco-
wywaniu nowych priorytetow politycznych.

Zwalczanie niedozwolonych $rodkow odurzajacych. Uczestnictwo w europejskiej sieci
informacji o narkotykach i1 narkomanii (Reitox), ktéra podlega Europejskiemu Centrum
Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii (EMCDDA), oraz udziat w stosownych
spotkaniach ekspertow organizowanych przez EMCDDA, w ramach dostgpnych $rodkow
budzetowych. Wdrozenie jasnego podziatu zadan i koordynacji dzialan miedzy organami
odpowiedzialnymi za ograniczanie popytu na narkotyki, jak réwniez miedzy organami
bioragcymi udziat w ograniczaniu podazy narkotykdéw. Rozszerzenie koordynacji na wszelkie
aspekty polityki antynarkotykowej, w tym aspekty spoteczne i zwigzane ze zdrowiem
publicznym, $rodki egzekwowania prawa, wspotprace migdzynarodows i polityke dotyczaca
mtodziezy. Zatwierdzenie 1 wykonanie krajowego planu dziatania na lata 2017-2018 na rzecz
realizacji krajowej strategii przeciwdziatania narkomanii na lata 2011-2018. Dopilnowanie,
by w ramach jednej struktury administracyjnej (punktu kompleksowej obstugi) jednostki
centralne ds. miedzynarodowej wspotpracy policyjnej (jednostka krajowa Europolu oraz
krajowe centralne biuro Interpolu) mialy dostgp do odpowiednich krajowych 1
miedzynarodowych baz danych. Zintensyfikowanie wspotpracy i wymiany danych mig¢dzy
Republikag Motdawii a Europolem.

Handel ludzmi. Zatwierdzenie 1 wdrozenie krajowej strategii na rzecz zapobiegania handlowi
ludZmi i1 zwalczania tego procederu na lata 2017-2022, ktdra to strategia obejmie rowniez
krajowy system odsytania spraw. Dalsze usprawnienie przeptywu informacji poprzez
udoskonalenie  komunikacji 1 wspolpracy miedzy Europolem a  krajowymi
multidyscyplinarnymi organami $cigania w Republice Motdawii, a takze migedzy samymi
organami $cigania. Dziatania na rzecz budowy zdolnosci organdéw S$cigania w celu
zapewnienia wspOlpracy z agencjami UE w zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi i
zwalczania tego procederu.

Zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych i przemocy seksualnej
wobec dzieci. Wzmocnienie zdolnosci stosownej jednostki dochodzeniowej, tak by byla w
stanie identyfikowac dzieci bedace ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych,

a zwlaszcza ofiar pornografii dziecigcej. Ustanowienie struktur na potrzeby dokonywania
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indywidualnej oceny kazdego dziecka bedacego ofiarg niegodziwego traktowania w celach
seksualnych w celu zapewnienia specjalnej pomocy i wsparcia. Powotanie specjalnego
przedstawiciela dzieci bedacych ofiarami niegodziwego traktowania w celach seksualnych,
jezeli osoby sprawujace wtadze rodzicielska nie mogg reprezentowa¢ dziecka ze wzgledu na
konflikt interesow lub jezeli dziecko nie ma opieki albo jest odlagczone od rodziny.
Udostgpnienie odpowiednich $rodkow lub programéw interwencyjnych w celu zarzadzania
indywidualnym ryzykiem powigzanym ze wszystkimi przestepcami skazanymi za niegodziwe
traktowanie dzieci w celach seksualnych lub przemoc seksualng wobec dzieci.

Zwalczanie cyberprzestepczosci. Wzmacnianie wspotpracy z EC3 (Europejskie Centrum ds.
Walki z Cyberprzestepczoscig). Inwestowanie w budowanie zdolnosci (w tym zdolno$ci
organOw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych), zwigkszanie wiedzy fachowej i
specjalizacji w  zakresie walki z cyberprzestepczosciag (dziatania zwalczajace
cyberprzestepczos¢ dostosowane do danej sytuacji, dwustronne programy policji 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci). Wzmocnienie wspolpracy w zakresie walki z cyberprzestepczoscia i
wykorzystywaniem seksualnym dzieci poprzez dostosowywanie priorytetow oraz
usprawnienie komunikacji. Zbadanie mozliwosci podjecia konkretnej wspotpracy w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej oraz powiazania z eliminowaniem zagrozen hybrydowych,
na podstawie poprzednich programéw pomocy na rzecz zwigkszania odpornosci
cybernetycznej realizowanych przez UE 1 innych darczyhcéw. Zintensyfikowanie wspoipracy
w celu zwigkszenia gotowosci i1 odpornosci na zagrozenia cybernetyczne: ulatwienie
opracowania krajowej strategii bezpieczenstwa cybernetycznego na okres po 2020 r. w
oparciu o podejscie obejmujace wiele zainteresowanych podmiotow, ustanowienie krajowego
zespotu reagowania na incydenty komputerowe (CERT), wspieranie tworzenia odpowiednich
ram 1 struktur, ktore koordynowalyby dziatania podmiotéw sektora publicznego z dzialaniami
sektora prywatnego. Wspotpraca w celu zapewnienia wdrozenia $rodkéw budowy zaufania
OBWE w dziedzinie bezpieczenstwa cybernetycznego, ktore maja na celu zwigkszenie
przejrzystosci 1 zacie$nienie wspoOlpracy na szczeblu regionalnym 1 subregionalnym.
Wdrozenie konwencji budapesztenskiej, w szczegolnosci jesli chodzi o prawo procesowe do
celow  dochodzen  krajowych, wspdlpracy  publiczno-prywatnej 1  wspotpracy
migdzynarodowe;.

Zapobieganie korupcji i1 konfliktom intereséw oraz ich zwalczanie Wdrozenie ustawy o etyce.
Wdrozenie ustawy, ktora wymaga od wszystkich stosownych urzednikéw sktadania deklaracji
majatkowych dotyczacych majatku wlasnego i majatku nalezacego do bliskich krewnych, a

takze informowania o potencjalnych konfliktach osobistych interesow wiasnych lub bliskich
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krewnych, oraz zapewnienie skutecznego post¢powania egzekucyjnego. Poprawnos$¢ tresci
oswiadczen majatkowych / o$wiadczen w sprawie potencjalnych konfliktow interesow
powinna by¢ oceniana przez Krajowy Urzad Etyki, a zwigzane z nimi postepowania karne
powinny by¢ prowadzone przez Krajowe Centrum Antykorupcyjne. Ocenom nalezy nadaé
odpowiedni priorytet, ze szczegdlnym naciskiem na oswiadczenia skladane przez osoby
piastujace stanowiska na wysokim szczeblu, w tym sedziéw i1 prokuratoréw. Podjecie
odpowiednich dziatan nastegpczych w odniesieniu do podejrzanych o$wiadczen i
systematyczne stosowanie kar (m.in. grzywien i srodkow dyscyplinarnych) w przypadku
sfalszowanych oswiadczen, zlozenia o§wiadczen po terminie lub niezgloszenia aktywow.
Ciezar dowodu w odniesieniu do pochodzenia $rodkéw pienieznych lub aktywdéw musi
spoczywa¢ na urzedniku. Dalsze podawanie o$wiadczen majatkowych do wiadomosci
publicznej. Zapewnienie stopniowego przechodzenia na system sktadania deklaracji droga
elektroniczng. Zapelienie peinej operacyjnosci Krajowego Urzedu Etyki. Stworzenie
przejrzystych, opartych na kryteriach merytorycznych i profesjonalnych mechanizmow
mianowania cztonkéw Rady Etyki oraz pracownikow Krajowego Urzedu Etyki (stanowiska
inspektora ds. zarzadzania i inspektora ds. etyki) w celu zagwarantowania, ze urzad ten jest
niezalezny 1 wolny od wszelkich wptywow politycznych. Zapewnienie Krajowemu Urzedowi
Etyki dostepu do niezbednych rejestrow, m.in. rejestrow panstwowych i prywatnych, w celu
zagwarantowania skutecznej weryfikacji majatku 1 interesow osobistych. Zapewnienie
reprezentacji  spoteczenstwa obywatelskiego w Radzie Etyki. Przyjecie ustawy o
proporcjonalnych 1 odstraszajacych sankcjach za przestgpstwa zwiazane z korupcja i praniem
pieniedzy. Rozpoczecie skutecznego wdrazania nowej strategii dotyczacej uczciwosci i1
zwalczania korupcji jako strategicznego instrumentu stuzgcego zapobieganiu 1 ograniczaniu
korupcji zgodnie z wartosciami 1 standardami UE. Wzmocnienie zdolnos$ci grupy
monitorujacej wdrazanie krajowej strategii dotyczacej uczciwosci 1 zwalczania korupcji w
Scistej wspotpracy z parlamentem, rzgdem, wymiarem sprawiedliwos$ci, sektorem prywatnym
1 spoteczenstwem obywatelskim. Zapewnienie skutecznej wspdlpracy ze stosownymi
instytucjami 1 organami UE, w tym z Europejskim Urz¢gdem ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), i odpowiedniego ich wsparcia w zakresie kontroli na miejscu i
inspekcji zwigzanych z zarzadzaniem i1 kontrolg $rodkdw unijnych zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami i procedurami.

Wspotpraca prawna. Zintensyfikowanie wspolpracy miedzy Republika Motdawii 1
Eurojustem (pod wzgledem jakos$ci i1 =zakresu) w sprawach karnych o wymiarze

transgranicznym. Dalsze zacie$nianie wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i1
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handlowych poprzez przystapienie do wielostronnych konwencji o wspodlpracy sadowej w
sprawach cywilnych i wdrozenie ich postanowief, w szczegdlnosci Konwencji z 1970 r. o
przeprowadzaniu dowodow za granicg w sprawach cywilnych lub handlowych. Przystapienie
do wielostronnych konwencji dotyczacych ochrony dzieci i wdrozenie ich postanowien, w
szczegbdlnosci konwencji Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Migdzynarodowego w
zakresie prawa rodzinnego. Prowadzenie przygotowan - w szczego6lnosci w drodze oceny
krajowych zdolnosci i zasobow - do przystgpienia do Konwencji o jurysdykcji, prawie
wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu 1 wspoOtpracy w zakresie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej oraz $rodkdéw ochrony dzieci z 1996 r. oraz do wdrozenia tej konwencji.
Wzmocnienie wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych poprzez
przystapienie do odpowiednich konwencji, w szczegolnosci konwencji Rady Europy, i

wdrozenie ich postanowien.

Reforma systemu policyjnego szkolenia podstawowego

I ustawicznego w Republice Moldawii

Projekt jest wspdlnym dziataniem konsorcjum Policji z Litwy i1 Polski. Liderem
konsorcjum jest partner litewski. Projekt sktada si¢ z czterech komponentéw. Za realizacje
zadah w dwoch pierwszych komponentach odpowiada strona polska natomiast za dwa
pozostate Policja litewska. Celem pierwszego komponentu jest opracowanie programu
szkolenia zawodowego podstawowego dla motdawskiej Policji (zadanie realizowane od 2018
r.) oraz co najmniej 10 programoéw kurséw specjalistycznych zgodnie z potrzebami
beneficjenta. W ramach drugiego komponentu sg dziatania majace na celu zacie$nianie
wspolpracy tamtejszej Policji ze spoteczenstwem oraz prace zwigzane ze wsparciem procesu
ksztalcenia motdawskiej Policji (przygotowanie kadry dydaktycznej). Istotnym elementem
projektu sa wizyty studyjne przedstawicieli Motdawii w krajach zaangazowanych w dziatania
projektowe.

Zakonczenie

Jak wskazuje Polski Instytut Spraw Mig¢dzynarodowych, Polska nalezy do panstw

50

najaktywniej wpierajagcych przemiany demokracji w Moldawii®®®. Zadaniem organow

polskiego systemu bezpieczenstwa jest najwigksze zaangazowanie UE we wzmocnienie

30 A, Koziot, J. Piefkowski, Nowa misja partnerska i dalsze wsparcie UE dla bezpieczenstwa Motdawii,
,,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych” 2023 nr 77(2698) s.2.
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potencjalu bezpieczefistwa i obrony panstwa moldawskiego®>*

. Motdawia jako kraj, ktéremu
w 2022 r. przyznano status kraju kandydujacego, a jego dalsza droga do UE jest uzalezniona
od spelienia warunkow okreslonych w opinii Komisji Europejskiej. W trakcie
przeprowadzanego w marcu 2023 r. przegladu postepu, Rada Europy dostrzegta znaczne
wysitki, ktore podjeta Motdawia, by osiggnac¢ cele stanowigce podstawe jej statusu kraju
kandydujacego, 1 zachg¢cita ja do kontynuowania realizacji programu reform i wypelnienia
warunkow okreslonych w opinii Komisji w sprawie wniosku o cztonkostwo. Rada podkreslita
rowniez potrzebe dalszego poglebiania integracji sektorowej i dalszej integracji Moldawii z
rynkiem wewnetrznym UE w oparciu o wzmocnione wdrazanie poglebionej 1 kompleksowe;j
strefy wolnego handlu Motdawia—UE®2,

Wsréd wskazywanych postepow w drodze do cztonkostwa, Komisja Europejska wskazuje
dziewig¢ krokdw, ktore nalezy podja¢ w Motdawii w zblizeniu do czlonkostwa w UE. Naleza
do nich, m.in.: Kompleksowa reforma wymiaru sprawiedliwosci, Walka z korupcja,
Zwalczanie  przestgpczo$ci  zorganizowanej, Reforma  administracji  publicznej,
Zaangazowanie spoleczefstwa obywatelskiego i Wzmocnienie ochrony praw cztowieka®,
Uwzgledniajac nowe kierunki wsparcia, wymuszone wojng na Ukrainie, kierunek wsparcia
dziatan sit Moldawii przesunat si¢ na cele obronne, szczeg6lnie na walkg z dezinformacja,
cyberobrony 1 bezzalogowego wsparcia obrony przeciwlotnicze;.

Niemniej jednak podkreslenia wymaga fakt, ze wsrod przekroju dziatan od roku 2015 w
programie zmian dla Motdawii pojawia si¢ reforma Policji, od roku 2018 wzmocnienie
praworzadnosci 1 przeciwdziatania korupcji. W tych dziataniach bardzo duze wsparcie zostaje
przekazane przez resort sprawg wewnetrznych RP. Przedstawiciele polskiej Policji
uczestniczg w wyjazdach studyjnych lub przyjmuja w jednostkach organizacyjnych Policji,
przedstawicieli strony Motdawskie;j.

Jednym z elementéw dziatan poprawiajacych przygotowanie policji motdawskiej do dziatan
byly doswiadczenia polskich policjantow w zakresie systemu szkolenia funkcjonariuszy.
Polscy przedstawiciele uczestniczyli w ksztattowaniu programow nauczania motdawskich
funkcjonariuszy, przestawiajac wlasne doswiadczenia i1 kierunkujac, motdawskich kolegdéw
tworzacych nowy system szkolenia, na elementy zwigzane z umiejetno$cig: ustalenia

okolicznos$ci zdarzen i zabezpieczenie ich miejsca; zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku

31 Ibidem.

352 hitps://www.consilium.europa.eu/pl/policies/enlargement/moldova/ [data dostepu 15.08.2023]
353 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/european-neighbourhood-policy/countries-
region/moldova_en [data dostepu 15.08.2023]



199 Robert Maciejczyk

publicznego oraz podejmowanie interwencji; poszukiwanie o0sOb; przeciwdziatania,
zapobiegania i wykrywania sprawcOw przestepstw oraz dzialania w sytuacjach kryzysowych.
Dos$wiadczenie polskich shuzb przekazywane bylo réwniez w zakresie umiejetnosci
wyszkolenia strzeleckiego oraz technik interwencji. Jedna ze szkot policyjnych gosci kadry
policji motdawskiej szkolac ich w tym zakresie. W 2019 roku na terenie polskiej policyjne;j
szkoty przebywali przedstawiciele w tym rektora i kadry dydaktycznej Akademii Policyjnej w
Kiszyniowie, kierownictwa 1 kadry dydaktycznej Potaczonego Centrum Doskonalenia
Organéw Scigania oraz jednostek policyjnych szczebla wykonawczego, zapoznata sig
szczegblowo z bazg dydaktyczng legionowskiego Centrum i procesem ksztalcenia polskich
policjantow w nastepujacych obszarach tematycznych: stuzby dyzurnego; stuzby
dzielnicowego; techniki kryminalistycznej; zwalczania przestepczosci narkotykowej;
zwalczanie cyberprzestepczosci oraz komunikacji interpersonalnej®®*. Natomiast biezacy rok
rozpoczat przygotowania do prowadzenia szkolen dla specjalistow policji motdawskiej w
zakresie rozpoznania minersko — pirotechnicznego.

Podkreslenia wymaga fakt, ze polska Policja, od 2015 roku prowadzi dziatania na rzecz
wzmocnienia organdw S$cigania Motdawii co prowadzi do podniesienia jakosci shuzby
funkcjonariuszy tego kraju, ale rowniez wypelnia elementy procesu integracji. Od czerwca
2022 r. Motdawia — na szycie RE — wraz z Ukraing uzyskal status kandydata do UE.
Spetnianie warunkéw cztonkostwa obejmuje zadania zwigzane z pracg organoOw $cigania,
procesem wykrywczym i zwalczaniem korupcji. Ogromny wklad w te dziatania wnosza
instytucje 1 organy panstwa polskiego, w tym Policja. Proeuropejskos¢ Motdawii pozwala
wierzy¢ w petny sukces cztonkostwa w nadchodzacych latach, a ksztattowanie pracy Policji
na wzor kraju Unii Europejskiej, jakim jest Polska, zapewne przyniesie efekty na przysztosé
w realizacji zadan obejmujacych zapobieganie i wykrywanie sprawcow przestepstw w krajach
UE. Przekazane doswiadczenie bedzie rdéwniez procentowalo efektami nabywania
umiejetnosci w strukturze CEPOL, gdzie szkolg si¢ funkcjonariusze wspolnoty. Niematy
wysitek jaki wktada rzad Motdawii w reformy umozliwiajace wejscie w struktury

europejskiej wspolnoty, w pewnym stopniu jest zastuga funkcjonariuszy polskiej Policji.

354 https://csp.edu.pl/csp/aktualnosci/4371,Wizyta-studyjna-przedstawicieli-Republiki-Moldawii.html  [data
dostepu 25.08.2023 r.]
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Streszczenie:

Dzialania panstw w celu osiggni¢cia cztonkostwa w Unii Europejskiej musza skupic¢
si¢ na dostosowaniu wszystkich dziedzin zycia spotecznego do systemu krajow
cztonkowskich. Wiele krajow pokonywato, dtugg i trudng droge, dokonujac glgbokich reform
1 wielotorowych dzialan w zakresie zmian potencjatow swoich krajoéw. Obecny kandydat do
cztonkostwa, jakim jest Moldawia, przy reformach organdéw Scigania korzysta z pomocy
polskiej Policji. Niniejsze opracowanie przedstawia zadania polskiej Policji w procesie
zapobiegania, przeciwdziatania 1 wykrywania sprawcow przestgpstw oraz szkolenia
funkcjonariuszy w tym zakresie, ktore sg przekazywane stronie motdawskiej w prowadzonych
reformach. Trwajacy od 2015 roku proces wymiany do$§wiadczen, przekazywanie dobrych
praktyk oraz przedsiewziecia szkoleniowe realizowane dla strony motdawskiej przynosza
coraz wigksze efekty w wypehianiu zobowigzan kandydata do UE.

Stowa kluczowe:
Bezpieczenstwo, reforma systemu bezpieczenstwa, wsparcie Policji motdawskiej
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Security, reform of the security system, Moldovan police suport
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