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Geostrategiczna sytuacja Bialorusi

w kontekscie polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

1. Wstep

Republika Biatorusi jest jednym z najmlodszych panstw na kontynencie europejskim.
Powstata w wyniku rozpadu dawnego Zwigzku Radzieckiego oraz postanowien Rady

2% ktora 27 lipca 1990 r. przyjeta deklaracje 0

Najwyzszej Republiki Biatorusi
suwerennosci, za$ 15 sierpnia 1991 r. proklamowata niepodlegto$¢. Biatorus, nie majac
dostepu do morza, graniczy z Polska (na zachodzie), Litwa i Lotwa (na poinocy), Rosja (na
wschodzie) oraz Ukraing (na potudniu). Jest panstwem S$redniej wielkosci o powierzchni
207,6 tys. km kwadratowych i ludnosci liczacej 9,3 mln. Ustrojem politycznym Biatorusi jest
republika prezydencka, ktéra od objgcia funkcji prezydenta przez Alaksandra Lukaszenke w
1994 r., przybrata wiele cech panstwa autorytarnego. Biatoru$§ jest cztonkiem ONZ, nie
nalezy za$§ do Rady Europy. Najscislejsze relacje polityczne, gospodarcze, wojskowe i
kulturowe Republika Biatorusi utrzymuje z Federacja Rosyjska. Trwajacy prawie trzydziesci
lat, w miarg stabilny sojusz rosyjsko-bialoruski, charakteryzuje si¢ wystepowaniem
okresowych napig¢ 1 konfliktéw. Wynikaja one w znacznej mierze z dysproporcji potencjatéw
partnerow,  czgsciowo  odmiennych  koncepcji  wzajemnych  stosunkow  oraz
uzewngetrzniajacych si¢ sprzecznych interesow, reprezentowanych przez wladze w Moskwie 1
Minsku.

Rozw¢j sytuacji za wschodnig granica NATO 1 UE, -charakteryzuje si¢ duza
nieprzewidywalnoscia 1 wymaga systematycznej analizy 1 oceny. Dotyczy to rdwniez
ksztaltowania si¢ stosunkéw rosyjsko-biatoruskich i1 ich konsekwencji wewnetrznych i
migdzynarodowych. Interesujace stalo si¢ odniesienie do probleméw badawczych: 1) jak

ksztatltowala si¢ sytuacja geostrategiczna Biatorusi w okresie jej niepodleglosci; 2) jaki wplyw

296 Rada Najwyzsza Republiki Biatorusi zostata zlikwidowana 9 stycznia 1996 r. W jej miejsce powotano
Zgromadzenie Narodowe Republiki Biatorusi.
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na sytuacje spoleczno-polityczng i gospodarcza Bialorusi wywierata polityka zagraniczna
Rosji; 3) jaka jest, z punktu widzenia Bialorusi, efektywnos$¢ uczestnictwa w procesach
integracyjnych realizowanych pod egida Rosji; 4) jakie sa mozliwe scenariusze rozwoju
sytuacji na Biatorusi. Za istotne uznano poréwnanie potencjatow obu panstw oraz charakter
procesOw integracyjnych, w ktorych uczestniczag. Weryfikacji podlegata przyjeta hipoteza,
ktéra wyrazata si¢ przypuszczeniem, ze sytuacja geostrategiczna Biatorusi jest w znacznym
stopniu uzalezniona od jej relacji z Rosja.

Generalng konkluzja, bedaca wynikiem przeprowadzonych badan jest stwierdzenie, ze
Rosja, wykorzystujac dominujacg pozycje w regionie euroazjatyckim, dazy do utrzymania
nierownoprawnych i nierownowaznych relacji z panstwami powstalymi w wyniku rozpadu
Zwiazku Radzieckiego. Znaczace dysproporcje na korzy$¢ Rosji, wystepuja rowniez we
wzajemnych stosunkach miedzy Rosja a Bialorusia. Rosja, szczegdlnie w ostatnim
dwudziestoleciu, z coraz wigksza determinacja, zmierza do uzaleznienia Bialorusi. Z kolei
autorytarne wtadze w Minsku, z prezydentem Alaksandrem Lukaszenka na czele, starajg si¢
ze zmienng konsekwencja, zachowac niepodleglosé, utrzymujac jednoczesnie sojusz z Rosja
oraz zwigzane z nim korzys$ci. Sita i charakter uzaleznienia Biatorusi od Rosji po raz kolejny
wyraznie uzewngetrznily si¢ wraz z nat¢zeniem imperialnej polityki Rosji wobec Ukrainy.
Przejawito si¢ to aneksjg Krymu oraz miasta wydzielonego Sewastopol (18 marca 2004),
agresja militarng na Ukraine (24 lutego 2022 r.), aneksjag obwodu donieckiego, tuganskiego,
zaporoskiego 1 chersonskiego (30 wrzesnia 2022 r.) oraz wojng rosyjsko-ukrainska bedaca
eskalacja konfliktu zbrojnego trwajacego od 2014 r. Przywrdcenie poprawnych, zgodnych z
uznanymi  normami stosunkéw miedzynarodowych miedzy Biatorusig 1 Rosja nie jest
mozliwe bez zmiany autorytarnych reziméw, sprawujacych wladze w obu panstwach oraz

demokratyzacji ich systemow politycznych i reform spoteczno-gospodarczych.
2. Doktrynalne oraz geopolityczne przeslanki sojuszu rosyjsko-bialoruskiego

Dominujaca pozycje w relacjach rosyjsko-biatoruskich zajmuje Federacja Rosyjska. W
globalnej 1 regionalnej polityce zagranicznej Rosja siega do dorobku narodowej mysli
geopolitycznej i geostrategicznej, ktora uznaje za pozyteczng metod¢ analizy stosunkow

miedzynarodowych?®’.  Wypracowane na jej gruncie koncepcje wykorzystuje do

297 Gérnikiewicz M., Bielawski R., Walkowiak M. (2020). Russian “Hard Power” and “Soft Power” in Influencing
Central and Eastern European Countries on the Example of Poland in the COVID-19 Era, International Journal of
Economics and Business Administration Volume VIII, Special Issue 3, doi: 10.35808/ersj/1849.
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formutowania celow i1 kierunkéw polityki migdzynarodowej oraz okreslania sposobow ich
realizacji. We wspolczesnej rosyjskiej mysli geopolitycznej wyrdznia si¢ szereg nurtdw i
szkot. Do najwazniejszych z nich zalicza si¢: atlantyzm, euroazjatyzm, bizantyzm oraz
,,Rosja-Wyspa”?®8. Koncepcja (neo)euroazjatyzmu, wydaje sie by¢ najbardziej zbiezna z
pogladami formutowanymi przez wigkszo$¢ rosyjskich politykdéw, intelektualistow 1
wojskowych oraz kierunkami realizowanej geopolityki i geostrategii®®®.

Ideologia neoazjatyzmu, ktorej czolowym przedstawicielem jest Aleksander
Dugin, zaktada utworzenie Imperium Euroazjatyckiego, ktore obejmowatoby kontynentalne
panstwa Europy i Azji’®. Jego konstrukcja oparta bytaby na osi laczacej Rosj¢ z Niemcami,
Iranem i Japonig. Nowy blok geopolityczny miatby stanowi¢ przeciwwage dla mocarstw
atlantyckich (Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Australii). U podstaw doktryny
euroazjatyzmu lezy niech¢¢ wobec dominacji Standw Zjednoczonych oraz propagowanych
przez panstwa zachodnie systemOw politycznych i warto$ci o charakterze liberalnym.
Dominujaca pozycja w nowym imperium kontynentalnym miataby przypas¢ ,,rosyjskiemu
swiatu”, obejmujacemu ponadetniczne spoleczenstwa postugujace si¢ jezykiem rosyjskim
oraz odwotujace si¢ do dziedzictwa narodowego Rusi®®l. Wazne miejsce w ,rosyjskim
Swiecie” wladze w Moskwie przypisuja Biatorusi. Zdaniem zwolennikéw tej koncepcji,
proces tworzenia Imperium Euroazjatyckiego oraz jego zdolnos¢ do rozwoju powinna zostaé
oparta przede wszystkim na tozsamos$ci spoteczenstw 1 narodow oraz dzialaniach o
charakterze ideologicznym, politycznym, kulturowym i religijnym. Stad tez, duze znaczenie
w budowaniu mocarstwowosci, rosyjskie osrodki wladzy przypisuja akcjom politycznym o

charakterze informacyjno-dezinformacyjnym i propagandowym. Analiza procesu

urzeczywistniania dgzen Rosji wskazuje na zasadnos¢ uwzglednienia w niej sity 1 zdolnosci

2% potulski, J. (2010). Wspodtczesne kierunku rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy nauka, ideologicznym
dyskursem a praktyka. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego. Gdansk, ss. 34-42; Sykulski, L. (2014).
Geopolityka, Wydawnictwo Naukowe Grategia sp.z 0.0. Czestochowa, ss. 89-94.

299 Sposrdd wielu okreslen istoty i przedmiotu geopolityki, przyjeto, ze jest nig nauka i koncepcja polityczna
zajmujgca sie wzajemnymi relacjami miedzy panstwami, determinowanymi warunkami geograficznymi. Wg L.
Moczulskiego, przedmiotem geopolityki jest zmienny ukfad sit na niezmiennej przestrzeni. Wazng subdyscypling
geopolityki, jest geostrategia, przez ktérg nalezy rozumiel strategiczng dziatalno$¢ panstwa, uwzgledniajaca
potozenie geograficzne, doswiadczenia historyczne oraz sytuacje spoteczng, gospodarczg i militarng w dazeniu
do zapewnienia spoteczenstwu dobrobytu i bezpieczenstwa.

300 Sykulski, L. (2017). Rosyjska my$l geopolityczna po upadku komunizmu, Przeglad Geopolityczny, 21/2017, ss.
88-100. http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/slement/bwmetal.element.desklight-60732e64-bffa-45b5-be28-
e41b08fdd341.

301 |bidem.
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potencjatow: demograficznego, gospodarczego, militarnego itp., uczestniczacych w nim

panstw3%2

. Znaczenia tych czynnikéw zostato w artykule uwypuklone.

W poréownaniu do wspodtczesnej rosyjskiej mysli geopolitycznej, skromniej
przedstawia si¢ dorobek biatoruskiej doktryny polityki zagranicznej®®. W pierwszych latach
po uzyskaniu niepodlegtosci, wladze w Minsku sktaniaty si¢ ku opcji srodkowoeuropejskiej
jako regionu miedzy Wschodem a Zachodem. Wedtug tej koncepcji, Bialoru$ jako panstwo
neutralne 1 bezatomowe, zamierzala realizowac interesy narodowe poprzez integracje z
panstwami Europy Srodkowej. Stad tez zglaszala gotowo$¢ przystapienia do Grupy
Wyszehradzkiej oraz utrzymywania Scistych relacji politycznych 1 gospodarczych z
panstwami tego ugrupowania, szczegdlnie z Polska. Niepowodzenia zwigzane z
przystapieniem Biatorusi do Grupy Wyszehradzkiej oraz zamiar uczestnictwa Polski i innych
panstw Europy Srodkowej w NATO, zostaly przez wladze w Minsku przyjete jako
nieprzyjazne wobec Biatorusi. Doprowadzito to do zmiany orientacji w polityce zagraniczne;j
Biatorusi z kierunku europejskiego w stron¢ wzmocnienia relacji z Rosji. Biatoru$ stala sig¢
aktywnym uczestnikiem rosyjskich inicjatyw integracyjnych oraz narazajac si¢ na izolacje w
przestrzeni migdzynarodowej, panstwem o autorytarnym = systemie politycznych,
uzaleznionym w znacznym stopniu od Rosji. Wedlug przewidywan Zbigniewa Brzezinskiego,
nalezy oczekiwaé, ze pokonanie kryzysow wewnetrznych 1 geopolityczne samookreslenie si¢
panstw postsowieckich (i batkanskich) moze potrwa¢ najblizsze dziesi¢ciolecia (Brzezinski,
1994).

Bialoru§ zajmuje wazne miejsce w polityce zagranicznej Rosji. Wynika to z

licznych przestanek®*

, przede wszystkim z polozenia geograficznego Bialorusi, ktora spetnia
role kraju ,,buforowego”, bronigcego zachodniej granicy rosyjskiej strefy wptywow. Ma to
istotne znaczenie dla bezpieczenstwa Rosji, albowiem terytorium Bialorusi oddziela Rosje
(pomijajac Kaliningrad) od bezposredniej stycznosci z panstwami NATO, umozliwiajac

jednoczesnie dyslokacje rosyjskich jednostek wojskowych jak najblizej granicy z Sojuszem

302 Gjeorgica J.P., Oledzka J. (2013). Wschodni sasiedzi Polski: rosyjskie perspektywy nowego tadu $wiatowego.
W: Perspektywy nowego tadu swiatowego. Red. nauk. Pastusiak L., Oficyna Wydawniczo-Poligraficzna ,,Adam”.
Warszawa, s. 297-323.

303 Fedorowicz, K. (2020). Europa Srodkowa w polityce zagranicznej Biatorusi. Rocznik Instytutu Europy
Srodkowo-Wschodniej” 18(2020), z. 4, Ss. 9-34, https://ies.lublin.pl/wp-
content/uploads/2020/12/riesw_2020-4-01.pdf.

304 K, Gotas, (2014). Biatoru$ w polityce Federacji Rosyjskiej.
https://geopolityka.net.biatorus-w-polityce-ferederacji-rosyjskie;j.
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Poétnocnoatlantyckim (np. stacja radiolokacyjna w Hancewiczach i 43. Centrum facznos$ci
Floty Wojennej w Wilejce). Znaczenie tego czynnika istotnie wzrosto po aneksji Krymu
przez Rosje, wyjsciu Ukrainy, ze sfery rosyjskiej ,,bliskiej zagranicy”, anektowaniu czesci
terytorium tego panstwa oraz zbrojnej agresji ze strony Federacji Rosyjskiej. W trakcie
dziatan wojennych terytorium Biatorusi jest wykorzystywane jako miejsce dyslokacji armii
rosyjskiej oraz zaplecze logistyczne (np. lotniska, poligony, sie¢ transportowa) do operacji
militarnych, prowadzonych na terytorium Ukrainy. Nie wyklucza si¢ rowniez bezposredniego
udziatu Bialorusi jako sojusznika Rosji w wojnie zapoczatkowane w lutym 2022 roku.
Czwartego pazdziernika 2022 r. Alaksandr Lukaszenka oficjalnie potwierdzit
zaangazowanie Biatorusi w wojnie po stronie rosyjskiej, podajac jako powod zapobiezenie
rozprzestrzenieniu si¢ konfliktu na jej terytorium3°.

Sojusz z Biatorusia pozwala Rosji mocniej akcentowa¢ jej znaczenie w Europie
takze w warunkach ograniczonych relacji gospodarczych z Zachodem i ustanowionych
sankcji. Z punktu widzenia miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych, terytorium
Biatorusi stanowi zasadniczy kierunek utrzymywania wymiany handlowej migdzy Rosja, a
panstwami UE. Przed agresja Rosji na Ukraing 80 % eksportu rosyjskiego do UE
przemieszczanych bylo przez Biatoru§. Wzmocnieniu rosyjskiego oddziatywania na Biatorus
ma réwniez stuzy¢ udziat przedsigbiorstw rosyjskich w prywatyzacji przedsigbiorstw
biatoruskich [Nowakowski, 2021].  Wazne sa réwniez przestanki historyczne 1 kulturowe,
zwigzane z wczesniejszym funkcjonowaniem spoteczenstwa biatoruskiego w strukturach
panstwa rosyjskiego oraz o$mioprocentowym udziatem ludnosci pochodzenia rosyjskiego w
strukturze narodowosciowej Biatorusi.

Natomiast dla Biatorusi $ciste relacje z Moskwa byly 1 pozostaja warunkiem w
miar¢ stabilnego funkcjonowania, aczkolwiek uzaleznionego w niemalym stopniu od
charakteru polityki zagranicznej Rosji. O wzglednej stabilnos$ci funkcjonowania panstwa
biatoruskiego decyduje m.in. rosyjskie poparcie, udzielane autorytarnym wtadzom w Minsku,
z prezydentem Alaksandrem %ukaszenka na czele oraz pozycji Bialorusi na arenie
migdzynarodowej, pozyskiwanie tanszych surowcéw energetycznych, otrzymywanie pomocy
finansowej, czy mozliwo$¢ lokowania na rynku rosyjskim, niekonkurencyjnych na innych

rynkach, biatoruskich towardw i uslug. Znaczny stopien uzaleznienia gospodarki biatoruskiej

305 putin  wspomoze  tukaszenke. Padta ogromna kwota, Do Rzeczy, 06.10. 2022,
https://dorzeczy.pl/swiat/354469/putin-wspomoze-lukaszenke-pozyczka-w-wysokosci-15-mld-dolarow.html
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od Rosji, pozwala partnerowi ze wschodu, skutecznie wplywaé na znaczace obszary

funkcjonowania Biatorusi.
2.1. Asymetria potencjalow Rosji i Bialorusi

Relacje geostrategiczne miedzy Rosja 1 Bialorusia s3 w znacznym stopniu
determinowane przez wielko$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego i wojskowego  obu
panstw oraz wspolne i rozbiezne interesy narodowe. Analiza potencjatu Rosji i Biatorusi,
uwzgledniajaca powierzchni¢ kraju, sprawnos$¢ 1 efektywnosé gospodarki (PKB), sytuacje na
rynku pracy, stabilno$¢ cen (inflacj¢), sytuacje finansow publicznych oraz wydatki wojskowe,
jednoznacznie wykazuje wystepowanie asymetrii na korzy$¢ Rosji (zob. tabela 1). Rosja jest
panstwem o najwickszej powierzchni catkowitej na $wiecie, a jej obszar wynosi 14 075 tys.
km kwadratowych. Biatoru$ jest pod tym wzgledem 67 razy mniejsza od Rosji. Przyjmujac
za kryterium liczbe ludnosci, potencjat demograficzny Rosji pigtnastokrotnie przewyzsza
potencjal demograficzny Biatorusi. 83,7 % mieszkancoéw tego kraju deklaruje narodowos$¢

biatoruska.

Istotne roznice wystepujag w wielko$ci wypracowanego Produktu Krajowego Brutto (w
cenach biezacych). W 2021 r. PKB Rosji wynosit 1778,5 mld dol., natomiast Biatorusi 68,2
mln dol. W przeliczeniu na jednego mieszkanca, PKB Rosji uksztattowalo si¢ na poziomie
12218 dol., za$ Biatorusi 7295 dol. Znaczne uzaleznienie Bialorusi od Rosji nie stuzyto
zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych migdzy tymi panstwami, a wrecz przeciwnie miato
miejsce ich powigkszanie. Biorgc pod uwage wartosci krajowego PKB w latach 1993-2021
okazato sig¢, ze o ile w 1993 PKB Federacji Rosyjskiej bylo 17 razy wieksze od PKB
Bialorusi, to w 2021 r. wskaznik ten wzrdst do 21. Jeszcze wigkszy wzrost dysproporcji miat
miejsce w przypadku PKB per capita. W 1993 PKB na jednego mieszkafica Bialorusi
stanowit 84 % poziomu rosyjskiego, za§ w 2021 wskaznik ten zmniejszyt si¢ do 60%.
Nastgpito zatem diametralne (o 24 pp.) obnizenie poziomu zycia ludno$ci Biatorusi w

stosunku do sytuacji Rosjan.

Po trwajacej przez dtuzszy okres przetomu XX i XXI w. wysokiej inflacji zarowno w
Rosji jak i1 na Biatorusi, udalo si¢ w latach 2019-2020  ustabilizowa¢ ogdlny wskaznik
wzrostu cen na umiarkowanym poziomie (4-6%), przy czym wyzszy poziom inflacji miat
miejsce w Biatorusi. Niestety, w kolejnych latach (2021-2022) nastgpit istotny wzrost inflacji
1 wedlug szacunkéw Migdzynarodowego Funduszu Walutowego w 2022 r wyniosta ona w

Rosji 13,8%, w Biatorusi za$ 16,5%. Poziom bezrobocia w badanym okresie zar6wno w Rosji
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jak 1 w Biatorusi byl relatywnie niski i najczeSciej miescit si¢ w przedziale 4-6 %. Wynikato
ono z utrzymywania si¢, szczegodlnie na Biatorusi, nakazowo-rozdzielczego systemu

gospodarczego oraz stabo rozwinigtego rynku pracy.

O poziomie aktywnos$ci gospodarki narodowej decyduje rowniez handel zagraniczny oraz
jego struktura geograficzna 1 przedmiotowa. Najwazniejszym zagranicznym partnerem

308 W 2020 r. potowa wartosci catkowitych

gospodarczym Bialorusi jest Federacja Rosyjska
obrotow handlu zagranicznego Bialorusi, szacowanych na 29 mld dol., przypadato na Rosjg.
Udziat wschodniego sasiada w imporcie ogotem Bialorusi wynosit az 50 % (glownie ropy
naftowej 1 gazu), za§ w eksporcie ogotem - 45 % (m.in. pojazdow samochodowych, obuwia,
opon, transformatoréw). Duzo mniejszy byl natomiast udziat Bialorusi w strukturze
geograficznej handlu zagranicznego Rosji. W 2018 r. towary i ustugi sprowadzane z Biatorusi
stanowily 5,2 % calo$ci rosyjskiego importu, za$ po stronie eksportu wskaznik ten byt jeszcze
nizszy i wynosit 5,0 %°°7. Sytuacja powyzsza ma charakter wzglednie trwaty i $wiadczy o

duzym uzaleznieniu Biatorusi od wymiany handlowej z Rosja.

Sytuacja w sektorze finansow publicznych, z punktu widzenia ich stabilnosci,
charakteryzowata si¢ wzgledna réwnowaga. Udziat wydatkéw publicznych w PKB, zar6wno

w Rosji jak i na Bialorusi, oscylowat miedzy 30% a 40%°%%

. Wyzszym wskaznikiem relacji
dlugu publicznego do PKB charakteryzowaty si¢ finanse publiczne Biatorusi, za§ jego

wysokos¢ w Rosji, szczegodlnie w ostatnich kilkunastu latach,

306 Jerzy Marek Nowakowski, Oledzka Justyna, Rust Maxim [2021] W dusznym uscisku brata. Relacje biatorusko-
rosyjskie 2020-2021. Raport Il, Studium Europy Wschodniej UW & Grupa Analityczna ,Biatorus w regionie”, ss.
45-78.

307 K, Kazmierczuk, (2018). Ponad poftowe handlu zagranicznego Biatorusi przypada na Rosje.
https://kresy.pl/wydarzeniagospodarka/ponad-polowa-handlu-zagranicznego-Bialorusi-przypada-na-Rosje/.

308 N, Kosareva, T. Polidi, (2017). Assessment of gross urban product in Russian cities and its contribution to
Russian GDP in 2000-2015, Russian Journal of Economics, doi.org/10.1016/j.ruje.2017.09.003; Z. Liu, M,
Dunford, W. Liu, (2021), Coupling national geo-political economic strategies and the Belt and Road Initiative:
The China-Belarus Great Stone Industrial Park, Political Geography, Volume 84,
doi.org/10.1016/j.polgeo.2020.102296
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Tabela 1.

Sytuacji spoteczno-gospodarcza Rosji i Biatorusi w latach 1993-2022

L. | Wyszczegol- Panstwo | 1993 2003 2013 2019 2020 2021 2022*
p. | nienie
1 Ludnosé (w | Rosja 148431 144334 143347 146749 146171 | 145558 145452
tys.)
Biatorus 10240 9831 9465 | 9429 9410 9350 9303
2 PKB (ceny | Rosja 196227 461518 2191486 | 1695724 | 1484416 | 1778530 | 2133092
biezace, w min
$) Biatorus 11408 28429 65669 | 64414 61312 68208 79704
3 Tempo wzrostu | Rosja -8,7 73 1,8 1,4 -0,7 2,3 -7,0
PKB (w %)
Biatorug -76 7,0 1,0 2,2 --2,7 47 34
PKB /per capita | Rosja 1322 3198 | 15929 11555 10155 12218 14665
(ceny biezace,
w$) Biatorus 1114 1874 6938 | 6832 6516 7295 8567
4 | PKB w | Rosja 43 33 35 | 31 3,1 3,1 29
produkcie
Swiatowym Biatorus 0,14 0,12 0,17 | 0,14 0,14 0,12 0,12
(w %)
5 | Inflacja (w %) Rosja 874,3 137 6,7 | 45 34 6,7 13,8
Biatorus 1190,3 284 18,3 | 5,6 55 94 16,5
6 | Stopa Rosja 59 8,2 55 | 46 5,8 4,8 45
bezrobocia
(W %) Biatorus 6,3 79 54 |42 4,1 3,9 45
7 | Wydatki Rosja b.d. 32,6 34,7 | 338 35,2 35,9 35,5
publiczne /PKB
(W %) Biatorus b.d. 43,5 89 | 374 38,0 37,0 36,6
8 | Dhg Rosja b.d. 28,3 12,3 | 13,7 19,2 17,0 16,2
finansow
publicznych Biatorug b.d. b.d. 36,9 | 401 47,5 41,2 335,0
/PKB (w %)
9 | Wydatki Rosja 41221 28235 61622 | 60296 61712 63685 b.d.
wojskowe
(ceny 2021 ., Biatorus 361 241 671 | 670 707 727 bd.
wmin $)
10 | Wydatki Rosja 42 38 37 |38 43 4,1 b.d.
wojskowe/ PKB
(W %) Biatorus 28 14 12 [ 1,2 12 1,2 b.d.

Zro6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: IMF (2023), SIPRI (2023).

nalezy uzna¢ za relatywnie niska. Wstepne, formulowane na poczatku 2023 r., oceny
finansowych konsekwencji dziatan wojennych Rosji przeciwko  Ukrainie oraz sankcji

ekonomicznych i finansowych zastosowanych wobec agresora. wskazujg na szybki wzrost ich
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kosztow, co powoduje istotne zwigkszenie wydatkow publicznych 1 dlugu publicznego, przy

jednoczesnym wyczerpywaniu si¢ jego rezerw walutowych.

W strukturze wydatkow publicznych istotne miejsce, szczegdlnie w Rosji, przypada
wydatkom na obronno$¢, od ktorych w znaczacym stopniu zalezy potencjal obronny panstwa.
Rosja, dazac do odzyskania mocarstwowej pozycji, nalezy do czotowki panstw pod wzgledem
ich wysokosci. Wedtug danych SIPRI, w 2020 r. zajmowata 4 miejsce, po USA, Chinach i
Indiach. Wydatki  wojskowe Federacji Rosyjskiej wyniosty w 2021 roku 63,7 mld dol. i
byly prawie 88 razy wigksze, anizeli wydatki zbrojeniowe Biatorusi. Znacznie wigkszy byt
réwniez udziat rosyjskich wydatkéw wojskowych w relacji do PKB. W 2021 r. relacja ta w
Rosji wynosita 4,1 %, za$§ na Biatorusi 1,2 %. Warto jednak zauwazy¢, ze o ile w 1993
wydatki wojskowe Biatorusi stanowity 0, 8 % wydatkow Rosji, to w 2021 r  wskaznik ten

wzrost do 1.1 %.

Podobnie jak w sferze potencjatu spoteczno-gospodarczego znaczaca przewaga Rosji ma
miejsce w odniesieniu do potencjatu militarnego (zob. tabela 2). Bialoru§ posiada mniej
liczne sity zbrojone, dysponujace znacznie skromniejszym uzbrojeniem i wyposazeniem
technicznym niz jej wschodni sojusznik. W zasadniczych pozycjach sprzetu wojskowego
dysproporcje na korzy$¢ Rosji ksztaltujg sie: w przypadku samolotéow 22-krotnie,
helikopterow 26-krotnie, czotgow 15-krotnie, artylerii samobieznej 13- krotnie, ruchomych
wyrzutni rakietowych 17-krotnie a transporterow opancerzonych 11-krotnie. Biatorusi nie

posiada dostgpu do morza, Rosja za$ zaliczana jest do wiodacych militarnych poteg

Tabela 2.

Potencjat militarny Rosji, Biatorusi (i Ukrainy) w 2023 r.

Wyszczegdlnienie Rosja Biatlorus | Ukraina*
Liczba zdolnych do stuzby | 46,6 min | 3,7 min 15,5 min
wojskowej
Liczebnos¢ sit zbrojnych 1330900 | 445000 500000
Samoloty, w tym: 4182 191 312

- mysliwce bojowe 773 38 69

- transportowe 444 4 26
Helikoptery, w tym: 1531 60 113

- helikoptery bojowe 537 21 33

Czolgi 12566 862 1890
Artyleria samobiezna 6575 488 953
Artyleria holowana 4336 330 889
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Ruchome wyrzutnie rakietowe 3887 253 647
Transportery opancerzone 151641 | 13376 37000
Okrety wojenne 598 0 38
todzie podwodne 70 0 0
Niszczyciele 15 0 0
Korwety 86 0 1
Fregaty 11 0 1
Okrety patrolowe 59 0 13

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Globalfirepower.com (wg. aktualizacji w styczniu 2023 r.).

*Dane ukazujgce potencjat militarny Ukrainy, pozwalajg zorientowaé sie jak zmienitaby sie sytuacja
strategiczna za wschodnig granicg Polski w przypadku bezposredniego i w petnej skali zaangazowania
Biatorusi z wojne rosyjsko-ukrainskg po stronie Ros;ji.

morskich. Chociaz potencjat militarny Biatorusi nie nalezy do znaczacych, to nie mozna
uzna¢ go za nieistotny, szczeg6élnie w potaczniu z potencjatem Rosji. Szczeg6lnie dotyczy to

potencjatu osobowego sit zbrojnych.

Syntetycznym wyrazem zdecydowanej przewagi militarnej Rosji nad Biatorusia sa
rowniez ich pozycje w prestizowym rankingu potencjalu militarnego 145 panstw
publikowanym przez Globalfirepower. Na poczatku 2023 r. Rosja zajmowata w nim 2
miejsce, Biatoru§ za$ 60 (Ukraina 15 miejsce)®®. Geopolityczng konsekwencja stabosci
militarnej Biatorusi jest catkowite uzaleznienie jej zdolnosci obronnych od zdolnosci Rosji.
W powyzszym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Wilkiem, ktory stwierdzil, ze ,,W drugiej
dekadzie XXI w. RB utracifa resztki samodzielnych zdolnosci obronnych i1 catkowicie oddata

Rosji inicjatywe w zakresie obrony, zadowalajac si¢ pozorami suwerennosci w tej sferze”3™°.

Wyrazna przewaga polityczna, gospodarcza i1 militarna stanowi podstawe duzych
mozliwo$ci geostrategicznego oddziatywania Federacji Rosyjskiej na Republik¢ Biatorusi,

przy jednoczesnym ograniczeniu adekwatnego przeciwdzialania ze strony Bialorusi.

309 Global Firepower (2023) World Military Strength Rankings (2023), www. globalfirepower. com (dostep
10.02. 2023 r.)

310 ), Wilk, [2021]. Rosyjska armia biatoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Biatorusi i Rosji, O$rodek
Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa, s. 5.
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2.2. Relacje rosyjsko-bialoruskie oraz ich ewolucja (aspekt geostrategiczny)

Istotng cechg stosunkow rosyjsko-biatoruskich, w szczegdlno$ci w okresie ostatnich
dwudziestu pieciu lat, bylo z jednej strony dazenie Rosji do uzaleznienia Biatorusi®!!, z
drugiej za$ podejmowanie przez Republike Biatorusi, mniej lub bardziej konsekwentnych
dziatan majacych na celu zachowanie suwerennos$ci, przy jednoczesnym utrzymaniu sojuszu z
Rosja oraz zwigzanych z tym korzysci politycznych i ekonomicznych. Wzajemne relacje
odnosity si¢ do wielu waznych sfer dziatalnos$ci politycznej, gospodarczej i wojskowej. Byly
one skoncentrowane wokot osi procesoOw zwigzanych z integracjg obu panstw. Formutowane
koncepcje integracji oscylowaly od luznych porozumien o wspdlpracy, tworzenia unii
gospodarczej i celnej, az po zamiar inkorporacji Biatorusi w struktury Federacji Rosyjskie;j.

W pierwszych latach funkcjonowania Biatorusi, wysitek wtadz koncentrowat si¢
na umacnianiu i rozwoju republiki parlamentarnej oraz utrwalaniu tozsamosci narodowe;.
Wzrost aktywno$ci Rosji w realizacji koncepcji ,,bliskiej zagranicy”, doprowadzily do
zawarcia w latach 1991-1994 pierwszych porozumien dwustronnych o wzajemnej
wspotpracy. Dotyczyly one wspotpracy gospodarczej i wojskowej. Bialoru§ uzyskata
mozliwo$¢ zakupu tanszych surowcéw, za§ Rosja dostata m.in. zgode na pobyt swoich wojsk
na Biatorusi do 2000 r. 8 grudnia 1991 r. powstata Wspolnota Niepodlegltych Panstw
[Mironowicz, 2021]. Biatloru$s obok Rosji 1 Ukrainy nalezala do panstw zalozycielskich tej
organizacji. Wzmocnienie relacji rosyjsko-biatoruskich nastgpito wraz z wyborem na
prezydenta Republiki Biatorusi Alaksandra Lukaszenki (w czerwcu 1994 r.), a ich dalsze
zintensyfikowanie po objeciu funkcji premiera (w 1999 r.), a nastepnie prezydenta Rosji (w
2000 r.) przez Wtadimira Putina.

Pierwszymi dziataniami, o charakterze integracyjnym, byto utworzenie unii celnej
(6 stycznia 1995 r.), a nastgpnie Stowarzyszenia Rosji i Biatorusi (2 kwietnia 1996 r.). Druga
z wymienionych organizacji zaktadata utworzenie wspdlnoty politycznej 1 ekonomicznej w
ramach ktérej, miato doj$¢ do zblizenia obu panstw poprzez unifikacje systemoéw tacznosci i
energetyki, systemu finansowego i podatkowego oraz sfery socjalnej®'?. Wspotpraca w
zakresie bezpieczenstwa miala zosta¢ wzmocniona poprzez przyjecie wspolnej doktryny

obronnej w ramach nowo powolanego Zwigzku Biatorusi 1 Rosji (2 kwietnia 1996 r.).

811 Zasadniczym ,,...celem polityki Rosji wobec Minska jest uzyskanie trwatej kontroli politycznej i
ekonomicznej nad Bialorusig” (Kononczuk, 2008).

312 K, Gotas, (2014). Biatoru$ w polityce Federacji Rosyjskiej.
https://geopolityka.net.biatorus-w-polityce-ferederacji-rosyjskie;j.
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Kolejnym krokiem w procesie integracji bylo zastgpienie Zwigzku Biatorusi i Rosji przez
Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji (26 stycznia 2000 r.), przed ktéorym postawiono
ambitne cele zintegrowania partneréw na ptaszczyznie politycznej, gospodarczej i wojskowe;.
Nikle postepy w realizacji przyjetych zamierzen wskazywaty, iz mialy one w duzej mierze
charakter propagandowy i stuzyly wzmocnieniu pozycji Rosji wobec panstw Zachodu.
Przejecie przywddztwa Rosji przez Wiladimira Putina i jego polityka zagraniczna wobec
Biatorusi, doprowadzita do przeorientowania charakteru wzajemnych relacji, ukierunkowujac
je na bardziej pragmatyczne. Rosja, nie rezygnujac z udzielania poparcia politycznego i
gospodarczego, coraz silniej akcentowata przywodztwo w swojej sferze wplywow,
ograniczajac jednocze$nie mozliwosci realizacji ambicji prezydenta tukaszenki, ktéry
lansowatl koncepcje ,,Wielkiej Rosji” i odegrania w niej roli przywddcy. Stwarzalo to
konflikty w stosunkach miedzy obu panstwami. Na poczatku XXI (w latach 2001-2004)
doszto do licznych napie¢ w relacjach miedzy obu panstwami, w zwiazku z zadaniami Rosji
aktywnego wlaczenia si¢ Biatorusi, na rosyjskich warunkach, do kolejnego etapu integracji.
Wiadze rosyjskie staraty si¢ pokona¢ opor Biatorusi zadaniami sptaty zalegltych zobowigzan
platniczych wobec Gazpromu, grozba podniesienia cen surowcOw energetycznych, a nawet
wstrzymaniem przez Gazprom dostaw gazu do Biatorusi (od 01.01.2004) oraz jego tranzytu w
kierunku zachodnim przez terytorium wschodniego partnera. Ustepstwa Alaksandra
Lukaszenki ,,uspokoity” na pewien czas napi¢te stosunki migdzy obu panstwami. Jednak nie
na dlugo, albowiem Rosja nie rezygnowata z udziatu Biatorusi w tworzenie S$cistego
ugrupowania integracyjnego pod swoim przywodztwem, a nawet zamiaru inkorporacji
wschodniego sojusznika. Sluzy¢ temu mialy wykorzystywane przez wladze na Kremlu
narzedzia hard i soft power®'®, Przykladow dostarczyt rok 2006, kiedy prezydent Wiadimir
Putin  zabronil dotowania biatoruskiej gospodarki, zagrozit cofnigciem zgody na reeksport
ropy 1 sformulowal, po raz kolejny, zamiar wstrzymania dostaw surowcoOw energetycznych
oraz podniesienia ich cen do poziomu cen swiatowych. Odpowiedzig prezydenta Alaksandra
Lukaszenki byla zapowiedz zerwania stosunkow miedzy obu krajami oraz przeorientowanie
biatoruskiej polityki zagranicznej, w kierunku blizszych relacji z panstwami UE. Mialo to na
celu wzmocnienie pozycji negocjacyjnej z Rosja.

Kolejne nasilenie presji Rosji, na wzmocnienie procesOw integracyjnych, datuje
si¢ od potowy drugiej dekady obecnego stulecia. W okresie tym, Moskwa coraz wyrazniej i

natarczywiej zachecata wladze biatoruskie do poglebienia integracji w ramach Panstwa

313 pifference Between Hard Power and Soft Power. (2020). https://differencebetween.com/difference.
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Zwiazkowego Bialorusi 1 Rosji, formutujac przy tym tzw.” integracyjne ultimatum”. Dalsza
integracja, na warunkach rosyjskich, doprowadzitaby — zdaniem analitykow- do utraty przez
Biatoru§ suwerennosci i niezalezno$ci®'®. Zintensyfikowana integracja, w zamiarze wladz
moskiewskich, pozwolitaby utrzyma¢ Biatoru§ w geopolitycznym 1 geostrategicznym
obszarze wptywow Federacji Rosyjskiej. Brak zgody wtadz bialoruskich, na tego rodzaju
integracje, skutkowalby m.in. wzrostem cen surowcoéw energetycznych importowanych z
Rosji, wstrzymaniem tranzytu ropy naftowej i gazu ziemnego, ograniczeniem dostgpnosci
biatoruskich towaréw na rynek rosyjski, rozmieszczeniem dodatkowych jednostek
wojskowych przy granicy rosyjsko-biatoruskiej. Oprocz wykorzystania politycznych,
ekonomicznych i wojskowych $rodkow nacisku, Rosja w coraz wigkszym zakresie
wykorzystuje $rodki oddziatywania w sferze kulturowej, historycznej i informacyjnej. Czyni
to za posrednictwem internetu, telewizji oraz licznych organizacji spotecznych,
wspotpracujacych z rzadem rosyjskim (m.in. Bialoruskiej Cerkwi Prawostawnej Patriarchatu
Moskiewskiego), organizacji pozarzadowych, stowarzyszen os$wiatowych i1 kulturowych,
prorosyjskich mediow>®. Nie godzac sie na taki charakter integracji rzad w Minsku,
poszukiwal rozwigzan alternatywnych, mogacych umocni¢ jego pozycje w negocjacjach z
duzo silniejszym partnerem. Stad podejmowane w przesztosci proby umiedzynarodowienia
relacji biatorusko-rosyjskich, poprzez poszukiwanie poparcia dla swojego stanowiska w USA
1 UE, dzialania na rzecz dywersyfikacji zrédet dostaw ropy naftowej i gazu (np. jego importu
ze Stanéw Zjednoczonych), ograniczenie sankcji natozonych przez panstwa zachodnie (np. na
koncern Biekieftiechim). Nastgpita réwniez mobilizacja spoleczenstwa biatoruskiego do
poparcia stanowiska wladzy, dazacej do emancypacji od rosyjskiej zaleznosci.

Spotkanie prezydentow Bialorusi 1 Rosji na poczatku 2020 r. zakonczylo si¢
niepowodzeniem. Prezydent Biatorusi nie przyjal rosyjskiego scenariusza dalszej integracji 1
musiat si¢ liczy¢ z pogorszeniem warunkow wspotpracy, m.in. ograniczeniem dostaw ropy
naftowej, wzrostem jej cen, do poziomu cen rynkowych czy brakiem rekompensaty w ramach

mechanizmu rozliczen za ropg naftowa (dotychczas do 500 mln dol. rocznie).

314 Kreml stawia Biatorusi ultimatum, u granic sg wojska. Ekspert: to wiele moze zmienié¢ dla USA, Polski. (2020).
Wywiad z Sawickim A. — dyrektorem minskiego Centrum Badan Strategicznych i Polityki Zagraniczne;j.
https://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/2460145,Kreml-stawia- Bialorusi- ultimatum-u-granic-sa-wojska-
ekspert-to-wiele-moze-zmienic-dla-USA-Polski.

315 Ktysinski, K., Zochowski, P. (2016). Koniec mitu bratniej Biatorusi? Uwarunkowania i przejawy rosyjskiego
soft power na Biatorusi po 2014 roku. Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia. Prace OSW 58/2016, ss.
26-36. https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_58 pl_koniec_mitu_net.pdf.
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W latach 2018-2019 pewnemu przeorientowaniu ulegly rowniez poglady
spoleczenstwa biatoruskiego na temat integracji ich panstwa z Rosja. Swiadcza o tym wyniki
badania opinii publicznej, przeprowadzone w grupie 1061 oséb. Wykazaty one, ze w okresie
od grudnia 2018 r. do grudnia 2019 r. nastapit spadek poparcia dla zacie$niania stosunkow z
Rosja z 60,4% do 40.4 %, przy czym najwickszy spadek mial miejsce od wrzesnia do grudnia
2019 r. (z 54,8 % do 40,4%). Po raz pierwszy, mniej niz potowa respondentéw opowiedziata
si¢ za integracja z Rosja. Jednocze$nie nastgpit wzrost poparcia (z 24,4% do 32 %) dla opinii,
wg ktorych, Bialorusinom lepiej zyloby si¢ w UE, anizeli w Rosji. Tylko 3,7 %
ankietowanych popierato inkorporacje Biatorusi przez Rosje®'°.

Sytuacja spoteczno-polityczna na Biatorusi uleglta znacznemu pogorszeniu po
sfalszowaniu przez wltadze w Minsku wynikow wyboréw prezydenckich, przeprowadzonych
w sierpniu 2020 r. Odpowiedzig wtadz na masowe protesty spoteczne byly ostre represje
wobec opozycji 1 uczestnikow pokojowych manifestacji. Postepowanie wladz bialoruskich
spotkato si¢ z akceptacja prezydenta Wiladimira Putina za cene, jak nalezy przypuszczac,
mozliwos$ci dalszego ograniczania suwerennosci i niezaleznosci Biatorusi.

Przetom drugiego i trzeciego dziesigciolecia XXI wieku charakteryzowal sig¢
dotkliwa pandemig COVID-19, zaostrzeniem rywalizacji miedzy panstwami i ugrupowaniami
politycznymi, gospodarczymi i1 militarnymi oraz wzrostem napi¢cia mi¢dzynarodowego,
ktorego najbardziej spektakularnym przejawem byta aneksja Krymu (2014 r), konflikt w
obwodzie donieckim i1 luganskim oraz agresja Rosji na Ukraing 24 lutego 2022 r.). Nie
pozostaje to bez wplywu na relacje miedzy Rosja i Biatorusia, ktorej sytuacja geostrategiczna
w coraz wigkszym stopniu zostaje podporzadkowana politycznym i militarny interesom Rosji.
Wiladze w Minsku, na czele z prezydentem Aleksandrem tukaszenka, wykazujac ograniczong
odporno$¢ na naciski Kremla, staraja si¢ jednocze$nie zachowaé pewna wstrzemigzliwosé
wobec rozwoju niekorzystnej dla siebie sytuacji.  Jest ona podyktowana obawa przed
mozliwoscig powtdrzenie wobec Biatorusi ,,scenariusza ukrainskiego”, co mogloby
doprowadzi¢ do utraty suwerennosci i niepodleglosci panstwa®!’,

Sposrdd licznych scenariuszy ksztattowania si¢ dalszych relacji migdzy Rosja a

Bialorusia, na uwage zastuguja dwa. Pierwszy z nich zaklada utrzymanie niepodlegtosci 1

316 Badania spoteczne: na Biatorusi ostry spadek poparcia dla integracji z Rosjg. (2020).

https://belsat.eu/pl/news/badania-spoleczne-na-Bialorusi-ostry-spadek-poparcia-dla- integracji-z-Rosja/.

317 p, Bielicki (2021), Polityka Rosji wobec Biatorusi po 2014 r. — zmiana czy kontynuacja? Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska, Lublin — Polonia, VOL. XXVIII, sectio K, s. 28, doi:10.17951/k.2021.28.1.7-33. (dostep
10.02.2023)
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suwerennosci Bialorusi. Jego realizacja wymagataby od wtadz biatoruskich przeprowadzenia
wewngtrznych reform politycznych i gospodarczych, w tym przywrocenie petnej demokracji,
odejscia od systemu gospodarki monocentrycznej oraz zdywersyfikowania zrédet
zaopatrzenia w surowce energetyczne. W sferze stosunkow miedzynarodowych konieczny
bytby powrdt do wspdlpracy z panstwami UE i USA oraz ustanowienie partnerskich relacji z
Rosja. W skomplikowanej sytuacji migdzynarodowej, ktéra uksztaltowata si¢ w nastgpstwie
agresji Rosji na Ukraing i wojny rosyjsko-ukrainskiej, realizacja przedstawionego wyzej
scenariusza nie wydaje si¢ w najblizszym okresie realna. Bardziej prawdopodobny jest rozwoj
sytuacji wedlug drugiego, alternatywnego scenariusza, w ktorym bedziemy mieli do czynienia
ze wzmacnianiem przez Rosj¢ naciskow na Biatoru§ we wszystkich obszarach jej
dziatalnos$ci. Wedlug P. Bieleckiego scenariusz taki zaktada, ze ,, Moskwa...nie bedzie sie az
zanadto Spieszyla z wchionigciem Biatorusi... Kreml jest swiadomy tego, Ze jego znaczna
przewaga polityczna, ekonomiczna oraz wojskowa nad Bialorusiq oznacza w diuzszej
perspektywie nieuniknione wchioniecie stabszego sgsiada. Rosja bedzie w dalszym ciggu
dgzyta, bez koniecznosci uciekania si¢ do wojny, do stopniowego podporzgdkowania sobie

Miriska w sferze ekonomicznej, nie rezygnujgc z instytucjonalnych podstaw relacji obu,**®.
3. Zakonczenie

Republika Biatorusi zajmowata 1 wcigz zajmuje wazne miejsce w  rosyjskiej polityce
zagranicznej oraz jej geostrategii. Stosunki dwustronne miedzy Rosjg 1 Biatorusig wskazuja
na dominujaca pozycj¢ Rosji, przy ograniczonych mozliwos$ciach skutecznego
przeciwdziatania ze strony Bialorusi. Wynika to w znacznym stopniu z asymetrii ich
potencjatu spoleczno-gospodarczego 1 militarnego oraz nierbwnowaznej pozycji na arenie
mig¢dzynarodowe;.

Podejmowane proby umocnienia wspdipracy 1 integracji na drodze powolywania
kolejnych wspolnot (obecnie Wspolnoty Panstw Biatorusi i Rosji), napotykaja liczne bariery,
wynikajagce m. in. z rozbieznych interesOw. Nie bez znaczenia sg takze zmiany sytuacji
geopolitycznej 1 geostrategicznej, jakie dokonaly si¢ w ostatnim trzydziestoleciu, na obszarze
bylego Zwiazku Radzieckiego. Pierwsze lata, po rozpadzie imperium sowieckiego,
zdominowane byly tworzeniem si¢ na jego dawnym terytorium licznych niepodlegtych
panstw. Relacje miedzy nimi mialy w duzej mierze charakter rownoprawny. W przypadku

wspolpracy Biatorusi 1 Rosji, jako odrgbnych 1 suwerennych panstw, polegaly one na

318 Ibidem.



163 Janusz Kostecki

zawieraniu pierwszych umow o wspotpracy gospodarczej oraz wypracowywaniu koncepcji
przysztej koegzystencji. W drugiej potowie lat 90-tych XX wieku, dziatania na rzecz rozwoju
wspoOtpracy mialy stwarzaé wrazenie umacniania sojuszu. Praktyczna ich realizacja
napotykata jednak, trudne do przezwyci¢zenia, bariery. Poczatek XXI wieku, wraz z
przejeciem wiadzy w Federacji Rosyjskiej przez Wiadimira Putina, przynidst nasilenie si¢
naciskow Kremla, na aktywniejsze zaangazowanie si¢ Bialorusi w procesy intensyfikowania
wzajemnej wspolpracy 1 integracji. Stuzy¢ temu mialo oparcie wzajemnych relacji
politycznych, ekonomicznych 1 wojskowych na pragmatyzmie, a nast¢pnie ich ekonomizacji,
uwzgledniajacej reguly rynku i ekwiwalentno$¢ w sferze stosunkéw gospodarczych, przy
wzmocnieniu kontroli Rosji nad funkcjonowaniem panstwa biatoruskiego.

Utrzymujace si¢ napigcie migdzynarodowe, pogarszajaca si¢ $wiatowa koniunktura
gospodarcza oraz walka o miejsce w tworzacym si¢ nowym migdzynarodowym tadzie
politycznym 1 gospodarczym, nie sklaniaja przywodcéw Rosji i Biatorusi do tworzenia
trwatych napig¢ w stosunkach wzajemnych. Jednoczes$nie niewiele wskazuje na to, aby
zrezygnowali oni ze swoich celow strategicznych: Rosja z kontunuowania zamiarow
skutecznego podporzadkowania Biatorusi, za§ Bialoru§ z zachowania suwerenno$ci, przy
jednoczesnym utrzymaniu wsparcia politycznego, ekonomicznego i wojskowego ze strony
wschodniego partnera. Im bardziej zdecydowane bedzie przeciwstawianie si¢ Biatorusi
rosyjskim probom silnego jej zintegrowania badz inkorporacji w ramach” Wielkiej Rosji”,
tym szerzej w polityce zagranicznej stosowane beda dziatania hard i soft power.

Przysztos¢ relacji miedzy Rosja a Biatorusig oraz miedzy tymi panstwami a Zachodem
zwigzana jest z brakiem wiarygodnych przestanek wskazujacych na odej$cie od imperialnej
polityki Rosji 1 autorytarnych rzagdow na Biatorusi. ,, Rosjg w 2030 r. bedq rzqdzic, jesli nie ci
sami co dzis ludzie, to przedstawiciele ich kregow, a wiec nosiciele tego samego
swiatopoglgdu” [Inoziemcew, 2023]. Nie nalezy zatem oczekiwa¢ w najblizszych okresie
zmiany kursu polityki zagranicznej 1 wewnetrznej Rosji, a tym samym charaktery relacji
miedzy Rosja i1 Bialorusig. Ich gléwng cecha wcigz pozostaje nieprzewidywalno$¢ oraz
zwigzane z nig potencjalne i1 realne zagrozenia dla bezpieczenstwa europejskiego i

globalnego.

Streszczenie:

Istotng determinantg funkcjonowania i rozwoju kazdego panstwa jest strategia jego
dziatania. Przedmiotem rozwazan zaprezentowanych w artykule sag wzajemne relacje mi¢dzy
Federacja Rosyjska a Republikg Bialorusi oraz ich wplyw na geostrategiczne potozenie
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Biatorusi. W opracowaniu uwzgledniono zardowno dominujgce koncepcje geopolityczne, jak i
realnie wystgpujace uwarunkowania ich realizacji na plaszczyznie spolecznej, politycznej i
ekonomicznej. Celem przeprowadzonych badan byla horyzontalna ewaluacja sytuacji
geostrategicznej Biatorusi, ksztattujacej si¢ pod znaczacym wplywem imperialnej polityki
zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Analiza literatury, aktow prawnych oraz opinii ekspertow
pozwolita wskaza¢ na dominujace poglady i rozwigzania systemowe w obszarach bedacych
przedmiotem rozwazan. Sposrod metod badan systemowych wykorzystano analize warunkow
ksztaltujacych sytuacje geostrategiczng Biatorusi oraz zrédet jej zmiennosci. Uwage
zwrocono na uwarunkowania wynikajagce z roznicy potencjatow Biatorusi 1 Rosji, co
wykazata statystyczna analiza porownawcza. Zakres czasowy badan, obejmujacy lata 1991-
2022, uzasadniat  zastosowanie metody historycznej. Umozliwita ona wskaza¢ genezg
zjawisk politycznych oraz zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy zalezno$ciami z
przesztosci a terazniejszoscig. Z kolei wnioskowanie pozwolito sformutowac liczne
konkluzje. Zasadniczym wynikiem badan, zaprezentowanych w artykule, jest
zidentyfikowanie uwarunkowan oraz zakresu i skali wptywu polityki zagranicznej Rosji na
sytuacje polityczng, spoteczno-gospodarcza i wojskowa Biatorusi. Analiza charakteru
procesow integracyjnych oraz potencjatow obu panstw zwraca baczng uwage na ich znaczenie
dla dotychczasowych, jak i przysztych relacjach miedzy obu panstwami. W artykule znalazta
potwierdzenie hipoteza o dominujacej pozycji Rosji na obszarze ,postradzieckim”,
determinowana w znacznej mierze jej potencjalem oraz neoimperialnym charakterem
realizowanej geopolityki. Uwidoczniona zostala rowniez staba efektywno§¢ proceséw
integracyjnych, realizowanych z inicjatywy Rosji. Stad tez, kontynuacja destrukcyjnej i
agresywnej dotychczasowej polityki zagranicznej Rosji oraz utrzymujaca si¢ niestabilno$¢ na
obszarze Bialorusi i pozostalych panstw bylego Zwiazku Radzieckiego, bedzie negatywnie
oddzialywa¢ na polityczng, militarng i spoteczng sytuacje w skali regionalnej i globalne;.
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Bezpieczenstwo, Bialorus, geopolityka, geostrategia, integracja, potencjat, Rosja, zarzadzanie
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