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Od Idlibu do Trypolisu. Unia Europejska wobec wyzwan generowanych

przez Turcje w rejonie Morza Srodziemnego®’

1 O czerwca tego roku francuska korweta Le Courbet realizujaca zadania wynikajace z

udziatu francuskiego okretu w realizacji wojskowej operacji Sea Guardian
prowadzonej w ramach Paktu Poélnocnoatlantyckiego, wedtug wladz francuskich zostata
kilkukrotnie namierzona radarem kierowania ogniem przez turecki okret'*®. Zadaniami
realizowanymi w ramach operacji Sea Guardian sg m.in. ,,[...] to maintain maritime
situational awareness, deter and counter terrorism and enhance capacity building”!%. Do
zdarzenia doszlo, gdy francuski okret zamierzat dokonac¢ kontroli statku handlowego Cirkin
ptynacego pod banderg Tanzanii z Turcji do libijskiego portu w Misracie.

Incydent o podobnym charakterze mial miejsce tego samego dnia, gdy grecka fregata
Spetsai realizujaca dziatania morskie pod egida operacji IRINI w ramach wspodlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony UE na wodach Morza Srodziemnego usitowata dokonaé¢ kontroli
tego samego statku. W obydwu przypadkach okrety tureckie ostrzegly, ze statek znajduje sig¢
pod ochrong Republiki Turcji 1 poinformowaly, ze statek przewozi pomoc humanitarng do
Libii.

Przypomnie¢ nalezy, ze zasadniczym celem unijnej operacji morskiej trwajacej od 1 kwietnia
2020 roku jest egzekwowanie embarga natozonego na dostawy broni do Libii na mocy

rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych nr 2292 z 14 czerwca

137 publikacja finansowana w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa "DIALOG" w latach 2019-
2023.

1% Groizeleau Vincent, OTAN : la France espére un électrochoc sur la question turque,
https://www.meretmarine.com/fr/content/otan-la-france-espere-un-electrochoc-sur-la-question-turque
(18.07.2020).

139 Operation Sea Guradian, https://mc.nato.int/missions/operation-sea-guardian, (18.07.2020).



79 Od Idlibu do Trypolisu. Unia Europejska wobec wyzwan...

2016 roku*°. Na mocy wspomnianej rezolucji dopuszcza si¢ przeprowadzenie inspekcji na
morzu statkow, wobec ktorych zaistniaty podejrzenia, ze transportowa¢ moga uzbrojenie do
Libii, jak réwniez nielegalnie wywozi¢ rope naftowa z libijskich zt6z. Nie bez znaczenia w
kontekscie przeciwdziatania nielegalnej emigracji do krajow Unii Europejskiej, jest zalozenie,
ze operacja IRINI ma: ,,[...] przyczynia¢ si¢ do ukrocenia dzialalnosci sieci przemytu ludzi
i handlu ludZmi poprzez gromadzenie informacji i patrolowanie z powietrza”4!,

Wspomniane zdarzenia, niektdrzy z dziennikarzy i obserwatoréw konfliktu libijskiego,
interpretuja jako swoistg zimng wojn¢ w obrgbie Paktu Pdéinocnoatlantyckiego, co tylko
czgsciowo oddaje istote wydarzen zwigzanych z wojng domowg w Libii. Zaryzykowa¢ mozna
stwierdzenie, ze incydenty z 10 czerwca tego roku mozna interpretowa¢ w zdecydowanie
szerszym konteks$cie, anizeli jednostkowe zdarzenia. Ich reperkusje oddziatywaé beda nie
tylko na stosunki pomigdzy panstwami czlonkowskimi Paktu Poéinocnoatlantyckiego, ale
réwniez, a by¢ moze przede wszystkim, na kwesti¢ redefinicji stosunku Unii Europejskiej do
Turcji.

Celem artykutu jest odniesienie si¢ do kwestii rosngcych aspiracji Turcji do petnienia roli
regionalnego mocarstwa w rejonie Morza Srodziemnego, co w sposéb naturalny stanowié
bedzie wyzwanie dla panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, zwlaszcza w sferze
bezpieczenstwa. Autor odnosi si¢ w szczegdlnosci do coraz wigkszego zaangazowania
politycznego 1 militarnego Turcji w Libii. W zamierzeniu autora praca stanowi¢ ma
przyczynek do dalszych badah nad kwestia wypracowania przez Uni¢ Europejska
zdecydowanie bardziej asertywnego podej$cia do niezwykle istotnych dla jej bezpieczenstwa
wyzwan, generowanych przez turecka polityke zagraniczng. Autor celowo nie odnosi si¢ do
catosciowego ujecia kwestii stosunkow politycznych 1 wojskowych pomigdzy wszystkimi
stronami zaangazowanymi w konflikt libijski, bowiem takie przedstawienie zagadnienia w
sposob zdecydowany wykraczatoby — przede wszystkim objetosciowo poza formule niniejszej
ksigzki.

Nie ulega watpliwosci, ze Turcja, zwlaszcza od 2011 roku, tj. od rozpoczecia wojny
domowej w Syryjskiej Republice Arabskiej, osigga swoje cele polityczne $miato siegajac po
dziatania militarne postugujac si¢ przy tym metoda faktow dokonanych. Na podkreslenie
zastuguje zarowno aktywne zaangazowanie na rzecz wzmocnienia swojej obecnosci —

zwlaszcza w wymiarze militarnym w rozdartej wojng domowa od 2011 roku Syryjskiej

140 Rezolucja Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 2292, The situation in Libya, 2016,

http://unscr.com/en/resolutions/2292 (16.07.2020).
141 consilium.europa.eu, 2020.
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Republice Arabskiej, jak rowniez w wymiarze politycznym i1 gospodarczym w rowniez
targanej wewnetrznym konfliktem zbrojnym od 2014 roku Libii. Wszakze obecno$¢ tureckich
sit zbrojnych na obszarze syryjskich muhafaz Idlib, Afrin czy tez Rakka, interesowata
wspolnote miedzynarodowa gldwnie w kontekscie dziatan Ankary majacych przeciwdziataé
tworzeniu si¢ podwalin kurdyjskiej samorzadnosci, jak 1 dgzen do niepodlegtosci. Przyktadem
takiego zaangazowania moga by¢ rowniez uderzenia lotnicze i ladowe wymierzone w
bojownikow Partii Pracujacych Kurdystanu w potnocnym Iraku majace miejsce w polowie
czerwca 2020 roku'#2. Zwracano uwage réwniez na fakt instrumentalnego wykorzystywania
przez Turcj¢ swoistej karty przetargowej w relacjach z Unig Europejska w postaci milionow
syryjskich uchodzcow dazacych do granic panstw cztonkowskich Unii, a pozostajacych wcigz
w obozach na tureckim terytorium,. Przypomnie¢ nalezy, ze w lutym i marcu 2020 roku
Turcja otworzyla swoje granice, umozliwiajac tysigcom uchodzcow z Syrii, Iraku, Iranu oraz
Afganistanu forsowanie granic Grecji 1 Bulgarii. Otwarcie granic stanowito jednoczesne
naruszenie zobowigzan zaciggni¢tych przez Ankar¢ wobec UE dotyczacych zobowigzania do
kontroli przeplywu migrantow w zamian za finansowe rekompensaty. Wedtlug danych
Wysokiego Komisarza Narodéow Zjednoczonych do spraw uchodzcow na obszarze Turcji
znajduje si¢ najwieksza liczba uchodzcow na $wiecie, ktora szacowana jest obecnie na 3,6
miliona Syryjczykéw oraz okoto 330 000 tysigcy uchodzcéw innych narodowosci. ,, Turkey
continues to host the largest number of refugees worldwide, as the number of people forcibly
displaced across the world due to conflict, violence and persecution hit record levels”43,
Wskazane we wstepie incydenty pomiedzy okretami plywajacymi pod banderami
panstw cztonkowskich Paktu implikujag zdecydowanie powazniejsze nastepstwa, anizeli
jedynie spér w obrebie Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego. O ile dochodzenie prowadzone w
obrebie Paktu ma charakter niejawny, co nie dziwi biorgc pod uwage militarny charakter
Sojuszu, to w obregbie Unii Europejskiej liczy¢ si¢ nalezy, ze wspomniane incydenty na morzu
stang si¢ elementami umozliwiajgcymi zwigkszenie $wiadomosci zaréwno przywodcow
panstw czlonkowskich UE jak i ich obywateli w kontek$cie nastgpstw coraz bardziej

dynamicznego zaangazowania Turcji w obszarze Morza Srodziemnego.

142 U.S. Commission on International Religious Freedom, USCIRF Condemns Turkish Military Operations in
Northern Iraqg, https://www.uscirf.gov/news-room/press-releases-statements/uscirf-condemns-turkish-military-
operations-in-northern-iraqg (21.07.2020).

143 Refugees and Asylum Seekers in Turkey, https://www.unhcr.org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-
turkey, (17.07.2020).
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Dla catosciowego ukazania omawianych tu kwestii warto zwrdci¢ uwage, ze w
ostatnich miesigcach miaty miejsce istotne wydarzenia, ktore uprawniajg do stwierdzenia, ze
liderzy panstw cztonkowskich, zwtaszcza w ramach Rady Europejskiej beda musieli dokonad
powaznej reorientacji dotychczasowej polityki wobec Turcji i wypracowania nowego
stanowiska wobec nie ukrywajgcego swoich mocarstwowych ambicji prezydenta Recepa
Erdogana.

28 listopada 2019 roku Ankara podpisata z libijskim Government of National Accord
umowe o rozgraniczeniu Wytgcznych Stref Ekonomicznych na morzu, w ramach ktorej rzad
turecki zagwarantowat osrodkowi wiladzy w Trypolisie wsparcie wojskowe. Jak wskazuje
Witold Repetowicz: ,, Umowa ta zostata uznana za nielegalng zar6wno przez konkurencyjny
osrodek wladzy w Libii tj. wybrany w 2014 r. parlament (HoR) z siedzibg w Tobruku (ktory
zgodnie z porozumieniem tworzagcym GNA powinien ratyfikowa¢ kazda umowe
migdzynarodowa) oraz Grecj¢, Cypr, Uni¢ Europejska 1 w zasadzie wigkszos¢ spolecznosci
migdzynarodowej. Umowa ta skutkowata réwniez podjeciem przez Grecje aktywnosci
dyplomatycznej w celu podpisania alternatywnych uméw o EEZ z panstwami basenu Morza
Srédziemnego zgodnie z zapisami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza
(UNCLOS)”*#4,

Wspomniana umowa o rozgraniczeniu wpisuje si¢ w retoryke Ankary, w ramach
ktorej podkresla ona, ze zawarcie przez rzady Grecji, Cypru i Izraela 2 stycznia 2020 roku
porozumienia dotyczacego budowy gazociggu EastMed, umozliwiajacego transport gazu z
izraelskich i cypryjskich pol gazowych via Cypr do Grecji narusza interesy tureckie w
regionie. Wedtug Turcji zawarcie porozumienia z rzagdem w Trypolisie uniemozliwi realizacje
gazociggu. Zdaniem Ariela Cohen’a : ,,[...] Erdogan has called the move [zawarcia
porozumienia w sprawie EastMed] part of a geopolitical “game to imprison Turkey within its
land boundaries” and has taken active steps to inhibit the project’s completion. As Ankara
continues to shift its regional alliances against the interest of NATO, the country is pursuing a
foreign policy that aims to maximize its sphere of influence in the Mediterranean space"'*°.
Kluczowe znaczenie dla postrzegania przez kraje Unii umowy Ankary z Trypolisem ma fakt,

ze porozumienie w sprawie EastMed jak i sama jego idea dysponuje oficjalnym poparciem

144 Repetowicz Witold, Swiatowa wojna na Morzu Srédziemnym [OPINIA], https://defence24.pl/swiatowa-
wojna-na-morzu-srodziemnym-opinia (16.07.2020).

145 Cohen  Ariel, Turkey-Libya  Maritime Deal Upsets Mediterranean  Energy  Plan,
https://www.forbes.com/sites/arielcohen/2020/01/08/turkey-libya-maritime-deal-upsets-mediterranean-energy-
plan/#35d056486bee (21.07.2020).



Wawrzyniec Kowalski 82

UE i w zamysle Brukseli umozliwi¢ ma dywersyfikacje dostaw bigkitnego paliwa do Europy.
Projekt EastMed realizowany jest jako project of common interest na podstawie
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013
r.w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;,
uchylajagce decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajagce rozporzadzenia (WE) nr
713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009%® oraz Rozporzadzenia delegowanego
komisji (UE) 2018/540 z dnia 23 listopada 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 347/2013 w odniesieniu do unijnej listy projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania’#’,

Omawiany konflikt zbrojny w Libii tylko pozornie wydaje si¢ mie¢ charakter
regionalny, bowiem w jego przebieg zaangazowanych jest kilkanascie panstw, sposroéd nich
kilka mocarstw czyni to w sposob otwarty, wspierajac wyjatkowo nowoczesnym jak na
standardy afrykanskie uzbrojeniem. Ekonomiczny wymiar tureckiego zaangazowania w Libii
podkresla Tarek Megirisi, zdaniem ktorego: ,, Turkey has long maintained an interest in Libya
as an economic partner where it holds over $20 billion in frozen contracts that, if resumed,
might boost its otherwise worsening economy. Moreover, the success of the Haftar project
would cement Emirati and Egyptian influence in North Africa and present a serious obstacle
to Turkish prospects in the region”!*®. Zwraca si¢ uwage, ze Turcja stojaca w obliczu
dwucyfrowej inflacji, kryzysu wywotanego pandemig wirusa COVID-19, nekana wysokim
bezrobociem, wyczerpywaniem si¢ rezerw walutowych i staboscia liry'*® z wielka powaga
traktuje mozliwosci zdobycia lukratywnych kontraktow — zwlaszcza budowlanych 1
zwigzanych z eksploatacjg z10z libijskiej ropy naftowej 1 gazu ziemnego.

Przypomnie¢ trzeba takze, ze od 2019 roku Turcja prowadzi intensywng akcje
wykonywania odwiertow dna morskiego w poszukiwaniu zt6z weglowodorow. Wedlug wiadz
Cypru dzialania te, dokonywane bezprawnie zar6wno na obszarze cypryjskich wod

terytorialnych, jak 1 wodach zaliczanych do morskiej wytacznej strefy ekonomicznej Cypru

146 Regulation (EU) No 347/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 April 2013 on guidelines
for trans-European energy infrastructure and repealing Decision No 1364/2006/EC and amending Regulations
(EC) No 713/2009, (EC) No 714/2009 and (EC) No 715/2009, Dz. Urz. UE L 115 z 25.4.2013.

147 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2018/540 z dnia 23 listopada 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 w odniesieniu do unijnej listy projektow bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania.

198 Megirisi Tarek, Geostrategic Dimensions of Libya’s Civil War, ,Africa Security Brief. A publication of the
africa center for strategic studies"”, 2020, No. 37, s. 6..

143 dw.com, Turkey's strategic play in Libya to help reap economic gains, https://www.dw.com/en/turkeys-
strategic-play-in-libya-to-help-reap-economic-gains/a-54037623 (24.07.2020).
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majg charakter nielegalny. Morskie prace poszukiwawcze prowadzone sg zdaniem rzadu
tureckiego w imieniu Tureckiej Republiki Cypru Péinocnego, ktéra co warto przypomnied,
uznawana jest za suwerenny podmiot jedynie przez Ankar¢. W tym kontek$cie odnotowaé
warto, ze Rada Unii Europejskiej juz 15 lipca 2019 roku negatywnie odniosta si¢ do tureckich
dziatan na morzu. W komunikacie Rady wskazano, ze: ,,The Council reiterates the serious
immediate negative impact that such illegal actions have across the range of EU-Turkey
relations. The Council calls again on Turkey to refrain from such actions, act in a spirit of
good neighbourliness and respect the sovereignty and sovereign rights of Cyprus in
accordance with international law. [...] In light of Turkey’s continued and new illegal drilling
activities, the Council decides to suspend negotiations on the Comprehensive Air Transport
Agreement and agrees not to hold the Association Council and further meetings of the EU-
Turkey high-level dialogues for the time being. The Council endorses the Commission’s
proposal to reduce the pre-accession assistance to Turkey for 2020 and invites the European
Investment Bank to review its lending activities in Turkey, notably with regard to sovereign-
backed lending"**°. Nie ulega watpliwosci, ze dotychczasowe sankcje nakladane przez Unig
Europejska na Turcje w zwigzku z napigciami turecko-cypryjskimi nie majg charakteru
realnie dolegliwego dla Ankary.

Emanacja ambicji gospodarczych Turcji na obszarze basenu Morza Srodziemnego
bylo wskazane wczesniej zawarcie z rzadem libijskim w Trypolisie umowy o rozgraniczeniu
wylacznych stref ekonomicznych na morzu. Kluczowe znaczenie ma przy tym fakt, ze
stronami Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza z 1982 roku nie sg zarowno
Libia — ta jedynie podpisata umowe bez ratyfikacji, jak i Turcja, ktora konwencji dotychczas
nawet nie podpisala. Zawarcie takiego porozumienia zostalo skrytykowane i uznane za
nielegalne zaro6wno przez Egipt, jak i postrzegane za absurdalne przez rzad grecki, ktory
zwraca uwage na poloZenie geograficzne greckiej wyspy Kreta®™. Z kolei Komisja
Europejska w grudniu 2019 podkresita expressis verbis, ze zgodnie prawem
miedzynarodowym nie ma podstaw do uznania przez wspdlnote migedzynarodowa
wspomnianego porozumienia. ,,The Turkey-Libya Memorandum of Understanding on the

delimitation of maritime jurisdictions in the Mediterranean Sea infringes upon the sovereign

150 Council of the European Union, Turkish drilling activities in the Eastern Mediterranean: Council adopts
conclusions,  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2019/07/15/turkish-drilling-activities-in-
the-eastern-mediterranean-council-adopts-conclusions/ (19.07.2020).

151 Reuters, Turkey signs maritime boundaries deal with Libya amid exploration row,
https://www.reuters.com/article/us-turkey-libya/turkey-signs-maritime-boundaries-deal-with-libya-amid-
exploration-row-idUSKBN1Y 213l (20.07.2020).
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rights of third States, does not comply with the Law of the Sea and cannot produce any legal
consequences for third States. The European Council unequivocally reaffirms its solidarity
with Greece and Cyprus regarding these actions by Turkey”1°2,

Problem rosngcego zaangazowania wojskowego tureckich sit zbrojnych w Libii i
famania embargo na dostawy uzbrojenia natozonego przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
dostrzegaja rdwniez niektorzy europarlamentarzysci. Przyktadowo, 23 czerwca br.
eurodeputowana Ozlem Demirel wskazywala, w pytaniu skierowanym do Komisji
Europejskiej, ze: ,, There is clear evidence to suggest that the Turkish Government has, since
last year, been regularly smuggling arms shipments into Libya in breach of the UN arms
embargo. On 10 July 2020 a potentially dangerous situation arose when a Greek frigate, the
‘Spetsai’, sought to carry out an inspection of the ‘Cirkin’ freighter, which was carrying an
arms consignment, and was prevented from doing so by three Turkish warships. A further
incident occurred shortly afterwards when a French navy vessel taking part in a NATO
mission was targeted by Turkish vessels using a fire-control radar when it moved in to inspect
a freighter. At the same time, Turkey has also been engaged in a military exercise involving
eight warships and 17 aircraft in the eastern Mediterranean off the Libyan coast”!%3,

Nie ulega watpliwosci, ze upadek 1 $mier¢ w 2011 roku ptk Muammara Kadaffiego konczaca
okres ponad czterdziestoletnich rzadoéw autorytarnych wytworzyta realng pustke na libijskiej
scenie politycznej. Obecnie w wojnie domowej toczgcej si¢ w Libii od 2011 roku liczg si¢ de
iure i de facto dwie przeciwstawne strony popierane tak wprost jak i zakulisowo przez
panstwa trzecie dazace do wyzyskania konfliktu celem uzyskania kontroli nad ogromnymi
ztozami ropy naftowej jak 1 dominacji na obszarze potnocnej Afryki. Jedng ze stron konfliktu
jest Government of National Accord (GNA), ktorego liderem jest premier Fayez al-Sarraj,
druga za$ Libyan National Army z jej dowddca gen. Khalifg Haftarem, ktérego polityczne
zaplecze stanowi House of Representatives w Tobruku. GNA cieszy si¢ politycznym i
militarnym poparciem Republiki Turcji, Kataru oraz zyczliwoscia Wtloch, z kolei LNA
wspierajg militarnie Egipt, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz Federacja Rosyjska.
Dodatkowo, parlament w Tobruku dysponuje, zdaniem wielu obserwatorow, nieoficjalnym

wsparciem Paryza.

152 European Council, European Council meeting (12 December 2019 ) - Conclusions,
https://www.consilium.europa.eu/media/41768/12-euco-final-conclusions-en.pdf (20.07.2020).
153 Demirel Ozlem, Parliamentary questions: Secret arms shipments from Turkey to Libya,

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-003726_EN.html (18.07.2020)
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Jakkolwiek celem artykutu nie jest przedstawienie militarnych aspektow konfliktu
libijskiego w szerszej perspektywie, to wydaje si¢ zasadnym przypomnienie, ze o ile jeszcze
do polowy maja tego roku oddzialy generata Khalify Haftara oblegaty Trypolis i wydawalo
sie, ze upadek miasta bedzie rychty, to wilasnie ugrupowaniom wiernym Favezowi al-
Sarrajowi udalo si¢ zlikwidowac¢ oblezenie stolicy, zdobycie strategicznej dla Haftara bazy
lotniczej Al-Wattia i catkowite oczyszczenie z sit LNA polnocno-zachodniej Libii. To
ostatecznie umozliwito oddziatom GNA ofensywe na kontrolowang przez sity Haftara Syrte,
bedacag kluczem do najwiekszych z16z roponosnych w kraju. Sukcesy militarne rzadu w
Trypolisie nie bylyby wszakze mozliwe, gdyby nie niezwykle istotne wsparcie tureckich sit
zbrojnych zapewniajacych oddziatlom podporzadkowanym Government of National Accord
zaplecze logistyczne, szkolenia, dostawy nowoczesnych systemow uzbrojenia, z ktorych
czes¢ jest najprawdopodobniej obstugiwana przez zotnierzy tureckich, vide drony
uderzeniowe MALE 1 ANKA, systemy walki radioelektronicznej KORAL, czy tez systemy
przeciwlotnicze bliskiego zasiggu Korkut jak i sredniego MIM-23 HAWK XXI. Nie sposob
nie wspomnie¢ o przerzuceniu z syryjskiej prowincji Idlib do Libii kilku tysiecy islamskich
najemnikoéw. Wtadze tureckie wielokrotnie podkreslaty, Ze ich militarna obecno$¢ w Libii jest
zgodna z prawem miedzynarodowym 1 wynika ze zgody uznanego na arenie
mig¢dzynarodowej rzagdu w Trypolisie. 20 grudnia 2019 roku rzad ten wystapit z formalnym
wnioskiem o udzielenie wsparcia w zwigzku z koniecznos$cig obrony suwerennosci panstwa
m.in. do takich panstw jak Wtochy, Stany Zjednoczone i Turcja. Juz 30 grudnia prezydent
Erdogan wystapit z wnioskiem do parlamentu o wyrazenie zgody na wystanie tureckich sit
zbrojnych do Libii. Zgoda zostata udzielona na poczatku stycznia tego roku.

Rzecz jasna, nie oznacza to, ze tamigc embargo ONZ uzbrojenie do Libii dostarcza jedynie
Turcja. Dla komplementarnosci wywodu doda¢ nalezy, Ze zaawansowane systemy uzbrojenia
dostarczaja antagoni$cie Trypolisu — generalowi Haftarowi zardwno Zjednoczone Emiraty
Arabskie vide systemy przeciwlotnicze Pantsir S1 oraz Federacja Rosyjska. Ta ostatnia w
maju 2020 roku przerzucita do bazy lotniczej Al-Jufra mysliwce MIG-29 oraz bombowce
frontowe SU-24. Maszyny te zostaly skierowane do Libii z zamalowanymi rosyjskimi
oznaczeniami przynalezno$ci panstwowej, nie mniej przylecialty do Afryki w eskorcie
rosyjskich maszyn SU-34 z bazy lotniczej Khmeimim w Syrii®*. Na uwypuklenie zastuguje

fakt, ze uzbrojenie to transportowane jest do Libii zar6wno droga lotniczg, jak i ladowsg via

154 Detsch Jack, Pentagon Escalates Rhetoric in Libya as Russian Planes Arrive,
https://foreignpolicy.com/2020/05/26/pentagon-libya-russia-fighter-aircraft-rhetoric-africom/ (20.07.2020).
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Egipt. W obydwu przypadkach zarowno sity Paktu Péinocnoatlantyckiego w ramach operacji
Sea Guradian oraz Unii Europejskiej dzialajace w ramach morskiej operacji IRINI nie maja
mozliwos$ci 1 upowaznienia do wprowadzenia srodkéw kontrolnych.

Przejecie przez Turcje faktycznej, militarnej kontroli nad znaczng czescig libijskiego
wybrzeza, wydaje si¢ by¢ w kontekscie wezesniejszej tureckiej polityki migracyjnej wobec
Europy wyjatkowo niebezpieczne. Wiladze tureckie uzyskuja bowiem mozliwos¢ zard6wno
kontrolowania, jak 1 oddzialywania na bezpieczenstwo panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej poprzez sprawowanie kontroli nad drugg istotng droga, ktérg to migranci z
Afryki od lat faktycznie przybywaja do Europy. Tragiczne obrazy przepelnionych
uchodzcami todzi docierajacych na wloska wyspe Lampedusa z wybrzezy libijskich wcigz sg
zywe w pamigci Europejczykow.

Wydaje si¢ niepokojace, ze liderzy europejscy nie dostrzegaja realizujagcej si¢ na ich oczach
sytuacji, w ktorej Unia Europejska powtdrnie stanie si¢ zalezna od rzadéw Ankary zyskujacej
mozliwos¢ faktycznego kontrolowania naptywu nielegalnych uchodzcéw do Europy. Wedtug
danych Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej z konca
kwietnia 2020 roku, w Libii przebywa okoto 654 tysiecy uchodzcoéw i migrantow, za§ 345
tysiecy cywilow mieszka w strefie bezposrednich walk'®®. Swiadomo$é takiej ewentualnosci
wcigz nie jest zbyt duza.

Autorzy raportu z kwietnia 2020 roku wskazujga na podziat w obrgbie panstw unijnych w
kwestii oceny zaangazowania militarnego Turcji w Libii. ,, Publicly, Western countries have
criticised Turkish actions, including its violation of the UN arms embargo on Libya. But the
same Western governments (with the exception of France) have also expressed tacit
sympathy. They, too, want to prevent the Serraj government’s collapse. And they, too, hope
that Turkey’s direct involvement to bolster the government will first stop Haftar’s offensive
and then compel him to negotiate”°°,

Francuscy obserwatorzy wydarzen politycznych w Afryce Potnocnej dostrzegajg w kryzysie
humanitarnym w Libii realng grozb¢ dla Europy, ktora moze zisci¢ si¢ w drodze uzyskania
przez Ankarg trwalych s$rodkow oddzialtywania na rzad w Trypolisie. Dziesiagtki tysiecy
migrantow zamierzajacych uzyska¢ azyl w Europie moga zdaniem Isabelle Lasserre sta¢ si¢

narzedziem szantazu wobec panstw europejskich. Publicystka odnoszac si¢ stow szefa Quai

155 OCHA, Libya Situation Report 29 April 2020, s. 1-2.
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Situation%20Report%20-%20Libya%20-
%2029%20Apr%202020.pdf (21.07.2020).
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d’Orsay Jean-Yves Le Drian’a pisze: ,,En quelques mois, la Turquie a accru son pouvoir de
nuisance en Méditerranée orientale, en passant un accord avec le gouvernement de Tripoli
pour le forage et I’exploration de gaz. En s’appuyant sur ses alliés Fréres musulmans, elle
semble vouloir faire revivre I’Empire ottoman dans la région. A Syrte, elle convoite les riches
champs de pétrole libyen. Mais c’est surtout le sujet des migrants transitant par la Libye qui
donne des sueurs froides aux responsables frangais. En s’imposant comme le principal acteur
militaire en Libye, la Turquie sera bientét en mesure de contrdler le deuxiéme robinet
migratoire de la région et de multiplier par deux sa capacité de chantage vis-a-vis de I’UE.
«On ne peut pas accepter que les réfugiés servent de moyen de pression ou
d’instrumentalisation de la Turquie a notre égard», a récemment prévenu Jean-Yves Le
Drian”*®’. Podobne stanowisko jak Isabelle Lasserre zajmuje Marc Lavergne uwypuklajacy
zagrozenie migracyjne. ,,[...] la Turquie pourrait désormais disposer en Libye d’un nouvel
instrument de controle des routes migratoires vers I’Europe. On sait dans quelles conditions
I’Europe a di se soumettre aux exigences d’Ankara pour tarir le flot des migrants en
provenance de Syrie et du Moyen-Orient. Les routes qui aboutissent sur la cote libyenne,
malgré tous leurs dangers, sont d’autres voies d’acces au territoire européen, pour les migrants
africains mais aussi pour ceux en provenance du Moyen-Orient et méme d’Asie du Sud"*°8,
Doda¢ nalezy rowniez, ze Francja zwyczajowo postrzega Afryke Poinocng niemal za
swoja wylaczng strefe wptywow. Obecnie sposrdd panstw cztonkowskich UE, poza Grecja
podkreslajaca zagrozenia zwigzane z postepowaniem Ankary w rejonie Morza Srédziemnego,
to wiasnie Francja aktualnie staje si¢ panstwem wzywajacym do zaostrzenia antytureckiej
retoryki w ramach Unii. W tym kontekscie za wazkie nalezy uzna¢ stowa prezydenta Francji
Emmanuela Macrona, ktory okreslit dziatania Turcji w Libii jako ,,niebezpieczng gre”**°, w
ramach ktorej kraj ten nie realizuje swoich zobowigzan zawartych podczas konferencji
berlinskiej, majacej miejsce w styczniu 2020 roku.
Aktywnos¢ coraz $mielej dziatajacej w obszarze Morza Srodziemnego Turcji, paradoksalnie

nie jest czyms$ az tak zaskakujacym, zwlaszcza w wymiarze politycznym. Juz w marcu 2014

157 1sabelle Lasserre, Libye: pourquoi I'activisme de la Turquie donne des sueurs froides a la France, ,,Le Figaro",
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roku Tamas Szigetvari wskazywal na rosngce aspiracje polityczne 1 gospodarcze Ankary.
»What we can see is a strengthening position of Turkey both in political and in economic
terms. [...] Turkey becomes more active in the Middle East, as well. It wanted to mediate
between Syria and Israel, but after the Gaza-conflict the relations with Israel deteriorated
substantially. [...] But Turkey also has the intention to strengthen its role of being the bridge
between the West and the East"'®°, Przypomnie¢ nalezy réowniez, datujace sie od 2016 roku
zblizenie pomigdzy Turcja a Rosja, ktdrego emanacja jest budzacy kontrowersje w ramach
NATO zakup nowoczesnych systeméw przeciwlotniczych S-400 czy tez realizacja gazociggu
Turkstream, ktory stanowi alternatywe dla dostaw gazu do Europy i jest konkurencyjny
wobec projektu EastMed. Przedstawiciele doktryny zwracaja uwage, ze zbudowanie
plaszczyzny skutecznego porozumienia pomie¢dzy Bruksela a Ankarg utrudnia fakt, ze ta
pierwsza bazuje na fundamentalnej zasadzie rule of law. Zdaniem Marca Pierini’ego ,,The
fundamental difficulty in shaping the EU policy response to Turkey involves designing a
novel framework that balances a transactional approach with rules-based engagement. The
risk is that in the absence of a positive dynamic on accession, the relationship will become
purely transactional. That is already the case in many collaborative policy areas, such as the
2016 refugee package, under which the EU provides Syrian refugees and their host
communities in Turkey with €6 billion ($6.8 billion) of aid, or foreign policy dialogue. Given
the absence of credible signals from Ankara on a return to the rule of law in 2019, it is clear
that a degree of transactionalism will inevitably be part of the future Turkey-EU relationship”
(Pierini, 2019, s. 6). Stad tez za trafne uzna¢ nalezy stowa Nathalie Tocci, ktora juz w 2014
roku okreslita ewentualne stosunki pomiedzy Turcjg a Unig Europejska, jako swoistg ,,podroz
w nieznane”6L,

W zwigzku z sytuacja w Libii 1 ogromnym zaangazowaniem tureckim w ksztattowanie
sytuacji zarowno w Afryce Potnocnej, jak i1 na Bliskim Wschodzie, nacechowane
pragmatyzmem odartym z idealizmu podejScie, w coraz wigkszym stopniu zaczyna bazowac
na odwotywaniu si¢ do projekcji czynnika sity w stosunkach mi¢dzynarodowych. Zasadne
wydaje si¢ dokonanie oceny, ze to wiasnie autorytarna polityka Turcji, zwlaszcza za$
prowadzenie nielegalnych wiercen na wodach Cypru i mozliwo$¢ zintensyfikowania szantazu

Europy kolejnym naptywem emigrantdw, staja si¢ obecnie jednym z najwigkszych wyzwan
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dla bezpieczenstwa europejskiego. Jakkolwiek przestrogi udzielane Europie przez
francuskiego prezydenta mogg by¢ traktowane jako przejaw dzialan majacych umozliwié
realizacj¢ ochrony partykularnych interesow Paryza, to glos ten winien by¢ ustyszany w
Europie. Swiadomo$¢ mozliwosci eskalacji kolejnego kryzysu uchodZczego winna by¢
dostrzezona, m.in. przez zyczliwg Trypolisowi Republike¢ Wioskg. Obecnie w ramach UE to
glos Francji jest najbardziej styszalny, tak jak podczas spotkania Prezydenta Macrona z
prezydentem Cypru Nikosem Anastasiadisem w dniu 23 lipca tego roku, w trakcie ktdrego
francuski prezydent zaznaczyl, ze brak odpowiedzi Unii Europejskiej na prowokacje Turcji
we wschodniej czesci Morza Srodziemnego jest ,,serious error”2%2,

Wydaje sie, ze Unia Europejska winna dazy¢ do umozliwienia zawarcia stronom konfliktu w
Libii kompromisu, wszakze takiego, ktory zabezpieczalby Turcji zywotne dla jej gospodarki,
inwestycje w tym panstwie. W najblizszym czasie Unia Europejska musi podja¢ kolejna
inicjatywe na rzecz rozwigzania swoistego, libijskiego wezta gordyjskiego, ktorego
egzemplifikacja staty si¢ konkluzje konferencji berlinskiej zakonczonej zapisami, ktére moga
by¢ de facto interpretowane w rozny sposob. Przyktadowo, w tresci dokumentu wienczacego
spotkanie obecny jest passus: ,,We support the Libyan Political Agreement as a viable
framework for the political solution in Libya. We also call for the establishment of a
functioning Presidency Council and the formation of a single, unified, inclusive and effective
Libyan government approved by the House of Representatives”®®. Z tresci dokumentu nie
wynika expressis verbis potwierdzenie uznania rzadu w Trypolisie jako organu
dysponujacego legitymizacja migdzynarodowa, co dla Turcji jest wysoce niepokojace. Z kolei
House of Representatives w Tobruku jest politycznym zapleczem generata Khalify Haftra.

W ostatnim czasie pojawiaja si¢ sygnaty §wiadczace, ze zarbwno w ramach instytucjonalnych
UE, jak 1 wérod poszczegdlnych panstw $wiadomos$¢ swoistych neo-osmanskich ambicji
Ankary zostata wreszcie dostrzezona. Po pierwsze nadmieni¢ nalezy, ze w dniu 25 czerwca
tego roku ministrowie spraw zagranicznych Francji, Wloch 1 Republiki Federalnej Niemiec
wydali wspolne o§wiadczenie zawierajgce wezwanie stron konfliktu w Libii do zaprzestania

walk. Podkreslono w nim, ze wszelkie podmioty zagraniczne musza przestrzegac
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ustanowionego embargo na dostawy broni do Libii, za§ rozwigzanie konfliktu odby¢ si¢ musi
w ramach ustalen berlinskich. Te ostatnie wszakze, jak juz wykazano nie sg satysfakcjonujace
dla Ankary. O ile samo o$wiadczenie nie wywota zapewne wigkszych skutkéw, to jest
wszakze symptomatyczne, oznacza bowiem zblizenie stanowisk Paryza, Rzymu i Berlina.

Po drugie, juz w marcu 2020 roku, ministrowie spraw wewn¢trznych UE w dokumencie
konczacym spotkanie Rady UE wskazali, ze Rada: [...] strongly rejects Turkey's use of
migratory pressure for political purposes. This situation at EU’s external borders is not
acceptable. The Council expects Turkey to implement fully the provisions of the 2016 Joint
Statement with regard to all Member States”®*, W koncu, w lipcu tego roku ministrowie
spraw zagranicznych w ramach Foreign Affairs Council o§wiadczyli, ze: ,,[...] EU — Turkey
relations were currently under strain because of worrying developments affecting the EU’s
interests, in particular in the Eastern Mediterranean and Libya”%°,

Podsumowujac, dostrzec nalezy, ze brak prowadzenia ze strony Unii Europejskiej bardziej
zdecydowanych dziatan, zwtaszcza w Libii, jak i nie wypracowanie strategii majacej na celu
niedopuszczenie do tak wyraznej polaryzacji stron w libijskiej wojnie domowej, gdzie
obecnie gtowne role odgrywaja Ankara, Moskwa 1 Kair, doprowadzito rowniez do sytuacji, w
ktorej wraz z uplywem czasu UE dysponuje coraz mniejszym autorytetem mogacym
umozliwi¢ podjecie dzialan na rzecz zjednoczenia panstwa. Przypomnie¢ warto, ze juz szes¢
lat temu, Sergio Fabbrini pisal w kontekscie roli Unii w kryzysie libijskim: ,,If the EU as a
collective organization wants to play a role in international politics, then the
intergovernmental bases of its foreign and defence policy should be revised”®®. Ostatnio
Wolfram Lacher do gtownych przyczyn braku zaangazowania Europejczykow w rozwigzanie
kryzysu libijskiego zalicza francuskie wsparcie dla Khalify Haftara, nieche¢ do konfrontacji z
Egiptem 1 ZEA w zwiazku ze wsparciem tych panstw dla ofensywy LNA. Jego zdaniem
nieche¢ do podjecia dziatan charakteryzowato réwniez stanowisko niemieckiej polityki
zagranicznej. W caloSciowym ujeciu doprowadzito to do utraty przez Europejczykow

67

wiarygodnosci’®’. W koncowym ujeciu omawianego zagadnienia nie sposob pominaé
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znaczenia unijnych przedsiewzig¢ gospodarczych, na ktére negatywnie oddziatuje polityka
turecka — nie tylko w wymiarze surowcowym vide eksploatacja kluczowych dla europejskiego
bezpieczenstwa energetycznego pol gazowych Aphrodite i Leviathan. Pamigta¢ nalezy
rowniez, ze turecka ofensywa gospodarcza w Trypolisie oznacza ograniczenie wysokosSci
kontaktow libijskich dla firm z Europy. Skale zagrozenia interesow firm z obszaru UE okresla
Wolfgang Pusztai wedlug ktoérego na najwigksze straty narazone beda firmy z sektora ropy
naftowej i gazu ziemnego. Zaznacza on, ze: ,,Turkish intrusion into Libya’s oil business will
be to the disadvantage of the European companies, especially Eni, Repsol, Total and
Wintershall, and reduce their market share in the mid-term significantly. For Turkey this is
not only about some cheap crude, but about the domination of Libya’s hydrocarbon industry.
Turkish companies will also push for contracts in the construction business, the health sector,
and for power stations — and certainly get them, in part sidelining European companies”°,

Wydaje si¢, ze zagrozenia generowane przez Turcje w omawianym rejonie stang si¢
przedmiotem debaty w ramach kolejnego szczytu Rady Europejskiej, planowanego na
pazdziernik tego roku. Dalsze zwickszanie bowiem funduszy na migracje 1 zarzadzanie
granicami czy tez odbior wizyty szefow organow UE na granicy grecko-tureckiej w marcu
2020 roku jako wyrazu europejskiej solidarnosci i wsparcia dla Grecji, ktorej przestrzen
powietrzna jest naruszana setki razy przez tureckie samoloty bojowe, nie s3 bowiem
faktycznym rozwigzaniem problemu stojacego przed panstwami Unii. Najblizsze miesigce
wykaza czy unijne pryncypia skutecznie przeciwstawig si¢ tureckiemu pragmatyzmowi
majacemu autorytarne zabarwienie. Nie bez znaczenia dla przyszlych relacji na linii UE-
Ankara jest dostrzezenie przez Bruksele, ze wypracowywanie jednolitego stanowiska
wzgledem Turcji musi uwzgledni¢, ze Turcja stata si¢ w rejonie Morza Srédziemnego
graczem wytrwale aspirujagcym do potwierdzenia rdwnorzednosci takim potggom europejskim

jak Francja 1 Wlochy.

Streszczenie:

Artykul dotyczy relacji pomigdzy Unig Europejska 1 Turcjag z perspektywy dzialan
wskazanego panstwa na Morzu Srudziemnym, dotyczacych wskazanej organizacji

miedzynarodowej i jej panstw cztonkowskich.
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