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Analiza procedury kontroli zasady pomocniczosci

— perspektywa Polski jako kraju czlonkowskiego

Metodologia

N a przyktadzie Polski zostanie sprawdzone, jakie trudnosci wystepowaty podczas
kontroli zasady pomocniczosci. Autorki zakladaja, ze kompetencje miedzy UE i jej
panstwami cztonkowskimi nie sq wyznaczone w codziennej praktyce poprzez negocjowanie i
rownowazenie krajowych uprawnien dyskrecjonalnych zamiast tego jest stosowana zasada

pomocniczosci, ktora przyjmuje tylko perspektywe organéw unijnych®?,

W zwigzku z tym, ze polskie komisje parlamentarne ds. europejskich nie maja
obligatoryjnych kryteriow do oceny projektu aktu prawnego oraz nie zostaly wyposazone w
wylaczna kompetencj¢ do przedstawiania opinii powstata przestrzeh do dowolnego
ksztaltowania zestawu wytycznych do oceny formalnej, materialnej czy technicznej projektu.
Trudnosci te dotyczg takze agencji rzadowych 1 innych instytucji administracji publiczne;,
ktdre proszone o opini¢ na temat projektu aktu unijnego dotyczacego polityk sektorowych, nie
posiadaja, zadnych wytycznych do ich opracowania. Tak zarysowany problem powoduje, zZe
kazda ocena moze by¢ przeprowadzona wedlug odmiennej metodologii 1 metodyki. Bez
obiektywnych kryteriéw kontrola zasady pomocniczosci staje si¢ potencjalnym narzgdziem

gry politycznej ostabiajacym pozycje Polski na arenie europejskie;.

W artykule zastosowano metod¢ instytucjonalno-prawna, dzigki ktdérej zbadano podstawy

prawne zasady pomocniczo$ci w toku ewolucji struktur organizacyjnych Unii Europejskie;.

612 Constantin S.M., Rethinking subsidiarity and the balance powers in the UE in light of the Lisbon treaty and
beyond, file:///C:/Users/CSSTiRL%208/Downloads/57-Article%20Text-479-1-10-20130311.pdf.
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Metoda studium przypadku pozwolita pokaza¢ na przyktadzie Polski, na jakie trudnosci
zwrocono uwage w latach 2008-2011 w kontroli zasady pomocniczosci, ktore
zdeterminowaty zakres analizy projektow aktow prawnych w kolejnych latach sukcesywnie

wypierajac podejscie polityczne na rzecz prawnego.

Autorki sformutowaty nastepujace pytania badawcze: Jaki zakres zasady pomocniczo$ci
zostal przejety z panstwa federalnego do struktury organizacyjnej Unii Europejskiej? Na
czym polega kontrola zasady pomocniczosci ex ante 1 ex post? Kiedy wytyczne do kontroli
zasady pomocniczo$ci w niewystarczajagcym stopniu spetniajg swoje funkcje? W jaki sposob
zwigkszy¢ uzyteczno$¢ wytycznych do kontroli zasady pomocniczo$ci w projektach aktéw

prawnych dla interesow Polski?

l. Logika panstwa federalnego wyznacza zakres zasady pomocniczosci

w federalnej strukturze Unii Europejskiej

Idee W celu okreslenia probleméw wynikajacych z kontroli zasady pomocniczo$ci przez
panstwa cztonkowskie przyjeto nastepujace podejscie metodologiczne — z analizy zasady
pomocniczosci pomigdzy organami centralnymi a regionalnymi i lokalnymi wyprowadzono
zagadnienia, ktore powinna zawiera¢ zasada pomocniczosci realizowana w federalnej
strukturze Unii Europejskiej. Zasada pomocniczosci od dawna istniala w panstwach
z tradycjami federalizmu i regionalizmu w RFN, Belgii, Wtoszech czy Hiszpanii. Korzystajac

z ich doswiadczen sprawdzono, czy zostaty one uwzglednione na szczeblu unijnym.

Logika rozwigzan panstwowych stata si¢ podstawg zasad rzadzacych podziatem
1 wykonywaniem zadan pomiedzy panstwami czlonkowskim a organami Unii Europejskie;j.
Federalizm w kontekscie Unii Europejskiej jest zwigzany z praktyka podziatu wladzy migdzy
instytucje unijne a organy krajow cztonkowskich wedtug zasady pomocniczosci. Dlatego tez
sita 1 warto$¢ zasady pomocniczosci w porzadkach prawnych panstw europejskich taczy sie
z charakterem federalnym Unii Europejskiej. Pomocniczo$¢ ma zatem na celu rownowazenie
sit pomiedzy poziomem wspolnotowym a narodowym. Dzigki niej zostaje zagwarantowana

suwerenno$¢ panstw cztonkow, a jej ograniczenie powinno byé zawezone do minimum®?2,

Istota pomocniczo$ci w federalnej strukturze Unii Europejskiej wynika z jej realizacji

na poziomie panstwowym. W ujgciu podmiotowym idea pomocniczos$ci jest zwigzana z

613 J. Helios, W. Jedlicki, Suwerennosé w dobie proceséw integracyjnych i globalizacyjnych, ,,Acta Universitatis
Wratislavensis” No 2626, Prawo CCXCI, Wroctaw 2004, s. 41.
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federalizmem rozumianym przez Proudhona jako kompromis pomi¢dzy wolnoscig a wtadza.
Wyraza si¢ w obowigzku powstrzymywania si¢ panstwa od interwencji w sprawy nizszych
struktur i jednostek zyjacych w wolnych spotecznos$ciach, jednak w przypadku ich faktycznej
niezdolnosci do dziatania, wiadza panstwowa powinna pomoc w zaspokojeniu ich biezacych
potrzeb®4. Z ujecia podmiotowego pomocniczosci wynika, ze panstwa cztonkowskie
powinny wykonywac wszystkie sprawy samodzielnie, natomiast wtedy, gdy nie beda mogty
zaspokoi¢ potrzeb obywateli powinny by¢ wsparte przez organy Unii Europejskiej. Zasade
pomocniczosci mozna takze rozumie¢ jako wykluczajacg interwencj¢ Unii w sprawach, ktore

moga skutecznie zosta¢ uregulowane przez panstwa cztonkowskie®°.

W ujeciu przedmiotowym istota pomocniczo$ci na poziomie panstwowym ksztattuje si¢ w
zakresie podziatu zadan oraz ich realizacji. Wedlug W. Szpringera przydzielania zadan
powinno mieé charakter oddolny®!®. Polega na przekazaniu zadan do wykonania tym organom
panstwowym, ktére w oparciu o wlasne zasoby moga je efektywnie zrealizowa¢. Zgodnie z
zasada pomocniczo$ci zadania powinny wykonywac tylko te instytucje, ktore sa najblizej
obywateli oraz ktore zostaly wyposazone we wiasciwe kompetencje do ich realizacji®’.
Davor Petri¢ podkresla, ze dziatania spoleczno$ci powinny by¢ podejmowane na najbardziej
bezposrednim poziomie zarzadzania, w trosce o skuteczno$¢ i spdjnos¢ dziatania, wyzsza
rozliczalno$¢ 1 przejrzysto$¢ wiadz publicznych oraz zwigkszong integracj¢ obywatelske w

procesie podejmowania decyzji®e.

Organom wyzszego stopnia nie wolno zatem ingerowaé¢ w sprawy organdw nizszego
stopnia pod warunkiem, Ze nie sg w stanie wykona¢ powierzonych ich obowigzkow. Z ujecia

przedmiotowego wynika zatem, ze organy Unii Europejskiej nie powinny ingerowa¢ w

614 ¢. Millon-Delsol, Zasada subsydiarnosci — zalozenia, historia oraz problemy wspdiczesne, W:

Subsydiarnosé¢, D. Milczarek (red.), Warszawa 1996, s. 41-42.

615 J. Zabkiewicz, Egzekwowanie prawa konkurencji w UE. Kompetencje rownolegte instytucji UE i panstw

cztonkowskich a zasada pomocniczosci, ,,Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr

405, s. 94.

616 W. Szpringer, Subsydiarnosé jak zasada ustrojowa w panstwie federalnym — czlonku Unii Europejskiej (na

przykladzie RFN), W: Subsydiarnosé..., s. 111.

817 E. Poptawska, Wphyw zasady subsydiarnosci na przemiany ustrojowe w Polsce, W: Subsydiarnosé..., s. 143.

618 petric D., The Principle of Subsidiarity in the European Union: ,, Gobbledygook” Entrapped between

justiciability and political scrutiny? The way forward, lzvorni znanstveni rad UDK 341.645(4) EU 341.176(4)
EU

339.923:061.1] (4) EU 061.1(4) EU Primljeno: 8. svibnja 2017, s. 288.
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sprawy panstw czlonkowskich do momentu, kiedy instytucje panstwowe nie moga

samodzielnie ich zrealizowacb®.

W ujeciu przedmiotowym istota pomocniczosci na poziomie panstwowym dotyczy takze
podzialu wiladzy. Warto wspomnie¢ w tym kontek$cie A. de Tocqueville, ktory jako
zwolennik federalizmu wskazal na metod¢ podzialu zadan pomigdzy wiadzg centralng a
wiladze regionalng. W takim podziale, wladzy centralnej przypadaja sprawy sluzace
interesowi ogotu, ktorych organy wiadzy regionalnej nie sa w stanie skutecznie wykona¢®2,
Pomocniczo$¢ zatem mozna traktowac jako zasadg¢, ktora ma na celu wyodrebnienie zakresu
spraw ze wskazaniem, jakie podmioty, powinny zaja¢ si¢ ich wykonaniem w panstwie.
Pomocniczo$¢ przedstawia przebieg pionowego podziatu wladzy, w wyniku ktérego
identyfikuje si¢ odpowiednie organy w strukturze przestrzennej wyposazone w uprawnienia
publicznoprawne 1 prywatnoprawne, ktére umozliwiaja wykonanie zadania w sposob
najefektywniejszy dla obywateli. Dzigki zasadzie pomocniczo$ci wspdlnota zamieszkujaca
dany obszar ma mozliwo$¢ zaangazowania si¢ w okreSlone dziatania. Z ujecia
przedmiotowego zasady pomocniczo$ci wynika wyzwanie dla krajow czlonkowskich, jakim
jest tworzenie oddolnych struktur przestrzennych, ktére majg na celu poméc obywatelom w
zaspokajaniu ich potrzeb. Z kolei dla organow Unii Europejskiej wynika koniecznos¢
przeprowadzenia podziatu zadan na krajowe 1 unijne wraz ze wskazaniem na poziomie

unijnym organow, ktore beda za nie odpowiedzialne.

Dalsze ustalenia dla zasady pomocniczosci w systemie Unii Europejskiej wynikajg z
prawidlowos$ci, ktore wystepuja na szczeblu regionalnym i lokalnym. Reinhard Hendler
wskazuje, ze zasad¢ pomocniczosci realizuje si¢ przez podmiot, ktory w poziomym Ilub
pionowym podziale wladzy dysponuje kompetencjami do wykonania zadania, ktoérych
jednostka terytorialna nie bytaby w stanie wykonad®?!. Zasada ta okresla tylko ramy i
kierunek postgpowania na wypadek wyczerpania mozliwosci realizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie o to, kiedy wiadomo, ze
organ wiladzy regionalnej lub lokalnej osiggnat juz granice swoich zdolnosci w zakresie

wykonywania zadan? W ramach tej zasady nie jest rowniez wskazane kto 1 kiedy miatby

619 7. Czachoér, Parlament parstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej a badanie zgodnosci projektow aktow
prawa wspolnotowego z zasadq subsydiarnosci, ,,Studia Europejskie” 2006, nr 1, s. 42.

620 T, Bakowski, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle zasady pomocniczosci, Warszawa 2007, s.
36.

621 W. Kluth, Funktionale Selbstverwaltung, Tiibingen 1997, s. 228.
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rozstrzygna¢ o przekazaniu zadania do innego podmiotu. Podobne dylematy wystepuja w
federalnej strukturze Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢, kiedy
organy unijne maja prawo do pomocy w sprawach krajowych. Wiaze si¢ z tym wiele
watpliwosci jak okreslenie, czy z zasady pomocniczos$ci wynika zawsze inicjatywa organow
krajowych do zwrdcenia si¢ o pomoc do organdéw unijnych, czy tez organy unijne majga pewna
swobode w zakresie oceny sytuacji w kraju cztonkowskim i podjecia decyzji o udzieleniu
wsparcia bez wyraznego sygnalu ze strony kraju. Wyzwaniem jest takze okreslenie momentu
interwencji organdw unijnych w polityke krajowa oraz wskazanie kryteriow na podstawie
ktorych pomoc powinna by¢ podjeta. Waznym elementem jest takze okreslenie, do ktorego
momentu nalezy pomoc panstwu — czy
w zakresie realizacji zadania publicznego, czy moze stworzenia przez instytucje unijne ram
do jego wykonania w oparciu o zasoby krajowe. Kluczowym elementem bedzie takze
wskazanie, jakie akty prawne, stanowione przez organy Unii Europejskiej, powinny podlegac

kontroli zasady pomocniczos$ci przez kraje cztonkowskie.

Na poziomie panstwowym zasada pomocniczo$ci wymaga stworzenia systemu kontroli
efektywnosci podziatu kompetencji pomiedzy organy wiladzy centralnej a regionalnej czy
lokalnej. Jednym z kryteriow w kontroli jest samowystarczalno$¢ finansowa obejmujaca

h®?2. Wigze sic z nig problem granic

zdolno$¢ do wykonywania zadah publicznyc
samodzielno$ci w wyborze sposobu realizacji powierzonych kompetencji oraz wspotdziatania
z innymi podmiotami, ktére na zasadzie subsydiarnosci komplementarnie uczestnicza w ich
wykonaniu. Drugim kryterium jest wybor formy organizacyjno-prawnej do realizacji zadania
publicznego obejmujacej jednostki w poziomym uktadzie wtadzy, czyli np. tylko gminy lub w
pionowym uktadzie wtadzy jednostki ponadlokalne czy regionalne. Ogodlny sens i cel zasady
pomocniczosci polega zatem na przyznaniu pewnej niezaleznosci wtadzom nizszej instancji
wobec wiladz wyzszego szczebla, w szczegdlnosci wiladzom lokalnym wobec wladz

centralnych czy tez krajowych. Chodzi tu zatem o dzielenie si¢ kompetencjami mig¢dzy

r6znymi szczeblami wiadzy, co jest zasadg wywodzaca si¢ z panstw o strukturze federalnej.

Z realizacji zasady pomocniczo$ci na szczeblu panstwowym wynikaja nastepujace

elementy do okreslenia na poziomie struktur Unii Europejskie;:

622 p, Kowalik, Zasada subsydiarnosci a przypisanie wydatkéw i podatkéw w federacji, ,,Nauki Spoteczne”
2012, nr 1(5), s. 107.
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- podzial zadan, ktére maja by¢ wykonane zgodnie z zasadg pomocniczos$ci przez organy

Unii Europejskiej;
- sfery pomocy panstwom cztonkowskim;

- sprawy, ktore maja by¢ regulowane jednakowo (w calosci lub w czesci) dla wszystkich

panstw cztonkowskich zgodnie z wizjg Unii Europejskie;j;
- granice ingerencji w porzadek prawny krajow cztonkowskich;

- system kontroli podzialu kompetencji pomiedzy wiadze kraju cztonkowskiego a wtadze

unijne w przypadku zastosowania zasady pomocniczosci;

- kryteria zastosowania zasady pomocniczo$ci wobec krajow cztonkowskich;
- czy zasada pomocniczos$ci obejmuje sposob realizacji zadania czy osiagniecie zamierzonych

efektow;

- czy zasada pomocniczo$ci obejmuje pomoc finansowa w zakresie wykonywania

krajowych zadan czy tez zadan unijnych przez kraje cztonkowskie;

- czy zasada pomocniczosci w strukturze federalnej Unii Europejskiej w pierwszej
kolejnosci nakazuje realizowa¢ wykonywanie okreslonych spraw w oparciu o zasoby
krajowe, a dopiero po ich wykorzystaniu dopuszcza mozliwo$¢ zwrodcenia si¢ o wsparcie do

organOw unijnych;

- czy w ramach zasady pomocniczosci miesci si¢ zmiana formy organizacyjno-prawnej,
w jakiej bedzie wykonywane zadanie publiczne w panstwie cztonkowskim, niezbedna do

wdrozenia prawa unijnego.

Z powyzszych rozwazaniach zaprezentowano elementy zasady pomocniczo$ci
z perspektywy ustroju panstwa federalnego. W celu sprawdzenia, w jaki sposob logika
panstwa federalnego wyznacza zakres zasady pomocniczo$ci na poziomie unijnym nalezy
odnies¢ si¢ do zmian w federalnej strukturze organizacyjnej Unii Europejskie;j.

Analizujac regulacje traktowe oraz orzecznictwo Trybunatu Europejskiego mozna



411 J. Itrich-Drabarek, M. Balcerek-Kosiarz

obserwowa¢ stopniowe rozszerzanie zasady pomocniczo$ci na korzy$¢ organdéw Unii

Europejskiej przy jednoczesnym zawezaniu spraw regulowanych przez kraje cztonkowskie®?.

Podstawa rozszerzenia kompetencji stat si¢ art. 235 Traktatu Rzymskiego (obecnie art.
308), ktory pozwala na wydawanie aktéw prawnych bez wyraznego i1 szczegdétowego
upowaznienia. Wedlug tego przepisu ,,jezeli dziatanie Wspolnoty okaze si¢ niezbedne do
osiggniecia, w ramach funkcjonowania wspdlnego rynku, jednego z celow Wspolnoty, a
niniejszy Traktat nie przewidziat kompetencji do dziatania wymaganego w tym celu, Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,

7624 7 tego wzgledu zasada ,,pomocniczoéci” stata sie

podejmuje wiasciwe dziatania
podstawa do okreslenia zakresu wtasciwosci organdéw Wspolnot. Traktat o Unii Europejskiej
z dnia 7 lutego 1992 r. nadat pomocniczosci range zasady prawnej (art. 3B). Wspolnota
podejmuje dziatania, zgodnie z zasada pomocniczosci tylko wtedy, gdy proponowane cele nie
moga by¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi

na rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiagniecie na

poziomie wspolnotowym.

Warto réwniez przetoczy¢ wytyczne ustalone przez Rade Europejska, ustalone do

weryfikacji ogélnych kryteriow traktatowych zasady pomocniczosci:

1) kryterium zasiggu geograficznego, ktore polega na tym, ze zagadnienie, ktore ma
zosta¢ uregulowane musi mie¢ aspekty transnarodowe — czyli panstwa cztonkowska nie moga

uregulowaé danej kwestii w sposob zadowalajacys;

2) kryterium szkodliwosci, ktore zaktada, ze dziatanie jedynie na poziomie krajowym lub
zaniechanie dzialania przez Wspolnote bytoby sprzeczne z wymogami traktatowymi albo w

inny sposob szkodzitoby nadmiernie interesom panstw cztonkowskich;

623 A. Wierzchowska, Zasady jednolitych ram instytucjonalnych, lojalnej wspétpracy miedzyinstytucjonalnej i
subsydiarnosci w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, w: System instytucjonalny Unii Europejskiej, K.
A. Wojtaszczyk red. Warszawa 2005, s. 40.

624 Tekst w brzemieniu i wedlug numeracji przyjetej w Traktacie z Amsterdamu zmieniajagcym Traktat o Unii
Europejskiej, traktaty stanowiace Wspdlnoty Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty z dnia 2 pazdziernika
1997 r., Dz.U. 2004, Nr 90, poz. 864/31.
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3) kryterium warto$ci dodanej dotyczy uzyskania przez Rad¢ zapewnienia, ze dzialania
prowadzone na poziomie wspdlnotowym przyniostyby oczywiste korzysci z uwagi na swe

rozmiary lub skutki w poréwnaniu z dzialaniem na poziomie panstw cztonkowskich®?°,

Pomocniczo$¢ zostata wprowadzona rowniez do protokolu dodatkowego do Traktatu
Amsterdamskiego, podpisanego 2 pazdziernika 1997 r. Zamieszczenie zasady pomocniczo$ci
w protokole dodatkowym do Traktatu nadalo jej range normy traktowej (normy prawa
pierwotnego), z ktorymi wszystkie normy prawa stanowionego przez instytucje muszg by¢

zgodne, co podlega kontroli przez Trybunat Sprawiedliwo$ci®?®.

Komitet Regionéw rozrdznit materialne i proceduralne implikacje zasady pomocniczosci.
Pomocniczos¢ jako kryterium proceduralne oznacza, ze trzeba rozwazy¢ czy dziatalnos¢ Unii
Europejskiej jest niezbedna, i jesli tak, to dlaczego. Z kolei kryterium materialne oznacza
zasade bliskosci, czyli zbadanie czy decyzje byly podejmowane najblizej obywateli. Komitet
dostrzegl, ze traktat z Amsterdamu rozwija i precyzuje dziatanie zasady pomocniczosci.
Zasada pomocniczosci ma wedtug Komitetu charakter regulacyjny i innowacyjny. W tym
pierwszym kontek$cie istotng role pelnig regiony, nie tylko w zakresie tworzenia prawa
unijnego, ale takze jego transpozycji do prawa krajowego. W drugim kontek$cie zasada
pomocniczosci legitymizuje dzialania Unii, ale nakazuje zostawienie przestrzeni do dzialan

legislacyjnych na poziomie krajowym?®?7.

Pomocniczo$¢ stata si¢ zasada prawa wspolnotowego, a nawet prawa Unii Europejskiej w
jej drugim 1 trzecim filarze (wspodlna polityka zagraniczna i1 bezpieczenstwa; wspodipraca
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych). W tym charakterze zostata

umocniona na podstawie traktatow z Amsterdamu i1 Nicei.

Traktat z Lizbony nadat panstwom czlonkowskim prawo kontroli politycznej i prawne;j

pomocniczosci. Dzigki temu zostata ona powigzana z prawem podmiotowym nie tylko panstw

cztonkowskich, ale takze ich rzagdow, parlamentow, regionéw czy tez Komitetu Regiondw®%,

625 C. Mik, Raport i wytyczne do celéw kontroli poszanowania zasady pomocniczosci, w: Parlamenty narodowe
wobec zasady pomocniczosci w Swietle prawa i praktyki Unii Europejskiej, BAS, Warszawa 2015, s. 15.

626 g, Dudzik, Zasada subsydiarnosci na tle obecnych przemian w Unii Europejskiej, PPE 1999, nr 2, s. 20-36;
A. Dobek, Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Lizbony, w: ,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, Wroctaw
2009, s. 179.

527 Opinia Komitetu Regionéw z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie wytycznych dotyczgcych stosowania i
kontroli przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci, Dz. Urz. UE C 115 z 16 maja 2006 r., s. 35.

628 A. Kurczuk, Rola parlamentéow narodowych w swietle Traktatu Lizborskiego, Zeszyty Naukowe Akademii
Podlaskiej w Siedlcach™ 2010, nr 84, s. 131.
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Zasada pomocniczo$ci zostata uregulowana w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
i Protokole (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci®?. Jej
celem jest normowanie wykonywania kompetencji Unii Europejskiej. W dziedzinach, ktore
nie nalezg do wylacznych kompetencji Unii Europejskiej, zasada pomocniczos$ci wspiera
zdolnos¢ podejmowania decyzji i dziatan na szczeblu panstw czionkowskich oraz stanowi
uzasadnienie prawne interwencji Unii, jesli cele danego dziatania nie moga zosta¢ osiggnigte
W wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie i jesli ,,ze wzglgdu na rozmiary lub
skutki proponowanego dziatania” mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie Unii.
Celem wprowadzenia zasady do traktatow europejskich bylo zatem wykonywanie
kompetencji na szczeblu jak najblizszym obywatelowi zgodnie z zasadg bliskosci okreslong
w art. 10 ust. 3 TUE®?, Na podstawie zasady pomocniczosci jest badana legalnos¢ aktow

prawnych.

Wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony nastapilo doktadniejsze wyznaczenie granic
kompetencji Unii. W tytule I cze$¢ pierwsza Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) dzieli si¢ bowiem kompetencje Unii na trzy kategorie (kompetencje wylaczne,
kompetencje dzielone i kompetencje wspierajace) oraz okresla dziedziny nalezgce do kazdej
z trzech kategorii kompetencji. Zasada pomocniczosci ma zastosowanie do dziedzin

nalezacych do kompetencji niewytacznych, dzielonych przez Uni¢ 1 panstwa cztonkowskie.

Na mocy art.5 ust.2 TUE trzy warunki musza zosta¢ spelnione, aby interwencje
instytucji Unii mozna bylo uzna¢ za zgodna z zasada pomocniczo$ci: a) nie moze chodzi¢
0 dziedzing z zakresu kompetencji wylgcznych Unii; b) cele proponowanego dziatania nie
moga zosta¢ osiggnigte w wystarczajacy sposob przez panstwa czlonkowskie (zarowno na
poziomie centralnym, regionalnym czy lokalnym); c) ze wzgledu na rozmiary lub skutki
danego dziatania mozliwe jest jego lepsze przeprowadzenie na szczeblu Unii Europejskiej

(warto$¢ dodana).

W Protokole z Lizbony w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci
wskazano, ze projekty aktow prawodawczych s3 uzasadniane w odniesieniu do zasad
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci. Kazdy projekt aktu prawodawczego powinien zawierad

szczegdtowe stwierdzenia umozliwiajace ocen¢ zgodno$ci z tymi zasadami. Takie

629 Traktat o Unii Europejskiej, Protokét nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,
Dz. Urz. UE 115 z dnia 9 maja 2008 r., P. 0206 — 0209.
830 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/7/zasada-pomocniczosci dostep z dnia 27.02.2020 r.
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stwierdzenie powinno zawiera¢ dane ulatwiajace oceng¢ skutkéw finansowych danego
projektu aktu oraz w przypadku dyrektywy jej skutki dla regulacji wprowadzanych przez
panstwa czlonkowskie. Okreslenie, ze cel Unii moze byC lepiej osiggniety na poziomie
unijnym (warto$¢ dodana) wymaga do uzasadnienia uzycia wskaznikow ilo$ciowych i
jakos$ciowych. W projektach aktéw prawnych nalezy zatem wzig¢ pod uwage koniecznosé
zminimalizowania wszelkich obcigzen finansowych lub administracyjnych naktadanych na
rzady krajowe, wtadze regionalne i lokalne, podmioty gospodarcze i obywateli oraz takze to,

ze obcigzenia powinny by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu.
I1. Procedury kontroli zasady pomocniczo$¢

Wprowadzenie kontroli oceny zasady pomocniczo$ci przez panstwa cztonkowskie
wynikato z obawy przed centralizacja wladzy przez instytucje europejskie i stanowilo
kompromis pomigdzy dazeniem do Europy federalnej a luzng wspotpraca krajow
cztonkowskich. W celu przeciwdzialania opozycji ze strony rzadéw i1 parlamentow panstw
cztonkowskich w zakresie ,,homogenizacji” prawa wspolnotowego rozszerzono S$rodki

kontroli parlamentarne;j®3!,

Zasada pomocniczosci miala takze zapobiec praktyce zbyt czgstego stosowania klauzuli
elastycznosci (kompetencji dorozumianych). Klauzula ta zawarta w dawnym art. 308 Traktatu
ustanawiajagcego Wspolnote Europejska (TWE), a obecnym art. 352 TFUE umozliwia Unii
urzeczywistnienie celow traktatu takze wtedy, gdy nie zawiera on norm kompetencyjnych,
upowazniajacych instytucje Unii do dziatania, lub tez, gdy zawarte w nim normy

kompetencyjne sa niewystarczajace®®,

Procedura badania przestrzegania zasady pomocniczosci wynika z art. 4-8 Protokotu nr 2
i obejmuje dwa etapy: ex ante i ex post. Jej specyfika polega z jednej strony na mozliwosci
oceny projektu aktu prawodawczego przez parlament narodowy bezposrednio na szczeblu
unijnym — kontrola ex ante (w formie uzasadnionych opinii, art. 3 Protokolu w sprawie roli

parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej), a z drugiej strony na mozliwosci obrony

831 K. Tomaszewski, Zasada subsydiarnosci w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni” 2003, nr 2, s. 69.

832 A. Grzelak, J. Lacny, Kontrola przestrzegania unijnej zasady pomocniczosci przez parlamenty narodowe-

pierwsze doswiadczenia, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2011, nr 4, s. 13.
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swoich prerogatyw w tej materii przed Trybunatem Sprawiedliwosci — kontrola ex post (art. 8

Protokotu nr 2)5%3,

Zgodnie z Protokotem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci parlamenty narodowe pelnia kluczowa role w zakresie kontroli
przestrzegania zasady pomocniczosci. Traktat z Lizbony wzmocnil role Komitetu Regionow
I stworzyl parlamentom regionalnym, posiadajagcym uprawnienia ustawodawcze, mozliwo$¢

uczestnictwa w mechanizmie ,,wczesnego ostrzegania” (ex ante).

Procedura ,,wczesnego ostrzegania” zostata zawarta w Protokole nr 2 i polega na tym, ze
kazdy parlament narodowy lub kazda izba parlamentu narodowego ma osiem tygodni, liczac
od dnia przekazania projektu aktu ustawodawczego, na skierowanie do przewodniczacych
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadnionej opinii zawierajacej powody, dla
ktorych uznaje, ze dany projekt narusza zasade pomocniczo$ci®®*. Gdy uzasadnione opinie
zostang wyrazone co najmniej jedng trzecig gloséw przyznanych parlamentom narodowym
(po jednym glosie na kazdg izbe w parlamentach dwuizbowych i po dwa glosy na parlamenty
jednoizbowe), projekt wymaga ponownej analizy (,,z0tta kartka”). Instytucja, od ktorej
pochodzi projekt aktu ustawodawczego, moze postanowié, ze utrzyma, zmieni lub wycofa
projekt aktu, uzasadniajgc te decyzje. Prog ten jest obnizony do jednej czwartej glosow
w przypadku projektow aktow odnoszacych si¢ do wspotpracy policyjnej 1 wymiardw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Gdy w ramach zwyktej procedury ustawodawczej co
najmniej zwykla wigkszoscia glosow przyznanych parlamentom panstw czlonkowskich
zostanie zakwestionowana zgodno$¢ wniosku ustawodawczego zzasada pomocniczosci,
a Komisja postanowi nie wycofywa¢ swojego wniosku, sprawe kieruje si¢ do prawodawcy
(Parlamentu Europejskiego i Rady), ktory wypowiada si¢ w pierwszym czytaniu. Jesli
prawodawca uzna, ze wniosek ustawodawczy nie jest zgodny z zasadg pomocniczosci, moze
odrzuci¢ go wigkszoscig gtosow wynoszaca 55 % cztonkow Rady lub wigkszoscig gltosow

oddanych w Parlamencie Europejskim (,,pomaranczowa kartka”).

633 ¢, Mik, Pozycja prawna parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej w Swietle Traktatu z Lizbony, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, nr 2, 51; A. Pudlo, Przestrzeganie zasady pomocniczosci w
polskim parlamencie, ,,Rocznik Administracji i Prawa” Rok XIII, s. 29; M. Serowaniec, Mechanizm wczesnego
ostrzegania po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony w Swietle praktyki Sejmu i Senatu RP, ,Studia Iuridica
Toruniensia” 2014, Tom XIII, s. 171.

84 R. Grzeszczak, Subsydiarna demokracja. Rola parlamentéw narodowych w Traktacie z Lizbony, Report

Fundacji Konrada Adenauera, Poczdam 2007, s. 11.
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Dotychczas procedure ,,zottej kartki” uruchomiono trzykrotnie, natomiast nigdy nie
skorzystano z procedury ,,pomaranczowej kartki”. W maju 2012 r. pierwszg ,,z0Mtg kartke”
przyznano w odniesieniu do wniosku w sprawie rozporzadzenia Komisji dotyczacego
wykonywania prawa do podejmowania dziatah zbiorowych w kontek$cie swobody
przedsiebiorczosci i swobody $wiadczenia ustug (rozporzadzenie ,Monti I17)%%°, 12
parlamentéw narodowych / izb parlamentow sposrod 40 stwierdzilo wowczas, ze tresé
wniosku nie jest zgodna z zasada pomocniczo$ci®®. Komisja ostatecznie wycofata swoj
wniosek, podkreslajac, ze nie stwierdzono naruszenia zasady pomocniczosci®®.
W pazdzierniku 2013 r. kolejng ,,26ttg kartke™ pokazato 14 izb parlamentéw narodowych z 11
panstw cztonkowskich w zwigzku z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej. Po zbadaniu uzasadnionych opinii przekazanych

638 stwierdzajac, ze

przez parlamenty narodowe Komisja postanowita nie wycofywac¢ wniosku
jest on zgodny z zasada pomocniczosci. Z kolei trzecig ,,z0Mtg kartk¢” pokazato 14 izb z 11
panstw cztonkowskich w maju 2016 r., sprzeciwiajac si¢ wnioskowi w sprawie zmiany
dyrektywy dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug®®. W tym
przypadku Komisja podala obszerne powody niewycofania wniosku, stwierdzajac, ze nie
narusza on zasady pomocniczo$ci, gdyz kwestia pracownikow delegowanych ma z definicji

charakter transgraniczny®4°,

Przestrzeganie zasady pomocniczo$ci moze zosta¢ poddane kontroli po przyjeciu aktu
ustawodawczego przez zaskarzenie go do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co
rowniez przewiduje protokol. Jednak zastosowanie tej zasady daje instytucjom Unii szeroki
margines uznania. W wyrokach w sprawach C-84/94 i C-233/94 Trybunat stwierdzit, ze

przestrzeganie zasady pomocniczosci to jedna z okolicznosci podlegajacych obowigzkowi

835 C.-A. Caro, Wiecej subsydiarnosci w Europie, Warszawa 2014, s. 5.

636 \Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziatar
zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i swobody Swiadczenia ustug, (COM (2012)0130).

637 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, (COM (2013)
0534).

638 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Parlamentéw Narodowych w sprawie przegladu
whniosku dotyczgcego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej w zakresie zasady
pomocniczosci zgodnie z protokotem nr 2, (COM (2013) 0851).

639 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacy delegowania pracownikéw w ramach
Swiadczenia ustug, (COM (2016) 0128).

640 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Parlamentéw Narodowych w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe o delegowaniu pracownikéw, w odniesieniu do zasady
pomocniczosci, zgodnie z protokotem nr 2, (COM (2016) 0505).
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uzasadnienia zgodnie zart. 296 TFUE®!. Wymog ten uznaje sie za spemiony, jesli
przestrzeganie zasady wynika ogdlnie z tresci motywow i zostato uwzglednione przy analizie
aktu. W pozniejszym wyroku (sprawa C-547/14, Philipp Morris, pkt218) Trybunat
potwierdzit, ze powinien zbadaé, czy ,,prawodawca Unii mogt na podstawie szczegétowych
informacji stwierdzi¢, ze cel zamierzonego dziatania mogt zosta¢ lepiej osiagnigty na
poziomie Unii”®2, Jezeli chodzi o gwarancje proceduralne, aw szczegdlnosci obowiazek
uzasadniania W odniesieniu do =zasady pomocniczo$ci, Trybunal przypomnial, ze
poszanowanie tego obowigzku ,nalezy oceni¢ zuwzglednieniem nie tylko brzmienia

zaskarzonego aktu, ale takze kontekstu, w jakim zostat on przyjety, oraz okolicznos$ci sprawy”

(pkt 225).

Panstwa czlonkowskie moga wystepowaé¢ do Trybunalu o uniewaznienie aktu
ustawodawczego ze wzgledu na naruszenie zasady pomocniczo$ci w imieniu wlasnego
parlamentu narodowego lub jego izby, zgodnie z krajowym systemem prawnym. Mozliwos¢
zaskarzania aktow ustawodawczych przystuguje tez Komitetowi Regionow w przypadku, gdy

TFUE przewiduje zasiggnigcie opinii tej instytucji.
Whioski

1. Z przedstawionej analizy wynika, Ze zasada pomocniczo$ci jest S$ciSle zwigzana
z przemianami w strukturze organizacyjnej Unii Europejskiej. Z perspektywy unijnej istota
federalizmu wyznacza zakres jej stosowania. Natomiast w ujeciu krajowym powinna
odpowiada¢ zmianom spolecznym, ekonomicznym 1 politycznym wystepujacych w
panstwach cztonkowskich. Zgodnie z zasada federalizmu oddolne dzialania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej pokazuja, czy zasada jest dobrze wykonywana czy tez stata
si¢ narzedziem gry politycznej polegajacym na przeniesieniu spraw krajowych na poziom

mie¢dzynarodowy oraz z drugiej strony czy problemy unijne staty si¢ problemami krajowymi.

641 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosciz dnia 12 listopada 1996 r. C-84/94 w sprawie Dyrektywy

93/104/WE - Skarga 0 stwierdzenie niewaznosci; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A61994C]0084; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 1997
r w sprawie podstawy prawe;. Sprawa C-233/94;

https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/?uri=CELEX%3

A61994CJ0233; https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU_1.2.2.pdf (dostep z dnia 16.10.2023).

842 Wyrok Trybunaty Sprawiedliwo$ci z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie Philip Morris Brands SARL i in.
Przeciwko  Secretary of State for Health. Sprawa C-547/14; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0547
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2. W przypadku kontroli stosowania zasady pomocniczosci w Unii Europejskiej nalezy
sprawdzi¢, kiedy nastepuje wykorzystanie wszystkich mozliwosci krajowych, ktore stajg si¢
obligatoryjnym warunkiem przekazania sprawy do organéw Unii Europejskiej. Drugi system
kontroli obejmuje natomiast ocen¢ rozstrzygnig¢ krajowych ze wzgledu na to, czy sg one
niewystarczajace lub sprzeczne z wizja europejska. Zasada pomocniczos$ci oznacza zatem, ze
dziatalno$¢ organow Unii Europejskiej ma charakter wspierajacy i tylko w koniecznych

warunkach korygujacy funkcjonowanie wspolnego rynku.

3. Wskazanie adresatow zasady pomocniczos$ci nie powinno wynika¢ z zatozenia, ze
panstwa cztonkowskie w r6zny sposob moga podchodzi¢ do realizacji celow wspolnotowych.
Waznym elementem oceny zasady pomocniczosci jest zatem wyznaczenie jej adresatow na
podstawie nastepujacych kryteridw: realizacji celow wspolnotowych, zbyt wysokich kosztéw
wykonania zadan przewyzszajacych mozliwosci panstwa czlonkowskiego, braku jednolitosci
prawa krajowego w przewazajacej liczbie panstw czlonkowskich lub nie ponoszenie
odpowiedzialno$ci przez panstwa czlonkowskie za skutki braku odpowiednich regulacji
prawnych w porzadku krajowym, ktore wptywatyby na jako$¢ stosowania prawa w innych

panstwach cztonkowskich.
Streszczenie:

Punktem wyjscia do oceny procedury kontroli zasady pomocniczo$¢ w projektach
aktow prawnych przygotowanych przez organy Unii Europejskiej uczyniono analizg relacji
pomigdzy czeSciami sktadowymi a o$rodkiem centralnym w federalnej strukturze panstwa,
ktére nastepnie odniesiono do szczebla unijnego w celu sprawdzenia, czy uwzglgedniono w
federalnej strukturze organizacyjnej Unii Europejskiej elementy zasady pomocniczos$ci
wynikajace z perspektywy ustroju panstwa federalnego. Autorki zaktadaja, ze kontrola zasady
pomocniczosci, przeprowadzana przez polski parlament, sprowadzata si¢ do tej pory do
weryfikacji kryteriow stosowanych przez Komisj¢ Europejska w uzasadnieniu projektu,
natomiast w niewystraczajacym stopniu podkreslano jego skutki dla interesu kraju.

Stowa kluczowe:
Kontrola zasady pomocniczosci, pomocniczos¢, subsydiarnosc,

federalizm, Unia Europejska, Polska

Keywords:
Control of subsidiarity principle, subsidiarity, federalism, European Union, Poland



419

J. lItrich-Drabarek, M. Balcerek-Kosiarz

Bibliografia:

1.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Albert Bakowski T., 2007, Administracyjnoprawna sytuacja jednostki w swietle
zasady pomocniczosci, \Warszawa.

Caro C.-A., Wiecej subsydiarnosci w Europie, Warszawa 2014.

Constantin S.M., Rethinking subsidiarity and the balance powers in the UE in light of
the Lisbon treaty and beyond, file:///C:/Users/CSSTIRL%208/Downloads/57-
Article%20Text-479-1-10-20130311.pdf.

Czachor Z., Parlament panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej a badanie
zgodnosci projektow aktow prawa wspolnotowego z zasadqg subsydiarnosci, ,,Studia
Europejskie” 2006, nr 1.

Dobek A., Zasada subsydiarnosci w Traktacie z Lizbony, w: ,,Wroctawskie Studia
Erazmianskie”, Wroctaw 2009.

Dudzik S., Zasada subsydiarnosci na tle obecnych przemian w Unii Europejskiej, PPE
1999, nr 2.

Grzelak A., Lacny J., Kontrola przestrzegania unijnej zasady pomocniczosci przez
parlamenty narodowe — pierwsze doswiadczenia, ,,Zeszyty Prawnicze” 2011, nr 4.
Grzeszczak R., Subsydiarna demokracja. Rola parlamentow narodowych w Traktacie
z Lizbony, Report Fundacji Konrada Adenauera, Poczdam 2007.

Helios J., Jedlicki W., Suwerennos¢ w dobie procesow integracyjnych i
globalizacyjnych, ,,Acta Universitatis Wratislavensis” No 2626, Prawo CCXCI,
Wroctaw 2004.

Kowalik P., Zasada subsydiarnosci a przypisanie wydatkow i podatkéw w federacji,
»Nauki Spoteczne” 2012, nr 1(5), s. 107.

Kluth W., Funktionale Selbstverwaltung, Tiibingen 1997.

Kurczuk A., Rola parlamentow narodowych w swietle Traktatu Lizbonskiego, Zeszyty
Naukowe Akademii Podlaskiej w Siedlcach” 2010, nr 84.

Millon-Delsol C., Zasada subsydiarnosci — zafozenia, historia oraz problemy
wspdfczesne, W: Subsydiarnosé, D. Milczarek (red.), Warszawa 1996.

Mik C., Pozycja prawna parlamentéow narodowych w Unii Europejskiej w swietle
Traktatu z Lizbony, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, nr 2.

Mik C., Raport i wytyczne do celow kontroli poszanowania zasady pomocniczosci, W
Parlamenty narodowe wobec zasady pomocniczosci w swietle prawa i praktyki Unii
Europejskiej, BAS, Warszawa 2015.

Poptawska E., Wplyw zasady subsydiarnosci na przemiany ustrojowe w Polsce, [W:]
Subsydiarnosé, red. D. Milczarek, Warszawa 1996.

Petri¢ D., The Principle of Subsidiarity in the European Union: ,, Gobbledygook”
Entrapped between justiciability and political scrutiny? The way forward , lzvorni
znanstveni rad UDK 341.645(4)EU 341.176(4)EU 339.923:061.1](4)EU 061.1(4)EU
Primljeno: 8. svibnja 2017.

Pudto A., Przestrzeganie zasady pomocniczosci w polskim parlamencie, ,,Rocznik
Administracji i Prawa” Rok XIII



Analiza procedury kontroli zasady pomocniczosci 420

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Serowaniec M., Mechanizm wczesnego ostrzegania po wejsciu w zZycie traktatu z
Lizbony w swietle praktyki Sejmu i Senatu RP, ,,Studia Iuridica Toruniensia” 2014,
Tom XIII.

Szpringer W., Subsydiarnos¢ jak zasada ustrojowa w panstwie federalnym — czlonku
Unii Europejskiej (na przyktadzie RFN), [W:] Subsydiarnosé, red. D. Milczarek,
Warszawa 1996.

Tomaszewski K., Zasada subsydiarno$ci w Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni”
2003, nr 2.

Wierzchowska A., Zasady jednolitych ram instytucjonalnych, lojalnej wspoipracy
miedzyinstytucjonalnej i subsydiarnosci w  systemie instytucjonalnym  Unii
Europejskiej, w: System instytucjonalny Unii Europejskiej, Wojtaszczyk K. A., red.
Warszawa 2005.

Zabkiewicz J., Egzekwowanie prawa konkurencji w UE. Kompetencje rownolegte
instytucji UE i panstw czlonkowskich a zasada pomocniczosci, ,Prace naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2015, nr 405.

Traktat migdzy Krolestwem Belgii, Krolestwem Danii, Republika Federalng Niemiec,
Republika Grecka, Krolestwem Hiszpanii, Republikg Francuska, Irlandig, Republika
Wioska, Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krdlestwem Niderlandéw, Republika
Austrii, Republika Portugalska, Republika Finlandii, Krolestwem Szwecji,
Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Péinocnej (Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a Republika Czeska, Republika Estonska,
Republikag Cypryjska, Republikag Fotewska, Republika Litewska, Republikg
Wegierska, Republika Malty, Rzeczapospolita Polska, Republika Stowenii, Republika
Stowacka dotyczacy przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej do Unii Europejskiej, podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia
2003 r., Dz.U. 2004, Nr 90, poz. 864/31.

Traktat o Unii Europejskiej, Protokot nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci
1 proporcjonalnos$ci, Dz. Urz. UE 115 z dnia 9 maja 2008 r., P. 0206 — 0209.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 12 listopada 1996 r. C-84/94 w sprawie
Dyrektywy 93/104/WE — Skarga o stwierdzenie niewazno$ci; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A61994CJ0084

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 1997 r. w sprawie podstawy
prawe;j. Sprawa C-233/94;
https://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/?uri=CELEX%3A61994CJ0233

Wyrok Trybunaty Sprawiedliwosci z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie Philip Morris
Brands SARL i in. Przeciwko Secretary of State for Health. Sprawa C-547/14;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62014CJ0547
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do
podejmowania dzialan zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci
I swobody $§wiadczenia ustug, (COM (2012)0130).



421

J. lItrich-Drabarek, M. Balcerek-Kosiarz

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej, (COM_(2013) 0534).

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i1 Rady zmieniajacej
dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 .
dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, (COM (2016)
0128).

Opinia Komitetu Regionéw z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych stosowania 1 kontroli przestrzegania zasad pomocniczosci i
proporcjonalno$ci, Dz. Urz. UE C 115 z 16 maja 2006 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Parlamentéw Narodowych
w sprawie przegladu wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie
ustanowienia Prokuratury Europejskiej w zakresie zasady pomocniczo$ci zgodnie
zZ protokotem nr 2, (COM (2013) 0851).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Parlamentow Narodowych
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe o delegowaniu
pracownikow, w odniesieniu do zasady pomocniczos$ci, zgodnie z protokotem nr 2,
(COM (2016) 0505).

https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/pl/FTU 1.2.2.pdf (dostep z dnia 16.10.2023).



