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Uwarunkowania, istota i nastepstwa czlonkostwa Polski

w Unii Europejskiej®’

. Polska na drodze do Unii Europejskiej

Z atamanie si¢ komunizmu w Polsce i w innych panstwach Europy Srodkowo —
Wschodniej 1 Potudniowej oraz ostabienie Zwiazku Radzieckiego, a nastgpnie jego
upadek otworzyly naturalne procesy dezintegracji dawnego Bloku Wschodniego i jego
dazenia do zblizania si¢ i wspOlpracy z obszarem euroatlantyckim. Taki rozwdj procesow
spoteczno — politycznych i ekonomicznych oznaczat otwarcie perspektywy cztonkostwa dla
panstw tego regionu najpierw w Unii Europejskiej, a pdzniej takze w Pakcie
Potocnoatlantyckim. DazZenia tych panstw, w tym przede wszystkim Polski, do zblizania si¢ 1
integracji ze strukturami Zachodu oznaczato wysitki na rzecz opuszczenia ,,szarej strefy” i
przezwyci¢zenia tadu Jaltanskiego. U podstaw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej

lezaty zarowno uwarunkowania historyczne, jak i spoteczno-ekonomiczne i polityczne.
1. Polskie koncepcje historyczne integracji z Unia Europejska

Idee integracji europejskiej stawaty si¢ istotne dla polskich myslicieli politycznych juz od

drugiej potowy XVI wieku silnie oddziatywujac na polska tradycje intelektualng®®®,

607 pyblikacja finansowana w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa "DIALOG" w latach 2019-
2023.

608 7ob. Marcin Kawalec, Wktad polskich myslicieli w rozwdj idei integracji europejskiej. Zeszyty Naukowe
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie 2017; 6 (966): s. 79-88. Barbara Stoczewska, Koncepcje Zjednoczenia
Europy w Polskiej mysli politycznej (w): Panstwo i Spoteczeristwo IlI; 2003 nr 4.
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Data Koncepcja/ Przedsiewziecie Istota
1517 Maciej Miechowita — Opis Sarmacji|- pierwsza drukowane w Polsce dzieto
Azjatyckiej i Europejskiej; uzywajgce przydawki ,,europejski’;
1615 Mikotaj Chabielski — Pobudka narodow |- uzyskanie pokoju w Europie poprzez
chrzescijanskich na podniesienie wojny | pokonanie Imperium Osmanskiego
przeciwko nieprzyjacielom Krzyza Swietego; | poprzez koalicje 12 pafstw;
1569 Unia Lubelska - Unia Realna migdzy Korong
Krolestwa Polskiego a  Wielkim
Ksigstwem Litewskim;
1748 Stanistaw  Leszczynski —  Mémorial de |- koncpecja utworzenia Ligi Panstw
1793 l'affermissement de la paix génrale; Europejskich opartej na relacjach
migdzy panstwami czlonkowskimi,
1775 Kajetan Jozef Skrzetuski — Projekt, czyli|- utworzenie trwatej Ligi panstw —
ulozenia nieprzerwanego w Europie pokoju; | Rzeczypospolitej Europejskiej opartej
na wartoSciach chrzescijanskich 1
pokojowym rozstrzyganiu sporow;
1808 Hugo Kotlgtaj — Uwagi nad terazniejszym |- propozycja nowego
potozeniem tej czesci ziemi polskiej, ktorg od | ponapoleonskiego podziatu Europy;
Traktatu  TylZyckiego zaczeto nazywacl
Ksiestwem Warszawskim;
1815 Stanistaw Staszic — Mysl o rownowadze|- Unia polski z Rosja w ramach

politycznej Europy;

zjednoczenia narodow stowackich pod

przewodnictwem Cara. Europa
powinna si¢ opiera¢ na regionalnych
federacjach: etnicznych: slowianskiej,
niemieckiej i francuskiej opartych na
warto$ciach chrzescijanskich 1 prawie

narodow;
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1831 Wojciech Bogumit Jastrzebowski — Traktat o |- projekt utworzenie konfederacji
wiecznym przymierzu mie¢dzy narodami |europejskiej ze wspdlng konstytucja,
ucywilizowanymi: Konstytucja dla Europy; | instytucjami i armia;

1848 Zygmunt Edwin Gordaszewski — Feédération | - utworzenie Generalnej Federacji na

générale des Etats libres, dédiée aux amis du[czele z Kongresem  Europejskim

peuple; sprawujagcym zwierzchnictwo nad 3
federacjami  tacinska, niemiecka,
stowianska;

1849 Stanistaw Worcell — Polska a Wegry - pomyst utworzenia federacji
europejskiej  skladajacej si¢  z
regionalnych zwigzkoéw suwerennych
panstw organizowanych na podstawie
kryteriow geograficznych;

1867 Stefan Buszczynski — La decadente de|- projekt pokojowej, sprawiedliwej

L’Europe; federacji — Europy Ojczyzn jako
recepta dla ratowania Europy;

1903 Kazimierz Kelles-Krauz — Socjalizm a pokdj|- utworzenie panstwa ztozonego

europejski; (federacji lub konfederacji),
powszechne rozbrojenie panstw;

1906 Bolestaw Limanowski — Narod i panstwo; - sfederalizowanie Europy wedlug
modelu szwajcarskiego;

1925 Bronistaw Huberman - Mein Weg zu |- wsparcie dla Paneuropeizmu;

Paneuropa; ) o )
- idee te tez wspierali m.in. Stanistaw
Cat-Mackiewicz, Eustachy Rudzinski,
A. Lednicki/ Paneuropa 1929;

Il RP Koncepcja Miedzymorza; - doktryna polityki zagranicznej
nawigzujaca do tradycji

1918-1926 _ A _ y_J_
wielokulturowej Rzeczypolskigj

Obojga Narodéw zaktadajacej
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utworzenie Sojuszu Panstw Europy

Srodkowo-Wschodniej; 1

1921-1939 |Prometeizm - wizja geopolityczna zaktadajaca
rozpad imperium Rosyjskiego /pdzniej
ZSRR i utworzenie Federacji panstw
ktére znalazly si¢ w strefie wptywow
ZSRR lub 11l Rzeszy;

XIX wiek| Stanistaw Krzeminski — Definicja idei|- koncepcja sojuszu narodéow Europy

/poczatek | Jagiellonskiej w Wielkiej Encyklopedii | Srodkowo-Wschodniej skierowana

systematyc | Powszechnej Ilustrowanej; przeciw imperialnym dazeniom Rosji;

znych

badan nad

idea/

Lata 1950 - | Jozef Retinger — Polski Ojciec Europy; - przyczynit si¢ do utworzenia wielu

te organizacji  proeuropejskich  m.in.
Europejskiej Ligi Wspoltpracy
Gospodarczej, Kongres Haski, Rada
Europy, Kolegium Europejskie w
Brugii, Europejskie Centrum Kultury,
Komitet  Specjalny ds. Europy
Wschodniej;

1962 Rowmund Pitsudski — France and Der|- federalizm, jako jedyne rozwiagzanie

Eastern Allies 1919-1925; dla Polski | Europy Konfederacja

Europejska czescig Swiatowej
federacji;

1962 -|Edward Raczynski — Polska Niemcy i|- wspieranie idei Zjednoczenia Polski

1963 Zjednoczona Europa, Polska i Nowa Europa; |z Europa;

Od konca|Jan Pawet 11 - nauczanie w duchu jednosci Europy;
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lat 70-tych
1939-1943 |Premier Wiadystaw Sikorski — solidarna| - odnowienie idei federacyjnych w
wspotpraca panstw stowianskich; utworzenie | polskiej dyplomacji;
zwigzku  panstw  Europy  Srodkowo-
Wschodniej  jako  poczatek  przysziej
integracji ogolnoeuropejskiej; 1941: projekt
Konstytucji Zwiazku Polsko-
Czechostowackiego (federacji);
1940 Anatol Mubhlstein — artykut pt: The United |- utworzenie federacji szeSciu panstw
States of Central Europe w czasopismie New | w Europie Srodkowe;;
Europe and World Reconstruction;
1991 Grupa Wyszehradzka - utworzona w 1991 roku przez trzy
panstwa Polske, Wegry,
Czechostowacje. Jej celem stato sig
poglebienie wspdipracy na drodze i w
ramach Unii Europejskiej i NATO; Jej
celem jest takze finansowanie dziatan
z zakresu promocji i rozwoju:
wspotpracy  kulturalnej, wymiany
naukowej, wspOtpracy w zakresie
edukacji wymiany mtodziezy,
wspoOlpracy przygranicznej 1 turystyki.
2015 Z inicjatywy prezydentow Polski 1 Chorwacji | - miedzynarodowa inicjatywa

powotano Grupe Trojmorza;

gospodarczo-polityczna skupiajaca 12
panstw UE polozonych w poblizu
morz

Battyckiego, Czarnego i

Adriatyckiego /Austria, Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Litwa, Lotwa,

Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia,

Wegry/,
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W ksztattowaniu 1 rozwoju idei jedno$ci europejskiej uczestniczyli Polacy. Idea
zjednoczenia Europy wyrazana w plaszczyznach: aksjologicznej, politycznej, gospodarczej i
spolecznej pojawiala si¢ w kontekscie impulsow bedacych nastgpstwem aktualnych procesow
historycznych 1 pojawiajacych si¢ problemow, ktorych rozwigzania poszukiwano w
koncepcjach integracji z udziatlem Polski. Wybor kregu kultury Zachodu — za Mieszka | (966)
otworzyt droge do przyjmowanych w Sredniowieczu Traktatdw i rozpraw traktujacych o
pokoju 1 suwerennos$ci (m.in. A. Frycz-Modrzewski, p. Wtodkowic, Stanistaw ze
Skarbimierza). Rozw6j ruchow reformatorskich i zagrozenia ze strony Turcji przyczynily si¢
do Unii Lubelskiej (1569). W XVIII wieku wsérdéd przedsiewzig¢ na rzecz integracji
europejskiej pojawity si¢ polskie propozycje dotyczace europejskiego federalizmu (S.
Leszczynski, K.J. Skrzetuski). W okresie rozbiorowym istotnymi problemami byta utrata
suwerennosci 1 dyskusje wokoét przysziej Polski. Wielu myslicieli lokowato los panstwa w
kontekscie pokojowego jednoczenia si¢ panstw europejskich (m.in. H. KoHataj, S. Staszic,
A.J. Czartoryski, W.B. Jastrzgbowski, Z.E. Gordaszewski), a takze A. Mickiewicz, ktory
przezwycig¢zenie kryzysu europejskiego widziat w odnowieniu warto$ci chrzescijanskich, w
ktorym to procesie szczegdlng role powinna odgrywaé Polska i inne kraje slowianskie. W
XIX wieku w publikowanych rozprawach odbudowa Panstwa Polskiego zwigzana jest ze
Zjednoczeniem Europy. W okresie migdzywojennym nastgpilo w Polsce ograniczenie
promowania koncepcji integracyjnej na rzecz probleméw odbudowy i umacniania panstwa.
Pewne rozpowszechnienie uzyskata Idea Paneuropeizmu (B. Huberman, A. Lednicki). W

okresie miedzywojennym rozglos uzyskata takze koncepcja Miedzymorza.

W okresie okupacji niemieckiej na znaczeniu zyskaty idee federacyjne obecne zarowno w
dziatalnosci polskiego MSZ na uchodzctwie, jak 1 w koncepcjach osob prywatnych. Na
szczegllng uwage zasluguja tutaj koncepcje utworzenia unii polsko - czechostowackiej, jak 1
zwigzku panstw Europy Srodkowo-Wschodniej stanowigcego krok do rozwoju integracji
ogolnoeuropejskiej. W warunkach ograniczonej suwerennosci panstwa polskiego w okresie
komunizmu dziatalno$§¢ publikacyjng i1 konkretne przedsiewzigcia podejmowali przede
wszystkim na emigracji federaliSci w tym m.in.: Jozef Ratinger, Edward Raczynski, Kajetan
Morawski, Aleksander Bergman, Piotr Wandyga, Rowmund Pitsudski, Stanistaw Grocholski,
Zbigniew Jordan, Jerzy Jankowski.
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2. Uwarunkowania spoleczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej mentalnie w spoteczenstwie zwigzane byto z

trzema postawami uzasadniajagcymi ten historyczny krok:

- przestanki tozsamo$ciowe: integracja z Unig Europejska oznaczata potwierdzenie
europejskosci. Dla wielu Polakéw byto to bardzo wazne w kontekscie szerzacego si¢ na
Zachodzie, ale takze w naszym panstwie przekonania, ze ,,prawdziwa” Europa to Europa
Zachodnia. Europa Srodkowo-Wschodnia ze swoja mizeria ekonomiczna i naruszaniem
podstawowych standardow w zakresie praw cztowieka, a takze autorytarnymi modelami

rzadzenia nie miescita si¢ w modelu neoliberalnym Zachodu.

- przestanki kulturowe: przynalezno$s¢ Polski do Unii Europejskiej jest uzasadniona
zwiazkami naszego spoteczenstwa z kultura Srodziemnomorska, co dotyczy zaréwno dorobku

materialnego, jak i duchowego polskiej kultury.

- przestanki ekonomiczne: USA i1 Zachod Europy byly zawsze obiektami zainteresowania
wielu grup spotecznych w Polsce. Czgsciowa liberalizacja i zwigkszona liczba Polakow
odwiedzajacych panstwa Zachodnie w okresie rzadow Gierka uksztaltowaty przekonanie o
dobrobycie Zachodu, efektywnosci 1 produktywnosci jego gospodarki. Bardzo czgsto ten
pozytywny obraz byt wyolbrzymiony i idealizowany, zwlaszcza ze Zachdd utozsamiano z
wysoko rozwinigtymi regionami Europy Zachodniej. W konteks$cie powyzszych przekonan w
spoteczenstwie polskim oczekiwano, ze ten dobrobyt bedzie stosunkowo szybko udziatem

Polakow po wstapieniu panstwa do Unii Europejskie;.
3. Uwarunkowania ekonomiczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej bylo uzasadnione réwniez czynnikami
ekonomicznymi. Okres ,,polskiego socjalizmu” oznaczal mato racjonalng gospodarke
uwarunkowang stale wymiarem ideologicznym 1 politycznym. Wigkszo$¢ gospodarki
zwlaszcza przemyst byl w rekach panstwa. Rolnictwo, z dominacjg wlasnosci prywatnej,
powigzane z upanstwowionym rynkiem bylo ekstensywne i relatywnie mato wydajne. W
gospodarce dominowat przemyst z przewagg wielkich molochéw produkcyjnych. Gospodarka
miala charakter planowy 1 nakazowy. Cata powyzsza charakterystyka oznaczata, ze
perspektywa cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej to konieczno$¢ jakosciowych

przemian, zaréwno strukturalnych, jak i funkcjonalnych zgodnych z kryteriami kopenhaskimi.
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W konsekwencji zmiany w gospodarce poddane byly procesom zaréwno transformacji

systemowej, jak i integracji ze strukturami europejskimi.
4. Uwarunkowania polityczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej byto uwarunkowane rowniez przyczynami
politycznymi. Po przetomie 1989 roku w Polsce ksztaltowaly si¢ rzady demokratyczne
zaktadajace przeprowadzenie zardwno transformacji systemowej, jak i integracji z Unig
Europejska. Obydwa procesy zakladaty, ze zostang wprowadzone demokratyczne zasady
ustrojowe, w tym trojpodziat wladzy, pluralizm polityczny, panstwo prawa oraz ze stworzone

zostang warunki dla funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego.

Oczekiwane cztonkostwo w Unii Europejskiej oznaczalo tez wzmocnienie
bezpieczenstwa
panstwa w nowych w jego wymiarach. Rozszerzenie regut wspdlnego rynku na Polske
oznaczalo, iz bedzie ona bardziej zabezpieczona zaréwno w kontekscie poszczegdlnych

obywateli, jak 1 calego panstwa.

5. Najwazniejsze wydarzenia z relacji stosunkow Polski

z Unia Europejska. Kalendarium

DATA WYDARZENIE

16 wrze$nia 1988 Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska a Wspolnota
Europejska;

19 wrzes$nia 1989 Podpisano negocjacje Polska — Wspolnota w sprawie umowy o handlu i

wspolpracy handlowej i gospodarczej;

22 grudnia 1990 Rozpoczecie oficjalnych rokowan na temat stowarzyszenia Polski ze

Wspdlnotami Europejskimi

16 grudnia 1991 Zakonczenie  rozméw 1 podpisanie  Ukladu  Europejskiego
ustanawiajagcego stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska a

Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi;

Wraz z uktadem europejskim Polska podpisata czgs¢ handlowa uktadu

ujeta w tzw. Umowie przejsciowej obowigzujacej od 1 marca 1990 roku;
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1993 czerwiec

Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze potwierdzono, ze kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej aktualnie stowarzyszone z WE zostang

cztonkami UE po spehieniu kryteriéw ekonomicznych i politycznych.

8 kwietnia 1994

Rzad Polski ztozyt w Atenach formalny wniosek o cztonkostwo;

9-10 grudnia 1994

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Essen panstwa czionkowskie
potwierdzity zamiar rozszerzenia Unii Europejskiej o panstwa
stowarzyszone i przyjety strategi¢ przed akcesyjng okreslajaca dziedziny i
formy wspotpracy uznane przez UE za istotne z punktu widzenia

przyspieszenia integracji europejskiej;

1995 czerwiec

Podczas szczytu Rady Europejskiej w Cannes formalnie potwierdzono
strategie tzw. Biala Ksiege w sprawie dostosowan praca do wymogow

rynku wewngtrznego;

3 pazdziernika 1996

Na mocy uchwaly Rady Ministrow z 26 pazdziernika 1991 roku
rozpoczat dziatalno$¢ Urzad Komitetu Integracji Europejskiej zajmujacy
si¢ koordynacja wobec wszystkich resortow i instytucji bezposrednio
zaangazowanych w proces integracji Polski z Unig Europejska a takze
koordynowaniem dzialan administracji panstwowej w  zakresie

otrzymywanej pomocy zagranicznej;

1997 styczen-maj

Przyjecie Narodowej Strategii Integracji (NSI) zostala przegltosowana
przez Sejm. Okreslata zadania stojace na drodze do petnego czionkostwa

w UE a takze ramy czasowe ich realizacji;

30 marca 1998 Do procesu przystapienia do UE przystepuja kolejne panstwa
kandydujace: Cypr Malta i 10 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej;
23 czerwca 1998 Przyjecie  opracowanego przez Rzad Narodowego Programy

Przygotowania do czlonkostwa w UE (NPPC) okres$lajagcego sposoby
realizacji priorytetow zawartych w dokumencie wspolnotowym
Partnerstwo dla Czlonkostwa. Oba dokumenty wiazaly realizacje
ustalonych przez Komisje Europejska priorytetow dostosowawczych ze

swiadczong przez UE pomocag finansowg ze S$rodkéw dedykowanych
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programom dostosowawczym /PHARE, SAPARD, ISPA/,
7-8 grudnia 2000 Rada Europejska uzyskuje porozumienie co do tresci Traktatu

zmieniajacego system podejmowania decyzji w Unii Europejskiej w

perspektywie rozszerzenia Unii Europejskiej;

26 lutego 2001

Podpisany zostaje Traktat z Nicei, wchodzi w zycie 1 lutego 2003 roku;

14-15 grudnia 2001

Rada Europejska zgromadzona w Laeken przyjmuje deklaracje w sprawie
przysztosci Unii. Otwiera ona droge dla przysztych reform UE oraz
umozliwia powotanie Konwentu majacego za zadanie opracowanie
Konstytucji Europejskiej. Przewodniczacym Konwentu jest Valery

Giscard d’Estaing;

13 grudnia 2002

Rada Europejska zgromadzona w Kopenhadze wyraza zgode na
przystapienie do UE 10 krajéw kandydujacych /Cypr, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia, Wegry/;

16 kwietnia 2003

Traktaty o Przystgpieniu zostaja podpisane w Atenach pomigdzy UE a
Cyprem, Czechami, Estonig, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja,

Stowenia, Wegrami;

1 maja 2004

Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia,

Wegry przystepuja do Unii Europejskie;j;

10-13 czerwca 2004

Odbywajg si¢ szoste bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego;

13 grudnia 2007

Panstwa cztonkowskie podpisujg Traktat Lizbonski;

21 grudnia 2007

Polska przystepuja do Uktadu z Schengen /przejscia ladowe 1 morskie/;

29 marca 2008 Polska przystepuje do Uktadu z Schengen /lotniska/;
7 maja 2009 Zainicjowano program Partnerstwa Wschodniego;
14 lipca 2009 Wybér Jerzego Buzka na Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego;

1 lipca — 31 grudnia
2011

Polska prezydencja w Radzie Unii Europejskiej;
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30 sierpnia 2014

Donald Tusk zatwierdzony jako Przewodniczacy Rady Europejskiej na

2,5 letnig kadencje;

25 lutego 2015

Komisja Europejska zglasza inicjatywe Unii Energetycznej;

13 stycznia 2016

Komisja Europejska wszczyna wobec Polski procedur¢ ochrony

praworzadnosci;

9 marca 2016

Donald Tusk zatwierdzony jako Przewodniczacy Rady Europejskiej na

kolejne 2,5 roku;

20 grudnia 2016

Komisja Europejska sktada wniosek do Rady UE o uruchomienie wobec

Polski procedury z art. 7 Traktatu o UE w sprawie praworzadnosci;

2 lipca 2018 Komisja Europejska wszczyna postgpowanie dotyczace naruszenia prawa
unijnego w sprawie ustawy o Sadzie Najwyzszym;

19 pazdziernika 2018 | Trybunat Sprawiedliwosci UE zawiesza stosowanie czgSci przepisOw
ustawy o Sadzie Najwyzszym

grudzien 2019 Europejski Zielony Lad;

Nowa Strategia Rozwoju Europy;

12 lutego 2021

Instrument na rzecz odbudowy 1 zwigkszenia odpornosci Rozporzadzenie

241/2021;

22 lipca 2021

Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzeka w sprawie Reczkowicz
versus Polska, ze Polska naruszyta art. 6 Europejskiej Konwencji Praw

Czlowieka;

14 lipca 2021

Trybunal Konstytucyjny Polski orzeka, ze wydany przez TSUE nakaz
zawieszenia dzialalnosci Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego z

kwietnia 2020 roku jest sprzeczny z Konstytucja;

15 lipca 2021

TSUE wuznaje, ze Polski system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

sedziow jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej;

20 lipca 2021

Komisja Europejska publikuje raport o stanie praworzadnos$ci w Unii
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Europejskiej, w tym takze w Polsce;

7 pazdziernika 2021 | Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Polski stwierdza mozliwo$¢ kontroli

konstytucyjnosci prawa unijnego;

15 lipca 2022 Decyzja Komisji Europejskiej wobec Polski o uchybieniu zobowigzania

Panstwa cztonkowskiego;

15 lutego 2023 Komisja Europejska zaskarzyta Polske do TSUE w zwigzku z
orzeczeniem Trybunalu Konstytucyjnego kwestionujgcego pierwszenstwo

prawa unijnego;

5 czerwca 2023 TSUE orzekt, ze ,,ustawa kagancowa” 1 system dyscyplinarny dla

sedzidw naruszajg unijne prawo;

5 lipca 2023 Raport Komisji Europejskiej o praworzadnosci w Unii Europejskiej w

tym takze w Polsce;

1. Miejsce Polski w Unii Europejskiej

Miejsce Polski w Unii Europejskiej jest nastepstwem integrowania panstwa ze strukturami
unijnymi, poniewaz jest ono konsekwencjg wielu sprzezonych ze sobg uwarunkowan, do
ktorych nalezg zwtlaszcza: problem spdjnosci polityki europejskiej Polski 1 wspdlnotowych
strategii politycznych, sila panstwa mierzona w jej réoznych wymiarach: ekonomicznym /na
wspolnym rynku/, polityczno-ustrojowym /stabilny tad polityczno-prawny/ ale takze musi by¢
poddawane ocenie — umiejetno$ci budowania czastkowych koalicji w réznych obszarach
unijnej polityki i sita oddziatywania Polski na procesy zachodzace w Europie Srodkowo —

Wschodniej.5%

Polska pod wzgledem wielkosci terytorium /312 696 km2/ zajmuje 6 miejsce w Unii
Europejskiej po Francji, Hiszpanii, Szwecji, Niemczech i Finlandii. Liczba ludno$ci (37 962

090) plasuje Polske na 5 miejscu po Niemczech, Francji, Wloszech i Hiszpanii. Od wielu lat

609 K. A. Woijtaszczyk, I.N. Novikowa, Polska i Rosja w zmieniajacej sie Europie, Warszawa 2022 s.150.
G. Piwnicki, Meandry integracji Polski z Unig Europejskg w latach 2004-2020 Wydawnictwo Naukowe FNCE
Poznan 2021.
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ma miejsce w Polsce ujemny przyrost naturalny jako konsekwencje migracji ludnosci z Polski

do panstw Unii Europejskiej, jak i niskiej liczby urodzen.

Liczba ludno$ci w znacznym stopniu przektada si¢ na liczbe miejsc i1 site glosu

panstwa w kluczowych instytucjach Unii Europejskie;j.

27 GLOSOW
.................................. RADA UNII EUROPEJSKIEJ
1/ NA 27 MIEJSC
.................................. KOMISJA EUROPEJSKA
P
0 51/ NA 705 MIEJSC
.................................. PARLAMENT EUROPEJSKI
L
S
K 1/ NA 27 MIEJSC TRYBUNAL ,
.................................. SPRAWIEDLIWOSCI/ SAD -
A GLOWY
1/ N A27 MIEJSC EUROPEJSKI TRYBUNAL
---------------------------------- OBRACHUNKOWY
21/ NA 350 MIEJSC KOMITET EKONOMICZNO —
---------------------------------- SPOLECZNY
21/ NA 329 MIEJSC EUROPEJSKI KOMITET
-------------------------------- REGIONOW

Zrodto: opracowanie wlasne

Pod wzgledem PKB Polska zajmuje 8 miejsce w Unii Europejskiej. Jej dane
makroekonomiczne do 2022 roku uksztaltowaty si¢ w zasadzie pozytywnie. Wzrost cen
(inflacja) byt stabilny, stopy procentowe byly obnizane. Caly czas bezrobocie jest niskie. Do

niedawna utrzymywat si¢ tez wysoki poziom konsumpcji wewngtrznej. Status socjalny
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réznych grup spotecznych relatywnie w catym okresie poprawiat si¢. Jednakze przetom

nastapit od 2016 roku, gdy zostaly rozwinigte nowe programy socjalne.%°
III.  Perspektywy Polski w Unii Europejskiej
1. Przyszios¢ Polski w Unii Europejskiej

Przysztos¢ Polski w Unii Europejskiej wigze si¢ z dwiema mozliwymi wizjami rozwoju
wspolnoty europejskiej. Pierwsza z nich - europtymistyczna — wspiera proces integracji
opowiada si¢ za wickszg podmiotowoscig prawng UE i koncentruje si¢ na poglebianiu unii
gospodarczo — walutowej. Drugi nurt broni statusu dotychczasowego wspolnot narodowych i

jest przeciwny ,,Europie wielu predkosci”.

Wielkie znaczenie dla dalszych proceséw decyzyjnych mial proces rozwojowy w Unii
Europejskiej 1 jej panstwach czlonkowskich. Unia Europejska jest ciagle w stanie
nieprzezwyciezonych kryzysow (polityczny, ekonomiczny, spoteczny, aksjologiczny,
prawny). Aktualnie pojawiajacych si¢ nowych problemow zwigzanych z meandrami
europejskiej polityki pienieznej oraz reform systemu integracyjnego. Niezmiernie waznym
uwarunkowaniem jest jakoSciowa zmiana w otoczeniu Unii Europejskiej 1 ogoélny wzrost
znaczenia problemow migdzynarodowych dla funkcjonowania wspolnoty, w tym globalnych,
takich jak kwestie klimatyczne, energetyczne czy kwestie zagrozen wojennych. Panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej sg rowniez miejscem jakosciowych przemian, w tym takze
tworzenia nowych konstelacji politycznych, w tym populistycznych i1 niechg¢tnych a wrecez
podwazajacych reguly demokracji liberalnej stojacej u podstaw funkcjonowania struktur
unijnych. Sytuacja w Polsce potwierdza procesy, ktore pojawiajg si¢ w unijnych panstwach
cztonkowskich. Podwazanie przez panstwo regut porzadku demokratycznego opartego na
przestankach liberalnych np. tréjpodziatu wladzy czy regul panstwa prawa stoi u podstaw
konfliktow prawno-politycznych migdzy Polska a Unig Europejska. Wsrod polskich elit
politycznych wystepuja obie wizje. Generalnie rzecz biorac przewaza opcja Unii Europejskiej
zreformowanej, ale szanujacej kompetencje panstw cztonkowskich. Roéznice, ktére zaznaczaja
si¢ wewnatrz polskich elit politycznych dotycza: kwestii wejscia do strefy Euro, problemu
migracji w tym w szczegdlno$ci uchodzcow, kwestii praworzadno$ci a takze zakresu

autonomii panstwa cztonkowskiego w Unii Europejskie;.

610 ), Fiszer, Szanse i zagrozenia dla Unii Europejskiej po Brexicie. Implikacje dla Polski (w): My$l ekonomiczna i
polityczna 2017 nr 4(59), 214-250.
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Dotychczasowy przebieg dyskusji nad przysztoscig Unii Europejskiej wskazuje, ze przed

Polska stoi wizja bycia w jednym z trzech typdéw wspolnoty europejskiej:

- wspolnota w warunkach ,,Renesansu Unii”, ktora przeprowadzi konieczne reformy, osiggnie
odpowiedni wzrost produktywnosci i tempa integracji europejskiej. Wzrost atrakcyjnosci Unii

Europejskiej bedzie prowadzit do dalszego rozszerzania terytorialnego wspolnoty;

- ,,Unia Europejska w niebezpieczenstwie”, czyli Unia Europejska oparta na wielu
predkosciach rozwoju integracji, mniej zdolna do rozwoju innowacji 1 osiggania wyzszego

poziomu produktywnosci;

- trzecig droga rozwoju integracji europejskiej jest dotychczasowy model ,,Dryfu”, w ktorym
Unia nie rozporzadza jednoznacznie wybranym kierunkiem reform. Taka sytuacja moze

prowadzi¢ do zmniejszenia efektywnos$ci wspolnoty i jej konkurencyjnosci w §wiecie.%!

2. Unia Europejska z perspektywy glownych polskich
ugrupowan politycznych (2023 rok).

Polskie historyczne koncepcje integracji europejskiej i miejsca w niej Polski znajduja
swoistag kontynuacj¢ w strategiach i programach obecnych na scenie politycznej III RP.
Istnieja roézne kryteria podzialu tej sceny: prawica-centrum-lewica; partie socjalistyczne
(socjaldemokratyczne), liberalne, konserwatywne, chadeckie, narodowe. Najbardziej
wyrazista linia podziatu biegnie, jednakze migdzy ugrupowaniami prezentujacymi strategie

proeuropejskie, sceptyczne wobec integracji europejskiej oraz antyeuropejskie.

Polskie partie polityczne wobec procesu integracji europejskiej

Partia Przynaleznos¢ | Rozwdj Przyjecie | Uwspolnotowienie
(ugrupowanie) Polski do UE | integracji przez wspolnej polityki
polityczna europejskiej | Polske zagranicznej i
waluty bezpieczenstwa
Euro
Prawo i+ +/- - -
Sprawiedliwos¢

611 7Zob. Unia Narodéw 2.0. Pomysty na reform3 Wspdlnoty. Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2018.
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Platforma + + + +
Obywatelska

Polskie Stronnictwo | + + +/- +
Ludowe

Polska 2050 + + + +
Lewica + + + +
Suwerenna Polska +/- - - -
Konfederacja -/+ - - -

Objasnienie: + TAK; +/- TAK z zastrzezeniami; - NIE;
Zrédlo: opracowanie wlasne

W perspektywie powyzszych ustalen mozna wigc wyrdzni¢ ugrupowania
proeuropejskie (Platforma Obywatelska, Polska 2050, Lewica i w duzym stopniu PSL),

sceptyczne (Prawo 1 Sprawiedliwos¢), antyeuropejskie (Suwerenna Polska 1 Konfederacja).

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ oficjalnie opowiada si¢ za cztonkostwem Polski w Unii
Europejskiej. Ma, jednakze wiele zastrzezeh co do sposobu jej funkcjonowania. Glowne
zarzuty PIS-u dotycza: zbyt daleko idacego 1 dokonujacego si¢ poza traktatami ograniczenia
suwerennosci panstw. Dalszy rozwdj integracji europejskiej powinien ograniczy¢ a w
perspektywie wyeliminowa¢ taki sposob funkcjonowania Unii Europejskiej. Prawo 1
Sprawiedliwo$¢ nie wyraza gotowos$ci ani teraz ani w przewidywanej przysztosci przyjecia
wspolnej waluty EURO. Mogloby to by¢ realne dopiero wtedy, gdy Polska osiagnie stopien
rozwoju ekonomicznego najbogatszych panstw Unii Europejskiej. Partia jest przeciwna

uwspolnotowieniu wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Platforma Obywatelska we  wszystkich punktach odniesienia prezentuje
proeuropejskos¢. Polskie Stronnictwo Ludowe jest ze swojej istoty proeuropejskie. Ma,
jednakze obawy przed bliska perspektywa przyjecia waluty EURO. Polska 2050 jest
proeuropejska  we wszystkich rozpatrywanych plaszczyznach. Lewica tez popiera

jednoznacznie integracje europejska 1 udzial w niej Polski. Suwerenna Polska nie stwierdza
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jednoznacznie, ze jest za wystgpieniem z Unii Europejskiej, ale wyraza zastrzezenia co do
wszystkich obszaréw jej funkcjonowania. Podobnie jak PIS jest przeciwna ograniczaniu
suwerennosci panstw cztonkowskich, jak i w konsekwencji uwspdlnotowieniu réznych
ptaszczyzn panstwowej aktywnosci. Konfederacja od poczatku byta przeciwna Unii
Europejskiej. Przed wyborami 2023 Konfederacja méwi, ze nie bedzie dazyta do wystapienia
Polski ze Wspdlnoty, ale bedzie dzialala na rzecz $§wiadczenia ze strony Unii naleznych
naszemu panstwu przywilejow i dbanie o to, aby Unia nie ograniczala naszych intereséw

narodowych.

Perspektywa integracji europejskiej jest najwazniejszym kryterium podzialu na
polskiej scenie politycznej. Przynalezno$¢ do poszczegdlnych grup jest, wszakze

opowiedzeniem si¢ za kierunkiem rozwoju cywilizacyjnego w przysztosci.
Streszczenie:

W artykule przedstawiona zostata w sposob holistyczny, aczkolwiek skrotowy - ze
wzgledu na forme¢ opracowania — artykul, kwestia cztonkostwa Polski w UE. Wskazane
zostaly jego uwarunkowania, poczawszy od historycznych w ramach, ktorych ukazane zostaty
polskie koncepcje integracyjne, ktore pojawiaty si¢ na przestrzeni kilku ostatnich wiekoéw. W
dalszej czesci przedstawione zostaty uwarunkowania spoteczne (tozsamosciowe i kulturowe)
oraz ekonomiczne i polityczne. Kolejna cze$¢ poswigcona zostata najwazniejszym
wydarzeniom z relacji stosunkoéw Polski z Unig Europejskg. Dalsze fragmenty dotycza
miejsca oraz perspektywy RP w Unii. W ostatniej ze wskazanych czg$ci przedstawione

zostalo postrzeganie UE przez gldwne polskie ugrupowania polityczne (2023 rok).
Stowa kluczowe:

Polska, Unia Europejska, uwarunkowania, istota, nastepstwa
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