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Wstep

nia Europejska podejmuje szereg dziatan dzigki ktorym obywatele poszczegdlnych
U krajow cztonkowskich maja zapewniony wysoki poziom jakosci ochrony socjalnej.
Dziatania te przyczyniaja si¢ do podniesienia jako$ci zycia ludnosci oraz dobrobytu. Pomimo
tego w dobie szybko zachodzacych zmian przed Unig Europejska stoi coraz wigcej nowych
wyzwan. Na szczegdlng uwage zaslugujg te dotyczace spraw spotecznych i socjalnych, wigza
si¢ bowiem z zaspokajaniem potrzeb materialnych 1 bytowych czlonkéow spoteczenstwa.
Zaspokajanie tych potrzeb ma kluczowe znaczenie na kazdym etapie Zycia, poczawszy od

wczesnego dziecinstwa, a skonczywszy na péznej emeryturze.

Jednym z elementow misji wspdlnoty panstw europejskich od samego poczatku byto
przyczynienie si¢ do rozwoju gospodarczego. Ponadto zaktadano podjecie dziatan dzieki
ktorym mozliwy byt rozwoj zatrudnienia oraz poprawa warunkéw zycia 1 pracy. Glowne
zatozenie do wprowadzanych zmian byto takie, aby wyréwnaé réznice pomi¢dzy panstwami i
dazy¢ do uzyskania poziomu panstw najbardziej rozwinigtych. Wyzwanie jakie podjete
zostalo w tym zakresie nie zostalo w petni osiggnigte i1 stanowi problem z ktérym musiata i
nadal musi radzi¢ sobie Unia Europejska. Rozwigzanie tego problemu nie jest proste i

wymaga zaangazowania si¢ rzadow wszystkich panstw cztonkowskich.

Za cel niniejszego tekstu postawiono dokonanie oceny wyzwan spolecznych i socjalnych

jakie zachodza w procesie integracji europejskiej. Do w ten sposob sformulowanego celu

571 publikacja finansowana w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa "DIALOG" w latach 2019-
2023.
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utozono nastepujacy glowny problem badawczy: Jak ocenia si¢ wyzwania spoteczne i
socjalne w procesie integracji europejskiej? Do gtownego problemu badawczego
zaproponowano nastepujaca hipoteze robocza: Zaklada si¢, ze w procesie integracji
europejskiej wystepuje kilka gléwnych obszarow zwigzanych z wyzwaniami spotecznymi i
socjalnymi. Zalicza si¢ do nich: zdrowie, zmiany demograficzne, dobrostan, bezpieczenstwo
energetyczne, ochrong $rodowiska. Unia Europejska ma peilng $wiadomos$¢ wystgpowania
tych wyzwan i podjeta dziatania dzigki ktorym nie chce dopusci¢ do ich przeobrazenia w
realne problemy. Zaktada si¢ jednak, ze dziatania jakie sg podejmowane w ramach Unii

Europejskiej sa 1 mogg okazac si¢ niewystarczajace w przysztosci.

Ponadto w toku badan zidentyfikowano nastepujace problemy szczegolowe:

1) Czym jest proces integracji europejskiej?

2) W jaki sposob jest realizowana polityka spoteczna Unii Europejskiej?

3) Jakie identyfikuje si¢ wyzwania spoteczne i socjalne w procesie integracji europejskiej?
Do problemow szczegoétowych zatozono odpowiednio nastgpujace hipotezy szczegolowe:

1) Zaklada sig, ze proces integracji europejskiej jest to proces taczenia si¢ panstw
europejskich pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i kulturowym. Dochodzi w nim do
ujednolicenia norm i standardow dzigki ktorym wyrdéwnuja si¢ rdznice w poziomie realizacji

polityki spoteczno-socjalnej w tym zaspokojenia pojawiajacych si¢ potrzeb ludnosci.

2) Przypuszcza si¢, ze polityka spoleczna Unii Europejskiej (UE) jest realizowana w
ograniczonym zakresie. Przede wszystkim realizuja ja rzady poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Unia Europejska wydaje w tym zakresie pewne zalecenia 1 wskazowki.
Ponadto w UE rozwinigty jest szereg dziatan dzigki ktorym wymiar spoteczno-socjalny

funkcjonowania spoteczenstw rozwija si¢.

3) Zaklada sie, ze przed Unia Europejska w zakresie realizacji polityki spoteczno-socjalnej

stoja nastepujace wyzwania:
— wysoki poziom bezrobocia,
— niski przyrost naturalny i starzenie si¢ spoteczenstw,

— dynamiczne zmiany zachodzace w zyciu zawodowym ludnosci Unii Europejskiej.
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Proces integracji europejskiej i jego koncepcje

Zrozumienie przyczyn wdrozenia procesu integracji europejskiej, jest mozliwe tylko
wtedy, gdy pozna si¢ stan Europy po II wojnie §wiatowej. Wojna objeta swym zasiegiem
wiekszo$¢ narodow europejskich. Duza cz¢$¢ z nich poniosta ogromne straty. Zniszczenia
wsrod narodow dotyczyly przede wszystkim: ofiar $miertelnych, ekonomii, spraw
spotecznych, psychologicznych i wielu innych dziedzin. Zwigzek Radziecki stracit ponad 20
milionéw ludzi, Polska i Niemcy po ponad 6 milionow. Aby zilustrowa¢ skale liczby ofiar
drugiej wojny $§wiatowej, mozna porownac¢ ja do zamachu terrorystycznego z 11 wrzes$nia
2001 roku, ktore spowodowaly $mier¢ 3000 osob. To tragiczne wydarzenie dramatycznie
zmienito zycie i postawy wielu ludzi. Jednak liczba ofiar §miertelnych w Europie podczas I1
wojny §wiatowej byta rowna dwom takim atakom dziennie. Po drugiej wojnie Swiatowej nie
bylo w Europie kraju, ktory nie zostalby zdewastowany ani przez brutalng dyktaturg, ani
przez okupacje obcej armii, ani przez obie te rzeczy. Zrozumienie sposobu myslenia po
wojnie w Europie jest kluczowe w zrozumieniu przyczyn i uwarunkowan procesu integracji
europejskiej®’?. Podjecie wspolpracy przez poszczegodlne panstwa Europejskie miato przede
wszystkim skutkowaé¢ zwiekszeniem poziomu bezpieczenstwa. Laczac sily mozliwe jest
osiggniecie efektu synergii, ktory mozna wykorzysta¢ w réznych obszarach: bezpieczenstwa,

gospodarczym czy spotecznym.

Pod pojeciem integracji nalezy rozumie¢: ,kazdy proces, ktory prowadzi do wigkszego
stopnia jednosci”®”. Inni teoretycy uwazaja, proces integracji powinien opiera¢ si¢ na
otwarciu drog dla wszystkich 1 wyptaty dla wszystkich rownego wynagrodzenia. Przeszkoda
w realizacji tych dwoch celéw nie powinny by¢ réznice rasowe, spoteczne i kulturalne®™.
Poglad ten mogltby wskazywac na to, ze integracja powinna si¢ sprowadza¢ do wprowadzenia
wigkszej réwnosci oraz powinna umozliwia¢ wszystkim krajom uczestniczenie w tym
procesie w podobnym zakresie. Oznaczatoby to, ze w integracji powinny zawieraé si¢ trzy

grupy czynnikdéw: ekonomiczne, spoleczne i polityczne.

,MOwigc o integracji europejskiej, na mysli nalezy mie¢ proces otwierania si¢ gospodarek 1
spoleczenstw panstw europejskich, jaki zintensyfikowat si¢ wyraznie po Il wojnie §wiatowe;.

Pierwsze inicjatywy doprowadzity do podpisania przez wybrane panstwa europejskie umow

572 £, Szczech-Pietkiewicz, European integration, Warszawa 2015, s. 21.
573 R. Marjolin, Europe and United States in the World Economy, Durham 1955, s. 41.
574 G. Myrdal, An International Economy, Problems and Prospects, London 1956, s. 11.
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powotujacych do zycia najpierw Wspolnoty Europejskie, a nastepnie Uni¢ Europejska. Pod
wplywem dziatan samych panstw, a takze nowo utworzonych struktur ponadpanstwowych
nastgpity realne zmiany w gospodarkach i spoteczefistwach europejskich™®™. Zmiany te
pozwolity podja¢ wspolne dziatania dzigki ktorym m.in. systematycznie wyrdwnuje si¢
poziom zycia mieszkancow poszczegolnych panstw. Ich kontynuowanie powinno umozliwic¢
catkowite wyeliminowanie réznic w poziomie rozwoju oraz powinno przyczyni¢ si¢ do

ujednolicenia zasad i norm dzialania panstw wspolnoty.

Integracja europejska powinna zawiera¢ w sobie wspolny element jakim jest gospodarka.
Wspotczesna miedzynarodowa integracja gospodarcza powinna sktada si¢ z nast¢pujacych

czynnikow:

— ,jest to proces obiektywny (zywiotowy) lub subiektywny (inspirowany, sterowny,

narzucany) zacie$niania wiezow gospodarczych migdzy pewng grupa panstw;

— nawet w przypadku integracji jako procesu obiektywnego (zywiotowego) wystepuje z
reguly aktywna rola panstwa w postaci prowadzenia polityki gospodarczej
sprzyjajacej jego rozwojowi, ktora wyraza si¢ miedzy innymi w tworzeniu powigzan

instytucjonalnych;

— zacie$nianie wigzOw gospodarczych miedzy integrujacymi si¢ panstwami prowadzi do
powstania wewngtrznych powiazan ekonomicznych, w wyniku ktérych zachodza
zmiany strukturalne w gospodarkach poszczegdlnych panstw a gospodarki uzalezniaja
si¢ od siebie, co prowadzi do wyraznego wyodregbnienia si¢ w ramach gospodarki

Swiatowej w mniej lub bardziej autonomiczny zespot gospodarczy;

— gwaltowne zerwanie powyzszych powigzan gospodarczych jest bardzo trudne,
szczegllnie w przypadku istnienia zaawansowanych procesow integracyjnych migdzy
panstwami, gdyz oznaczatoby to dla poszczegolnych panstw powazne perturbacje

gospodarcze przez dluzszy czas, a nawet niekiedy zalamanie si¢ ich gospodarki;

— rozwdj procesOw integracyjnych ma wieksze szanse w przypadku integracji panstw,

ktorych gospodarka stanowi jednolity 1 wewngtrznie spoisty organizm, o wysokim

575 A. Kwarcinski, Koncepcja europejskich praw podmiotowych jako aksjologiczno-prawna podstawa integracji
europejskiej [w:] Nowe wyzwania integracji europejskiej, Helena Tendera-Wtaszczuk, Wojciech Bgba,
Magdalena Zajgczkowska (red.), Warszawa 2016, s. 139.
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stopniu rozwoju gospodarczego, a ich wzajemny obrdt gospodarczy jest juz
odpowiednio duzy w stosunku do wielkosci ich produkcji globalnej, za$ ich

gospodarki sa komplementarne’®’®.

,Panstwa realizujg swoje interesy, ktore sg pierwotne i1 niezalezne do procesu integracji. Sa
one sktonne do oddania znacznej czg$ci swojej autonomii w zamian za korzys$ci gospodarcze.
Uczestniczg w integracji, poniewaz przynosi im to istotne korzys$ci w postaci stabilno$ci cen,
pewnosci kurséw wymiany i optymalnych przeplywow kapitatlowych. Daje takze wigksze
wplywy polityczne przez uwzglednianie glosu panstw we wspodlnych przedsiewzigciach oraz
mozliwo$¢ korekty niesprawiedliwego podzialu zysku ze wspotpracy’’’. Z funkcjonowaniem
w ramach wspoélnoty niewatpliwie wigze si¢ duzo korzysci. Element ten spowodowatl, ze
panstwa wyrazily wolg wspolpracy i rozpoczely integracje w roznych obszarach. Proces ten

nie jest jednak wolny od nieprawidtowosci, ktore nalezy stara¢ si¢ eliminowac.

Przyjmujac za kryterium sposob konceptualizacji Unii Europejskiej koncepcje teorii integracji
mozna podzieli¢ na miedzyrzadowe, ktére zaktadaja glownag role panstwa w procesie
integracji europejskiej oraz na ponadnarodowe, ktore zaktadaja, ze Unia Europejska jest
oddzielnym systemem politycznym, a integracja przebiega w sposoéb samowzmacniajacy i
przeksztatcajacy poszczegdlne panstwa cztonkowskie®’®. Integracja ponadnarodowa cechuje
si¢ zatem wspolnie podejmowanymi decyzjami przez wszystkie panstwa cztonkowskie. Co

niejednokrotnie wigze si¢ z wypracowywaniem kompromisow.

Z kolei przyjmujac za kryterium podzialu sposéb wyjasnienia integracji wyroznia si¢ teorie
integracji: funkcjonalne 1 intencjonalne. Teorie funkcjonalne wskazuja na to, ze struktury
wplywaja na zachowanie ludzi, a teorie intencjonalne zaktadaja, Ze to ludzie przyczyniajg si¢
do podejmowania dziatan, czyli sa czynnikiem sprawczym. Bioragc pod uwage kryterium
sposobu konceptualizacji 1 wyrdéznione w jego ramach teorie migdzyrzadowe i
ponadnarodowe oraz kryterium sposobu wyjasnienia integracji europejskiej 1 wyréznione w
jego ramach teorie funkcjonalne i intencjonalne mozna wyrdzni¢ cztery gldwne rodzaje teorii

integracji europejskiej:

576 7. Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska, Biatystok 2001, s. 32.

577 ). Czaputowicz, Teorie integracji europejskiej, Warszawa 2018, s. 105, .

578 M. Jachtenfuchs, B. Kohler-Koch, Governance and Institutional Development [w:] European Integration
Theory, Antje Wiener, Thomas Diez (red.), Oxford 2004, s. 98.
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— funkcjonalne podejscie miedzyrzadowe — =zaktada, ze panstwa odgrywaja
najistotniejszg role w stosunkach miedzynarodowych, a takze daza do polepszenia

swojej pozycji wzgledem innych panstw,

— funkcjonalne podejscie ponadnarodowe — zaktada, ze wspodlnota w ktorej znajdujg si¢

panstwa odgrywa najistotniejsza rol¢ 1 wyznacza kierunki dzialania,

— intencjonalne podej$cie miedzyrzadowe — zaklada, ze sukces integracji jest mozliwy
do osiagnigcia tylko dzigki dzialaniu przywodcow w zgodzie z interesem

spoleczenstw i rzadow,

— intencjonalne podej$cie ponadnarodowe — zaklada, Ze integracja jest mozliwa w
efekcie dzialania ponadnarodowych instytucji, ktére wpltywaja na interesy

poszczegodlnych rzadow panstw cztonkowskich®’®.

Biorac pod uwage przedstawione rodzaje teorii integracji europejskiej mozna stwierdzié, ze
proces integracji europejskiej jest dwukierunkowy. Po pierwsze panstwa integrujg si¢ poprzez
tworzenie wspolnych nadrzednych instytucji. Po drugie instytucje utworzone na poziomie
europejskim wptywaja na struktury i dzialania podejmowane przez panstwa. Panstwa
okreslaja swoje interesy, gltdwnie poprzez przyjete normy prawne oraz procedury. Unia
Europejska z kolei wptywa na panstwa, ich wybory, a takze na ich interesy i tozsamo$¢®®.
Pomiedzy Unig Europejska, a jej panstwami czlonkowskimi wystepuje duza zaleznosc.

Polega ona na wzajemnym wptywie 1 oddziatywaniu wszystkich elementow.
Polityka spoleczna UE
Gtowne cele polityki spolecznej mozna okresli¢ nastepujaco:

- ,,wyréwnanie warunkOw zycia 1 pracy, poprzez zaspokojenie potrzeb ludnosci w

réznym wieku,
— tworzenie rownego dostgpu w zakresie korzystania z praw obywatelskich,

— usuwanie nierdéwnosci spotecznych,

579 D. Wolf Dieter, Neofunctionalism and intergovernmentalism amalgamated: the case of EMU [w:] The Euro.
European Integration Theory and Economic and Monetary Union, Emy Verdun (red.), Oxford 2002, s. 33-36.

580 T, Risse, Social Constructivism and European Integration [w:] European Integration Theory, Antje Wiener,
Thomas Diez (red.), Oxford 2009, s. 149-151.
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— asekurowanie przed ryzykami zyciowymi”°8,

Realizacja wskazanych celow jest trudna z uwagi na duze roéznice pomig¢dzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz stosowanie roéznego podejscia do rozwigzywania

probleméw natury spoleczno-socjalnej.

Unia Europejska posiada ograniczone kompetencje w sprawach zwigzanych z polityka
spoteczng. Wigkszos¢ z tych kompetencji znajduje si¢ w gestii poszczegolnych rzadow
panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze to rzady panstw, a nie Unia Europejska decyduja
chociazby o takich sprawach jak: przepisy prawa odnoszace si¢ do wynagrodzen, system
emerytalny, wiek emerytalny oraz $wiadczenia dla osdb pozostajacych bez pracy
obowigzujacych na terenie ich panstw. Mimo tego, ze kompetencje Unii Europejskiej sa
ograniczone, podjela ona szereg dziatan dzigki ktorym doszto do znacznego rozwoju wymiaru
socjalnego®®?. Stato sie to za sprawa szeregu instrumentéw dzieki ktorym realizowana jest
polityka socjalna, takich jak: przepisy unijne, fundusze przeznaczone na realizacje celow
socjalnych oraz narzedzia dzigki ktorym mozliwe jest lepsze koordynowanie i monitorowanie
przyjetych w poszczeg6lnych panstwach strategii politycznych. Ponadto w Unii Europejskiej
przyjeto model dzielenia si¢ najlepszymi praktykami w zakresie realizowanej polityki
socjalnej. W szczegdlnosci dotyczy to takich kwestii jak: wlaczenie spoteczne, ubdstwo oraz
systemy emerytalne®®®.  Posiadanie przez Unie Europejska ograniczonych kompetencji
powoduje, ze w dalszym ciggu obserwowane sg rdéznice w poziomie rozwoju i realizacji
celow spoteczno-socjalnych pomigdzy poszczegdlnymi panstwami. Zastosowanie szeregu
narzedzi i formulowanie zalecen w zakresie prowadzenia polityki spoleczno-socjalnej

przyczynia si¢ natomiast do ich zmniejszania.

Unia Europejska w swych dziataniach dazy przede wszystkim do integracji gospodarczej.
Sprawy spoteczne i1 prowadzona polityka spoteczna nie sg na pierwszym planie. Jednak
podkresli¢ nalezy, ze ,unia gospodarcza pocigga za soba konieczno$¢ rozwigzywania
problemow o charakterze $cisle zwigzanym z polityka spoteczng w obszarach edukacji, prawa

pracy, zabezpieczenia spolecznego 1 ochrony zdrowia. Przyjecie zasady jednolitego

581 K. Glabicka-Auleytner, Polityka spoteczna, [w:] Wspdtczesna polityka gospodarcza, Aneta Kosztowniak,
Marzena Sobol (red.), Warszawa 2016, s. 345.

5828 Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne wspdtczesnego paristwa, Warszawa 2015, s.182.

583 Europa socjalna: co Parlament robi w zakresie polityki spotecznej,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/eu-affairs/20170616STO77648/europa-socjalna-co-

parlament-robi-w-zakresie-polityki-spolecznej [dostep 18.01.2020].
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wewnetrznego rynku pracy, kapitatu, dobr i ustug oraz wspdlnej waluty, pocigga za sobg
liczne wyzwania w sferze krajowych praw pracowniczych i socjalnych. Z tego tez wzgledu
zadna bardziej zaawansowana migdzypanstwowa unia gospodarcza nie moze pozostawi¢ na
uboczu zagadnien z zakresu polityki spolecznej. Jest to szczegdlnie istotne, gdy rozwoj
gospodarczy i spoteczny Panstw Czlonkowskich unii jest bardzo zréznicowany”*®. Nie jest
mozliwe prowadzenie przez Uni¢ Europejska wytacznie polityki gospodarczej. Jest ona $cisle

zwigzana z polityka spoleczng i jest podstawa jej realizacji.

Spoteczny wymiar integracji europejskiej jest realizowany z wykorzystaniem koncepcji
Europejskiego Modelu Spotecznego (EMS). Wyrdznia si¢ cztery gltowne podejscia do
definiowania EMS. Sa one nastepujace:

— zbior cech lub/i wartosci stanowigcych o wyjatkowosci europejskiego modelu
gospodarczo-spotecznego, ktore postrzega si¢ jako pewien system regulacji i model

konkurencji gospodarczej,
— zbior zréznicowanych krajowych modeli spotecznych,

— jest to projekt modernizacyjny, co oznacza, ze EMS postrzega si¢ jako pewien

mechanizm adaptacyjny do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia,

— jest to instrument, ktory zapewnia sp6jnos¢ biorgc pod uwage perspektywe kolejnych

rozszerzen Unii Europejskiej>®°.

Uni¢ Europejska tworza panstwa, ktore uczestnicza w tworzeniu zasad dzialania polityki
spoteczno-socjalnej. Efektem wspoldziatania s3 rekomendacje wskazujace na kierunek
przeobrazania realizowanej polityki ,,...aspekt europejski przejawia si¢ obecnie w
przestrzeganiu takich kwestii jak wlaczanie okreslonych aktorow, w tym potencjalnych
beneficjentéw, na poszczegodlnych etapach tworzenia strategii, monitorowania i raportowania
— czyli ,,mi¢kkiej” formie interakcji migdzy panstwami a instytucjami UE. W przypadku
ujednolicania standardow socjalnych w przysztosci chodzitoby rowniez cho¢by o obecnos¢ w

prawodawstwie krajowym norm minimalnych, zwlaszcza tych dotyczacych tzw. nowych ry-

584 R. Szarfenberg, Polityka spoteczna Unii Europejskiej - przewodhnik,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psUEv2.pdf [dostep 15.01.2020], s. 5.
58 M. Polakowski, D. Szelewa, Polityka spoteczna, a proces integracji  europejskiej,

http://www.feswar.org.pl/fes2009/pdf_doc/debatyl4.pdf [dostep 17.01.2020], s. 4.
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zyk socjalnych’°8®

. Ujednolicenie przepisow i wprowadzenie minimalnych progéow w
zakresie polityki socjalnej, jednakowych we wszystkich panstwach cztonkowskich,
spowodowatoby odejscie od ,,migkkiej” formy interakcji miedzy panstwami na rzecz jej
utwardzenia. Przyczynitoby si¢ to rowniez do ujednolicenia zasad funkcjonowania wszystkich
panstw cztonkowskich. Z uwagi jednak na znaczne réznice w poziomie zamozno$ci panstw
UE na dzien dzisiejszy wprowadzenie jednakowych progow dochodowych w przykladowo

wyptacanych kwotach wspomagajacych najubozszych jest niemozliwe. Dziatanie to wymaga

przemyslanej strategii, systematyki i przede wszystkim czasu.

W Unii Europejskiej powstato bardzo duzo aktéw prawnych regulujacych kwestie zwigzane z

polityka spoteczna. Do roku 2009 bylo ich 427 (tab. 1).

Tabela 1. Liczba aktow prawnych UE w obszarach polityki spotecznej

Polityka spoteczna Liczba dokumentow
Ogolne przepisy w zakresie polityki spotecznej 81

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) 6

Warunki pracy 107

Zatrudnienie i bezrobocie 110

Zabezpieczenie spoteczne 110

Zblizanie niektdrych przepiséw w zakresie polityki 13

spotecznej

Suma 427

Zrodto: Szarfenberg Ryszard, Przewodnik po europejskiej polityce spolecznej. Europejska
polityka spoleczna — krotkie wprowadzenie,
http://www.eapn.org.pl/publication/files/Przewodnik_po_europejskiej_polityce_spolecznej.pd
f [dostep 18.01.2020], s. 30.

W ramach Unii Europejskiej podjeto szereg dziatan dzigki ktdrym sprawy spoleczne
systematycznie byly wilaczane do prawa traktatowego wspoOlnoty. Cze$¢ z spraw

przyjmowana byla jednogto$nie, a czeS¢ wiekszoscig kwalifikowang (tab. 2).

58 |bidem.
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Tabela 2. Wiaczanie spraw spotecznych do prawa traktatowego UE

Kompetencja
wspolnoty wyrazona

bezposrednio

Traktat o
EWG,
1957r.

Jednolity Akt
Europejski,

1986 .

Protokot
Spoteczny do
Traktatu z
Maastricht,
1992r.

Traktat
Amsterdamski,

1997 r.

Traktat
Nicejski,

2001r.

,Srodki” poprawy
wspotpracy pomiedzy

panstwami

++

,Srodki bodzZcujace” do

walki z dyskryminacja

++

Dziatania przeciw
dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne,
wyznanie,
niepetnosprawnosc,
wiek i orientacje

seksualng

,,Srodki” walki z
wykluczeniem

spotecznym

++

++

,Srodki” zapewniajgce
rowne szanse i rowne
traktowanie kobiet i

mezczyzn

++

++

Koordynacja polityki

zatrudnienia

++

++

Finansowanie polityki

zatrudnienia

Zabezpieczenie

spoteczne i ochrona
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pracownikow

Ochrona pracownikéw | - - + + +

zwalnianych z pracy

Reprezentacja - - + + +
interesow zbiorowych,
wspotokreslanie

(codetermination)

Zatrudnienie 0sdb z - - + + +

krajow trzecich

Warunki pracy - - ++ ++ +
(ogdlne)
Informowanie i - - ++ ++ ++

konsultowanie

pracownikow

Réwnos¢ pracownikéw | - - ++ ++ +

pod wzgledem pfci

Integracja na rynku - - ++ ++ —
pracy

Srodowisko pracy - ++ ++ ++ ++
(zdrowie i

bezpieczenstwo)

Koordynacja + + Brak wptywu + +
zabezpieczenia

spotecznego

Swobodny przeptyw ++ ++ Brak wptywu ++ ++

pracownikow

Oznaczenia: - nie wspomniano, + decyzje na =zasadzie jednomyslnosci, ++ decyzje

wiekszoscig kwalifikowana.

Zrédito:  Szarfenberg Ryszard, Polityka spoteczna Unii  Europejskiej — przewodnik,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psUEv2.pdf [dostep 15.01.2020], s. 8-9 za: Falkner Gerda,
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Treib Oliver, Hartlapp Miriam, Leiber Simone (2005) , Complying with Europe: EU
Harmonisation and Soft Law in the Member States, Cambridge, s. 42.

Jednym z wazniejszych wydarzen z punktu widzenia polityki spolecznej byto ustanowienie
Karty Podstawowych Praw Socjalnych Pracownikow. Podkresli¢ nalezy, ze dopiero Protokot
Amsterdamski skutecznie wigczyt zagadnienia zwigzane ze sprawami spotecznymi do prawa
wspoélnotowego. Innym waznym wydarzeniem byto uznanie Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Najwazniejsze w tym dokumencie z punktu widzenia polityki socjalnej sa
rozdzialty poswigcone réwnosci i solidarnosci w ktorych zawarto zestawienie praw
pracowniczych i socjalnych. Ponadto na uwage zastuguje jeszcze Traktat o Funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej. Jeden z jego rozdzialow w calosci poswigcony zostal polityce

spotecznej®®’.

W roku 2000 Rada Europejska podjeta dziatania bgdace odpowiedzia na wyzwania
globalizacji i starzenia si¢ spoteczenstw. Program okreslony byt jako Strategia Lizbonska.
Cele tego dokumentu sprowadzaly si¢ w gldwnej mierze do osiggniecia wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia biorgc pod uwage jednoczesnie kwestie spoteczne 1 zwigzane z
ochrong $rodowiska. Jednym z wazniejszych elementéw Strategii Lizbonskiej byta Strategia

Integracji Spolecznej, ktore] wybrane cele zostaly zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Strategia Lizbonska w obszarze integracji spotecznej

Cele integracji spotecznej 2000 r.

Cele integracji spotecznej 2005 r.

1. Utatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostepu
do zasobdw, praw, débr i ustug dla wszystkich
(zatrudnienie wykluczonych z rynku pracy, taczenie
zycia zawodowego z rodzinnym, gospodarka
spoteczna, gwarancje zasobdw do zycia z godnoscig,
zatrudnialnos¢, dostep do ustug edukacyjnych,

zdrowotnych, kulturalnych, transportowych itd.).

2. Zapobieganie ryzykom wykluczenia
(spoteczenstwo oparte na wiedzy, zapobieganie

kryzysom zyciowym, solidarnos¢ rodzinna).

1. Zapewnienie dostepu do wszelkich zasobow, praw
i ustug niezbednych do uczestnictwa w zyciu
spoteczenstwa, zapobieganie i zajecie sie problemem
wykluczenia oraz zwalczanie wszelkich form

dyskryminacji prowadzacych do wykluczenia.

2. Zapewnienie aktywnej integracji spotecznej
wszystkich ludzi poprzez promowanie udziatu w
rynku pracy oraz poprzez walke z ubéstwem i

wykluczeniem.

3. Zapewnienie dobrej koordynacji polityk integracji

587 R. Szarfenberg, Polityka spoteczna..., op.cit. s. 9.
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3. Pomaganie najbardziej narazonym na ryzyko
wykluczenia (trwale ubodzy, wykluczone dzieci,

zmarginalizowane obszary).

spotecznej, ktére obejmowac powinny wszystkie
szczeble wiadzy i inne odpowiednie podmioty,

wigcznie z osobami doswiadczajgcymi ubdstwa, byc

skuteczne i efektywne oraz dostosowane do

4. Mobilizowanie wszystkich aktorow i organizacji
wszystkich odnosnych polityk publicznych.

(wtgczanie wykluczonych, wigczanie celéw do innych

polityk, dialog miedzysektorowy i obywatelski).

Zrodlo:  Szarfenberg Ryszard, Polityka spoteczna Unii  Europejskiej — przewodnik,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psUEv2.pdf [dostep 15.01.2020], s. 17-18.

Przedstawione w tabeli 3 cele realizowane byly metoda otwartej koordynacji. Oznaczato to,
ze dla wszystkich przyjete zostaja jednakowe cele i wskazniki ich osiggania. Nastgpnie w

poszczegdlnych krajach przygotowuje si¢ plany wdrozenia poczynionych zatozen.

Strategia Europa 2020 jest kolejnym dokumentem w ktorym zamieszczone zostaty zapisy
odnoszace si¢ do sytuacji spotecznej ludno$ci. Strategi¢ t¢ ,,mozna traktowaé jako
kontynuacj¢ 1 rozwiniecie Strategii Lizbonskiej z 2010 roku (Natali 2010). Wskazuje ona
kierunki dziatania w Unii Europejskiej, ktére majg zagwarantowaé wzrost i rozwdj w
kolejnym, najblizszym dziesi¢cioleciu biorac pod uwage wyzwania takie jak starzenie si¢
spoteczenstw, globalizacja 1 konieczno$¢ sprostania ekonomicznej konkurencji. W Strategii
wskazuje si¢ na 3 wzajemnie powigzane priorytety: wzrost ekonomiczny oparty na wiedzy 1
innowacjach; wzrost uwzgledniajacy efektywne 1 ekologiczne wykorzystanie zasobow;
wzrost niewykluczajacy — wspierajacy wysokie zatrudnienie bgdace warunkiem spotecznej i
terytorialnej integracji. Ostatni z wymienionych priorytetow bezposrednio odnosi si¢ do

polityki spotecznej”>8,

Unia Europejska podjeta szereg dziatah dzigki ktorym mozliwe jest poprawienie sytuacji
socjalnej ludno$ci. Na szczegdlng uwage zastuguja koncepcje aktywnej integracji i inwestycji
spotecznych. Aktywna integracja opiera si¢ na udzieleniu ludno$ci spdjnego wsparcia w
trzech obszarach: dochodowym, zatrudnienia 1 ustugowym dla osob, ktore znalazlty si¢ w
gorszej sytuacji. Wsparcie w obszarze ustugowym dotyczy przede wszystkim dostepu do
ustug w zakresie pomocy spotecznej, zatrudnienia, szkolen, mieszkaniowych, opieki nad

dzie¢mi, opieki dlugoterminowej 1 ustug zdrowotnych. Co nalezy szczegdlnie podkresli¢, to

588 Aleksandrowicz Czapulis-Rutkowska Zofia, Polityka spoteczna Unii Europejskiej wobec oséb starszych,
file:///C:/Users/Asus/Downloads/rutkowska19-31.pdf [dostep 18.01.2020], s. 26.
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fakt, ze celem aktywnej integracji jest nie tylko znalezienie jakiegokolwiek zatrudnienia, albo
udzielenie jakiejkolwiek pomocy finansowej dla oséb niezdolnych do pracy. Dziatania
sprowadzaja si¢ do znalezienia zatrudnienia trwatego i wysokiej jakos$ci (dajacego satysfakcje
pracownikowi), a takze udzielenia pomocy finansowej osobom niezdolnym do pracy
umozliwiajacego im godne zycie, nie tylko przetrwanie®®. Jest to znaczna jako$ciowa zmiana
w prowadzonych dzialaniach. Znaczenia nabiera bowiem uzyskanie usatysfakcjonowanego
pracownika, ktory w swojej pracy jest znacznie bardziej wydajny niz pracownik z przymusem

wykonujacy swoje obowigzki.
Wybrane wspélczesne wyzwania spoleczne i socjalne Unii Europejskiej

W zakresie priorytetdow spolecznych okreslono nastepujace wyzwania, ktore okreslone

zostaty w strategii ,,Europa 2020
- ,,zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan,

— bezpieczenstwo zywnos$ciowe, zrOwnowazone rolnictwo i le$nictwo, badania moérz i

wod $rodladowych oraz biogospodarka,
— bezpieczna, czysta i efektywna energia,
— inteligentny, zielony i zintegrowany transport,

— dzialania w dziedzinie klimatu, $rodowisko, efektywna gospodarka zasobami i

surowce,

—~ Europa w zmieniajagcym si¢ $wiecie — integracyjne, innowacyjne i refleksyjne
spoteczenstwa,

- Dbezpieczne spoleczenstwa — ochrona wolno$ci 1 bezpieczenstwa Europy i jej
obywateli”*%,

Katarzyna Glabicka-Auleytner wskazuje na dwa gltéwne wyzwania w zakresie realizacji
polityki spotecznej. Pierwsze wigze si¢ z potrzeba nawigzania spdjnosci pomig¢dzy polityka
spoleczng, a polityka gospodarcza, ktore sg ze soba $cisle zwigzane. Wynika to gtownie z

faktu, ze do realizacji zatozonych celéw spotecznych niezbedne jest znalezienie finansowania.

58 R. Szarfenberg, Polityka spoteczna..., op.cit. s. s. 25.
5% Krajowy Punkt Kontaktowy Programdéw Badawczych Unii Europejskiej, http://kpk.gov.pl/?page_id=10240
(11.01.2020).
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,»Wspolnym wyzwaniem dla obydwu polityk jest zatem np. efektywne zwigkszanie
aktywnosci zawodowej, albowiem niska efektywno$¢ zawodowa os6b w wieku
produkcyjnym niesie za soba negatywne konsekwencje dla calego spoteczenstwa.
Niepracujace osoby nie tworza produktu narodowego i nie wykorzystuja zdobytej przez lata
wiedzy 1 dos$wiadczenia, natomiast obcigzaja budzet panstwa kosztami $wiadczen
rekompensujacych brak zatrudnienia. Takze wigksza zachorowalno$¢ osob nieaktywnych
zawodowo generuje dodatkowe obcigzenia dla budzetu panstwa. Inng istotng konsekwencja
bezrobocia jest obnizenie wplywow podatkowych, ograniczenie kregu konsumentdw, a takze
mniejsza liczba placacych skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz na ubezpieczenie
spoteczne®!. Drugie wyzwanie wskazane przez autorke wiaze si¢ z oporem spolecznym
wyrazanym przeciwko wprowadzaniu zmian. Mozna bowiem zaplanowa¢ 1 podjaé probe
realizacji pewnych zmian spolecznych, ale zazwyczaj wigze si¢ to z wyrazeniem sprzeciwu
pewnej czesci spoteczenstwa. Co oznacza, ze pierwotne zatozenia w okreslonym zakresie po
negocjacjach zostaja zweryfikowane 1 zmienione. Zatem powstata nowa koncepcja zmian jest
wynikiem kompromisu zawartego przez rdzne strony. Efektem moze by¢ powstanie pewnych
nieprzewidzianych sytuacji, ktére pociagng za soba roézne nie tyko pozytywne skutki dla
ludnos$ci®®?. Opracowanie przez rzad pewnych zatozen co do realizacji polityki spoteczno-
socjalnej podlega weryfikacji przez spoteczenstwo, ktore albo daje mandat do prowadzenia
dalszych dziatan zgodnie z kierunkiem obranym przez rzadzacych, albo wrecz przeciwnie
wzbudza ich sprzeciw. Konieczne wowczas staje si¢ wypracowanie wspolnej wersji
wprowadzanych zmian. Zazwyczaj kazda ze stron musi pdj$¢ na ustepstwa. Rzady panstw
jako, ze odpowiadaja przed swoimi obywatelami w pierwszej kolejnosci beda sugerowaly si¢
przy podejmowanych decyzjach wolg narodu, a w dalszej kolejno$ci wspdlnoty. Tym
bardziej, ze w UE nie okre$lono jednolitych wymagan wskazujacych na minimalne progi w

realizacji polityki socjalnej.

»Realisci twierdza, ze panstwa niechetnie uczestniczg w procesie integracji, poniewaz
ogranicza to ich autonomi¢. Panstwa kieruja si¢ dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa,

7598 Zdanie to moze tlumaczy¢ dlaczego

maksymalizacji sity 1 umocnienia wplywow
wypracowanie kompromisu 1 wprowadzenie jednolitych minimalnych wymagah w

prowadzonej przez UE polityce spotecznej jest tak trudne. Oznacza to, ze dopoki panstwa

591 K. Glabicka-Auleytner, Polityka spoteczna..., op. cit., s. 359-360.
92 |bidem, s. 360.
593 ), Czaputowicz, Teorie integracji...op. cit., s. 104.
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beda w pierwszej kolejnosci dazyly m.in. do umocnienia swoich wplywéw dopdty nie

zostanie osiaggni¢ty kompromis w zakresie podejmowanych dziatan.

Ponadto do wspolczesnych wyzwan stojacych przed Unig Europejska w zakresie spaw

spoteczno-socjalnych zalicza si¢ sprawy zwigzane z:

— stopa bezrobocia, ktora ogdlnie maleje. Jednak nalezy podkresli¢, ze wiele z panstw
wcigz odczuwa skutki kryzysu gospodarczego. Po tym wydarzeniu sytuacja w wielu
krajach poprawita si¢, ale podkres§lic trzeba, ze nadal wystgpuja pomigdzy

poszczegbdlnymi panstwami duze dysproporcje w tym zakresie,

— niskim przyrostem naturalnym oraz starzeniem si¢ spoteczenstw. Element ten w
szczegblno$ci stanowi wyzwanie dla utrzymania stabilnych systeméw opieki

spotecznej,

— zyciem zawodowym mieszkancow UE, ktore ulega cigglym bardzo dynamicznym
zmianom. Sa one wywolane przede wszystkim innowacjami technologicznymi,
zjawiskiem globalizacji oraz znacznym rozrostem sektora ustug. W zakresie
zatrudnienia coraz wicksze wyzwanie stanowig nowe modele biznesowe, ktore

charakteryzuja sie bardziej elastycznymi formami zatrudnienia®®,

Biorac pod uwage dane statystyczne Unii Europejskiej odnoszace si¢ do funkcjonowania
spoleczenstwa nalezy zwrdci¢ uwage w pierwszej kolejnosci na wyzwania dotyczace
starzenia si¢ spoteczenstwa Unii Europejskiej (UE). Starzenie si¢ spoleczenstwa jest w
gléwnej mierze spowodowane niskg dzietno$cig oraz wydluzajagcym si¢ trwaniem zycia.
Mediana wieku mieszkancow UE w roku 2018 wyniosta okoto 43 lata. Niekorzystne zmiany
obserwuje si¢ réwniez w strukturze wiekowej ludnosci. W wigkszosci krajow wspolnoty na

osoby w wieku produkcyjnym przypadato wiecej 0sob w wieku poprodukcyjnym®®.

Kolejne wyzwanie dla Unii Europejskiej stanowi zwigkszenie dzietnosci, ktére umozliwia
stabilny rozw6j populacji. Uzyskanie tego stanu rzeczy jest mozliwe w sytuacji, gdy na kazde
100 kobiet w wieku 15-49 lat bedzie przypada¢ $rednio 210-215 dzieci urodzonych w danym
roku. W Unii Europejskiej natomiast na kazde 100 kobiet przypada 159 dzieci. Oznacza to, ze

gléwne wyzwanie stoi przed zapewnieniem prostej zastepowalnosci pokolen. Ponadto

9% Furopa socjalna: co Parlament robi...op. cit.
595 polska w Unii Europejskiej. Portret statystyczny, Warszawa 2019, s. 21.
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podkresli¢ nalezy, ze mieszkanki Unii Europejskiej coraz pozniej decyduja si¢ na dzieci.
Rodzace kobiety majg srednio okoto 31 lat, w tym kobiety rodzace pierwsze dziecko maja

$rednio okoto 29 lat>%

. Sytuacja ta moze by¢ spowodowana m.in. duzg zmienno$cig
otoczenia, ktéra powoduje powstawanie odczucia braku stabilno$ci. By¢ moze wiele kobiet
p6zno decyduje si¢ na dzieci wilasnie z obawy przed brakiem zapewnienia godnych
warunkow dla zycia swoich dzieci. Dla takich oséb w pierwszej kolejnosci liczy si¢ uzyskanie
zabezpieczenia finansowego 1 przynajmniej stabilnos$ci zatrudnienia umozliwiajacego

funkcjonowania prze czas cigzy i po narodzeniu dziecka.

Stan zdrowia mieszkancow Unii Europejskiej wedhug subiektywnej oceny u kobiet w 67,2%
okreslony byt w roku 2017 na bardzo dobry lub dobry. W 23,6% przypadkow oceniano go na
taki sobie (ani dobry, ani zly). Natomiast w 9,2% przypadkoéw oceniony byt na zty lub bardzo
zty. W przypadku me¢zczyzn wigkszos¢, bo 72,3% ocenito swdj stan zdrowia na bardzo dobry
lub dobry, 20,4% okreslito go jako taki sobie, a 7,3% ocenito swoje samopoczucie na zte lub
bardzo zte. Subiektywna ocena stanu zdrowia znajduje odzwierciedlenie w czasie trwania
dhugosci zycia mieszkancow UE. Zyja oni bowiem coraz dtuzej. Przecigtne trwanie zycia w
zdrowiu u kobiet okre§lono w roku 2016 na 64,6 lata, a u mezczyzn na 61,3 lata. Do
najczegstszych przyczyn zgonoéw zalicza si¢ choroby uktadu krazenia (36,7% mieszkancow
UE), nastgpnie (28,6% stanowig pozostate choroby), kolejno sg to nowotwory (26,2%), 1 na
koncu choroby uktadu oddechowego (8,5%)%".

Poziom bezrobocia jest kolejnym wskaznikiem z ktorego wynikaja wyzwania dla Unii
Europejskiej. W 2018 roku stopa bezrobocia wyniosta 6,6% dla mezczyzn oraz 7,1% dla
kobiet. Warto podkresli¢, ze sytuacja na rynku pracy w roku 2017 nie byla zla, zestawiajac te
dane z rokiem 2004. W tym okresie czasu w wigkszosci krajow wzrosto zatrudnienie, a
bezrobocie si¢ obnizyto. Na tym tle warto przedstawi¢ wskaznik obrazujacy odsetek osob
pracujacych o wysokim stopniu zadowolenia z pracy. W 2017 roku wynidst on dla Unii
Europejskiej 42,2% os6b. Ponadto nalezy réwniez podkresli¢, ze w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy znajdujg si¢ osoby mtode w wieku 15-24 lat. Stopa bezrobocia wsrod
mtodych ludzi byta w roku 2018 ponad dwa razy wigksza niz wskaznik bezrobocia ogdtem.
Bardzo duzym wyzwaniem w dalszym ciggu pozostaje aktywizacja oséb w wieku 15-24 lat,

ktore zakonczyty edukacje 1 nie podjety pracy. Osoby te stanowity w UE w roku 2018 okoto

5% polska w Unii..., op. cit. s. 22-23.
597 |bidem, s. 24-25.
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10% mlodziezy (15-24 lata). Na rynku pracy duzym wyzwaniem pozostaje roOwniez sytuacja
kobiet, ktorych zatrudnienie w dalszym ciggu utrzymuje si¢ na nizszym poziomie niz
mezczyzn. Kobiety pozostajg bardziej zagrozone utratg pracy niz m¢zczyzni i zarabiajg mniej
niz mezczyzni, $rednio o 16%°%. Uzyskanie jakiegokolwiek zatrudnienia moze nie byé
satysfakcjonujace dla wielu ludzi 1 bedzie przyczynia¢ si¢ do ponownego utraty pracy, co
znaczaco zwigksza koszta realizowanej pomocy, poniewaz proces poszukiwania pracy trzeba
ponownie uruchamiaé. Uzyskanie zatrudnienia satysfakcjonujacego (pod wzgledem
finansowym 1 wykonywanego zajecia) natomiast spowodowatoby zakonczenie procesu jej

poszukiwania na dlugi okres czasu.

Kolejne wyzwanie wynika ze wskaznika zagrozenia ubostwem. Okazuje si¢, ze w roku 2017
okoto 17% czlonkéw gospodarstw domowych w Unii Europejskiej bylo zagrozonych
ubostwem. Podkresli¢ nalezy, ze w wiekszosci krajow UE w porownaniu z rokiem 2005 nie
udalo si¢ tego wskaznika zmniejszy¢. Wyjatek stanowi Polska w ktorej sytuacja osob
zagrozonych ubdstwem znacznie si¢ poprawila. Na tym tle konieczne jest zobrazowanie
sytuacji materialnej gospodarstw domowych w UE. Nalezy podkresli¢, ze ulegta ona znacznej
poprawie, w szczegdlnosci wsrod panstw ktore w ciggu ostatnich 15 lat wstapily do
wspolnoty. Do dokonania dalszej oceny sytuacji materialnej gospodarstw niezbg¢dne jest

przeanalizowanie wybranych symptomow deprywacji materialne;j (tab. 4)°%,

Tabela 4. Poréwnanie wybranych symptoméw deprywacji materialnej w UE w latach 2010 1

2017

Odsetek gospodarstw domowych deklarujacych brak mozliwosci realizacji | Rok
nastepujacych potrzeb ze wzgledéw finansowych

2010 2017
Opftacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego na | 37,3 30,0
wypoczynek raz w roku
Jedzenie miesa lub ryb (lub wegetarianskich odpowiednikdw) co drugi dzien 8,8 7,9
Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb 9,5 7,8
Pokrycie niespodziewanego wydatku (w wysokosci 60% mediany miesiecznych | 36,8 33,8

5% |bidem, s. 31-34.
59 |bidem, s. 37-38.
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ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji)

Terminowe dokonywanie optat zwigzanych z mieszkaniem, spfat rat i kredytéw 12,1 9,1

Posiadanie samochodu 8,2 6,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Polska w Unii Europejskiej. Portret statystyczny
(2019), Warszawa, s. 38.

Wskazniki wybranych symptomow deprywacji materialnej w Unii Europejskiej w roku 2017
w porownaniu z rokiem 2010 ulegly poprawie. Na optacenie tygodniowego wyjazdu
wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego raz w roku nie byto sta¢ w roku 2017 30%
czlonkéw gospodarstw domowych. Podczas gdy w roku 2010 byto to 37,3%. Na jedzenie
mig¢sa (lub wegetarianskich odpowiednikéw) lub ryb co drugi dzien nie mogto sobie pozwoli¢
w roku 2017 blisko 8% domownikéw, podczas gdy w roku 2010 byto to niecale 9%.
Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb nie byto mozliwe w roku 2017 dla blisko 8%
domownikow. W roku 2010 wskaznik ten wyniost 9,5%. Pokrycie niespodziewanego
wydatku w roku 2017 nie bylo mozliwe dla blisko 34% gospodarstw domowych. W roku
2010 natomiast nie mogto zrealizowac tej potrzeby blisko 37% domownikéw. Terminowego
dokonywania optat, a takze sptaty rat 1 kredytow nie bylo w stanie zrealizowa¢ w roku 2017
okoto 9% cztonkéw gospodarstw domowych. W roku 2010 nie moglo zrealizowaé tej
potrzeby okoto 12% cztonkéw gospodarstw domowych. Na posiadanie samochodu nie mogto
sobie pozwoli¢ w roku 2017 niecale 7% cztonkoéw gospodarstw domowych. Dla porownania
w roku 2010 byto to troche ponad 8%. Podkresli¢ nalezy, ze brak mozliwosci zaspokojenia
wybranych potrzeb ze wzgledu na brak odpowiedniej ilosci Srodkow finansowych nadal
stanowi duze wyzwanie dla Unii Europejskiej i konieczne jest ciaggte podejmowanie krokow
celem umozliwienia ich zaspokajania przez wigksza 1lo$¢ osob. Zatem dalsze obnizanie tych

wskaznikow jest zalecane, a wrecz konieczne.

Tabela 5. Porownanie subiektywnej oceny sytuacji dochodowej gospodarstw domowych w

roku 2010 i 2017 w Unii Europejskiej

Gospodarstwa domowe, ktéore okreslity, ze ,,wigzg koniec z korncem”: Rok

2010 2017

Z wielka trudnoscig 10,6 7,7
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Z trudnoscig 15,9 13,9
Z pewng trudnoscia 29,1 29,5
Dos¢ tatwo 26,0 28,2
tatwo 14,1 15,4
Bardzo tatwo 4,4 5,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Polska w Unii Europejskiej. Portret statystyczny
(2019), Warszawa, s. 39.

Pocieszajace jest, ze spadl procent ludnosci, ktora z réznymi rodzajami trudnos$ci ,,wigzata
koniec z koncem”. W 2017 roku 51,5% cztonkéw gospodarstw domowych deklarowato, ze z
trudno$cig ,,wigzato koniec z koncem”. Podczas gdy w roku 2010 bylto to o kilka punktow
procentowych wiecej — 55,6%. Wzr6st natomiast odsetek domownikow, ktorzy tatwo, dosé
tatwo lub bardzo tatwo ,,wigzali koniec z koncem”. W 2017 roku procent domownikdw,
ktorym z tatwoscig si¢ zyto wyniost blisko 49%, podczas gdy w roku 2010 byto to 44,5%
(tab. 5).

,»Z danych Eurostat wynika, ze w latach 2004-2012 poziom spozycia indywidualnego per
capita cechowat si¢ znacznym zréznicowaniem w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. W
2012 roku srednia warto$¢ spozycia UE-27 w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosita 14 700
euro. (...) Analizujac zmiany w strukturze spozycia sektora gospodarstw domowych UE w
latach 2004-2012 mozna zauwazy¢ wzrost udzialu wydatkéw na utrzymanie mieszkania i
nos$niki energii (o 2,9 p.p.) oraz nieznaczny wzrost udziatu wydatkow na zywnos$¢ i1 zdrowie
(po 0,2 p.p.) (...). Spadek wudziatu wydatkéw, w ogdlnej strukturze wydatkéw
konsumpcyjnych, odnotowano natomiast w przypadku takich grup jak: rekreacja i kultura (o
0,8 p.p.), wyposazenie (0,7 p.p.), transport i tagcznos$¢ (0,6 p.p.), odziez i obuwie (0,5 p.p.).
Wydatki na uzywki utrzymywaty si¢ na niezmiennym poziomie. Ogdlnie za$, mimo ze
zmiany w strukturze wydatkow konsumpcyjnych w sektorze gospodarstw domowych nie sg
duze (wzrosty nie przekroczyly 3%, a spadki 1%), to §wiadczg o ograniczaniu wydatkow
swobodnego wyboru kosztem wydatkéow podstawowych” (tab. 6)%%°. Sytuacja ta stanowi

bardzo duze wyzwanie dla catej Unii Europejskiej. Spoteczenstwa beda bowiem bardzie

600 U, Grzega, Dochdd i konsumpcja gospodarstw domowych w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2004 i 2012,
file:///C:/Users/Asus/Downloads/IBRKK-handel_wew_4-2015.124-134.pdf (14.01.2020), s. 128.
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usatysfakcjonowane, gdy bedzie je sta¢ na zaspokajanie wickszej ilosci wydatkoéw

swobodnego wyboru, zamiast wydatkéw zapewniajgcych przetrwanie.

Tabela 6. Struktura spozycia indywidualnego w sektorze gospodarstw domowych w latach

2004 i 2012 w Unii Europejskiej

Wyszczegdlnienie 2004 2012
Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 12,8 13
Napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki 3,6 3,6
Odziez i obuwie 5,7 5,2
Utrzymanie mieszkania i nosniki energii 21,3 24,2
Wyposazenie 6,3 5,6
Zdrowie 3,5 3,7
Transport i facznos¢ 16,2 15,6
Rekreacja i kultura 9,5 8,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Grzega Urszula, Dochéd i konsumpcja
gospodarstw domowych w Polsce i Unii Europejskiej w latach 2004 i 2012,
file://IC:/Users/Asus/Downloads/IBRKK-handel wew 4-2015.124-134.pdf (14.01.2020).

Kolejne wazne wyzwania dla Unii Europejskiej odnosza si¢ do zabezpieczenia potrzeb
ludnosci zwigzanych z ochrong srodowiska. Jednym z problemow jakie sg identyfikowane w
tym zakresie jest zapewnienie trwatosci zasobow wodnych. Bardzo niskie zasoby Swiezej
wody odnotowuje sie w blisko potowie krajow UE. Sa to zasoby wody ponizej 3 tys. m® na
osobe. Poziom zasobéw wody ponizej 1,7 tys. m® na osobe powoduje powstanie tzw. stresu

wodnego, powodujacego przekroczenie poziomu bezpieczenstwa wodnego®®*.

Inne wyzwanie jakiemu musi sprosta¢ Unia Europejska to zanieczyszczenie powietrza. Jako$¢
powietrza ulega poprawie. Jednak w dalszym ciggu jest na niezadowalajagcym poziomie. W
roku 2016 w ponad potowie krajow w miastach odnotowano duze zanieczyszczenie powietrza

pylem PMI10 o stezeniu, ktére przekroczylo dopuszczalny przez Swiatowa Organizacje

801 polska w Unii..., op. cit. s. 73.
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Zdrowia (World Health Organization — WHO) poziom. WHO okreslito jako dopuszczalng
norme poziom 20,0 pg/m®. Zanieczyszczenie powietrza w roku 2016 ponizej 10um wyniosto
2064,3 tys. ton. Podczas, gdy w roku 2004 bylo to 2619,8 tys. ton®"?. Konsekwencja tego
stanu rzeczy sg m.in. zachorowania i zgony na choroby uktadu oddechowego. Oznacza to, ze
mimo poprawy stanu rzeczy nalezy dalej prowadzi¢ intensywne dziatania pozwalajace

poprawi¢ jakos$¢ powietrza, ktorym oddychaja Europejczycy.

Nalezy podkresli¢, ze mieszkancy Unii Europejskiej sa coraz bardziej swiadomi wpltywu
srodowiska na ich stan zdrowia i jako$¢ zycia oraz maja wigksza §wiadomo$¢ zagrozen jakie
wynikaja z zanieczyszczenia Srodowiska dla ich samopoczucia. Na zanieczyszczenia i inne
problemy zwigzane ze Srodowiskiem w roku 2017 narzekato okoto 10% Europejczykow,
wérod mieszkancoOw miast ten stan rzeczy przeszkadzat okoto 20% ludnosci. Gtownag
ucigzliwoscig na ktorag narzekali mieszkancy byl wysoki poziom hatasu — Zalito si¢ na niego

okoto 17% mieszkancow®®,

Bardzo duze wyzwania dla Unii Europejskiej stanowilo w 2016 roku i stanowi nadal
zaspokojenie rosngcych potrzeb energetycznych. Unia Europejska jest w coraz wigkszym
stopniu uzalezniona od dostaw surowcoéw energetycznych z zagranicy. W roku 2016 zaden z
krajéw Europejskich nie byt samowystarczalny energetycznie. Europejczycy importowali
ponad potowe zuzywane] energii, przede wszystkim w postaci ropy naftowej 1 gazu
ziemnego, ktore byly sprowadzane w gtoéwnej mierze z Rosji®®. , Problem zapewnienia sobie
bezpieczenstwa energetycznego staje si¢ dla panstwa tym, czym kiedy$ bylo utrzymanie
terytorium — kwestig przetrwania. Dlatego przyczyna i stawka rywalizacji migdzy panstwami
jest coraz czeSciej dostep do surowcOéw energetycznych 1 bezpieczenstwo tras
przesytowych”®®. Dostep do i tak ograniczonych juz zasoboéw energetycznych stanowi juz
bardzo duze wyzwanie dla Unii Europejskiej i w przyszto$ci bedzie stawal si¢ coraz
powazniejszym problemem, ktérego rozwigzanie powinniSmy szuka¢ juz dzisiaj. Przede
wszystkim kluczowe jest wykorzystanie na coraz wigksza skalg¢ odnawialnych zrodet energii,

co pozwoli zastapi¢ zrodta ulegajace wyczerpaniu.

602 |hidem, s. 76.

603 |bidem, s. 77.

604 |bidem, s. 79

605 ), Olchowski, Zagrozenia bezpieczeristwa, [w:] Polska w systemie bezpieczeristwa miedzynarodowego, Marek
Pietras, Konstanty Wojtaszczyk (red.), Warszawa 2016, s. 64.
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Szacuje sie, ze w roku 2010 konsumpcja energii wzrosta o 5,6%. Zapotrzebowanie na energi¢
w skali §wiata stale ro$nie. Do pozyskiwania energii gtownie wykorzystywana byta ropa,
wegiel 1 gaz. W mniejszym stopniu wykorzystuje si¢ energi¢ pozyskiwang ze zrddet

odnawialnych®%,

Ponadto w zakresie zaspokojenia potrzeb energetycznych ludnosci kluczowe jest rowniez, aby
byly one po prostu dostgpne dla ludzi. Dzisiaj ,,...istotnym aspektem bezpieczenstwa
energetycznego jest dostep do surowcoéw energetycznych po przystepnej cenie. Oznacza to, ze
celem bezpieczenstwa energetycznego jest zagwarantowanie statego poziomu dostaw energii
tak, aby nie zagrazato to podstawowym celom i1 wartosciom panstwa” (Ruszel, 2016, s. 320).
Osiagniecie statego poziomu cen wykluczy sytuacje, gdy ludno$¢ nie moze zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb w tym zakresie np. ogrza¢ mieszkania odpowiednio do swoich

potrzeb.
Zakonczenie

W efekcie przeprowadzonych rozwazan osiaggnieto zalozony cel badan. Dokonano
bowiem oceny wyzwan spotecznych i socjalnych jakie zachodza w procesie integracji
europejskiej. W niniejszym tek$cie przedstawiono wybrane z nich. Ponadto zweryfikowano
gléwng hipotezg¢ robocza zalozong do glownego problemy badawczego oraz hipotezy

szczegdtowe sformutowane do problemow szczegdtowych.

Hipoteza robocza zatozona do glownego problemu badawczego zostata zweryfikowana
pozytywnie. W toku badan potwierdzono, ze w procesie integracji europejskiej identyfikuje
si¢ kilka gtéwnych obszaréw zwigzanych z wyzwaniami spotecznymi 1 socjalnymi. Zaliczono
do nich: zdrowie, zmiany demograficzne, dobrostan, bezpieczenstwo energetyczne, ochrong
srodowiska. Unia Europejska ma pelng swiadomos¢ wystepowania tych wyzwan 1 podjeta
dziatania dzigki ktorym nie chciata dopusci¢ do ich przeobrazenia w realne problemy.
Ponadto potwierdzono, ze poszczegdlne dziatania jakie sg podejmowane w ramach Unii
Europejskiej sg niewystarczajace. Prawdopodobng przyczyng tego zjawiska moze by¢ brak
jednomyslnosci pomigdzy poszczegdlnymi panstwami bedgcymi czitonkami UE 1 przede

wszystkim dbanie o interes narodowy.

806 | Trusewicz, K. Sawicka, K. Wardacki, Swiat ustanowit rekordowe zuzycie energii,
http://www.rp.pl/artykul/671267-Swiat-ustanowil-rekordowe-zuzycie-energii.html [dostep 7.01.2020].
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Hipoteza badawcza do pierwszego szczegotowego problemu badawczego zostata
zweryfikowana pozytywnie i uzupeliona. W efekcie prowadzonych badan okazalo si¢, ze
proces integracji europejskiej jest procesem laczenia si¢ panstw europejskich pod réznymi
wzgledami. Rzeczywiscie dochodzi w nim do ujednolicenia norm i standardow dzigki czemu
wyréwnuja si¢ roznice w prowadzonej polityce spoleczno-socjalnej pomigdzy
poszczegdlnymi panstwami. Ponadto proces integracji europejskiej moze przebiega¢ na

poziomach intencjonalnym i funkcjonalnym oraz migdzynarodowym i ponadnarodowym.

Druga hipoteza szczegdétowa bedaca przypuszczalng odpowiedzig na drugi problem badawczy
roéwniez zweryfikowana zostala pozytywnie i uzupetniona o kilka elementow. W toku badan
potwierdzono, ze polityka spoteczna Unii Europejskiej jest realizowana w ograniczonym
zakresie, w szczegdlno$ci przez rzady panstw czlonkowskich. Dziatania Unii Europejskiej
sprowadzajg si¢ w tym zakresie do wydawania zalecen w postaci norm i przepisOw prawnych
umozliwiajacych rozwo6j spoteczenstw poszczegdlnych krajéow. Jest realizowana z
wykorzystaniem koncepcji Europejskiego Modelu Spotecznego. Ponadto sprawy spoleczne

byly systematycznie wlaczane do prawa traktatowego.

Hipoteza badawcza zalozona do trzeciego szczegdtowego problemu badawczego réwniez
zostata zweryfikowana pozytywnie 1 nalezy ja uzupehli¢. Potwierdzono, ze przed Unig
Europejska stoja wyzwania zwigzane z bezrobociem, niski przyrostem naturalnym,
starzeniem si¢ spoleczenstw oraz dynamicznymi zmianami zachodzacymi w zyciu ludnosci.

Ponadto zidentyfikowano wyzwania zwigzane z:

— niech¢tnym uczestniczeniem panstw w realizacji wspolnej polityki, gtownie z uwagi
na zagwarantowanie interesu narodowego, ktory pozostaje przynajmniej czg§ciowo w

sprzeczno$ci z zalozeniami prowadzonych wspdlnych dziatan,

— pojawianiem si¢ ws$rdd ludzi oporu przeciwko wprowadzanym zmianom, co

uniemozliwia lub utrudnia realizacj¢ niektorych zatozen polityki spoteczno-socjalnej,

— poprawa stanu zdrowia mieszkancOw oraz wyeliminowaniem lub zmniejszeniem

wsréd przyczyn zgondw chorob uktadu krazenia oraz nowotworow,

— wyréwnaniem r6zni¢ pomigdzy poziomem rozwoju poszczegdlnych panstw

cztonkowskich,

— wyrownaniem r6zni¢ na rynku pracy dla kobiet 1 mezczyzn,
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— zaktywizowaniem zawodowym mlodych ludzi,

— utrzymujacym si¢ na duzym poziomie wskaznikiem ubostwa oraz brakiem mozliwosci
zaspokojenia niektorych potrzeb wynikajacym z niedostatecznej ilosci Srodkow

finansowych,
— zapewnieniem trwato$ci zasobow wodnych,
— zanieczyszczeniem powietrza,
— rosnagcymi potrzebami energetycznymi.

Poradzenie sobie ze zidentyfikowanymi wyzwaniami UE nie jest tatwe i1 jest procesem
czasochtonnym. Ponadto z calg pewno$cia wymaga zaangazowania wszystkich panstw
cztonkowskich 1 jednomys$lnosci w powzietych decyzjach i podejmowanych w ich
konsekwencji dziataniach. Kluczowe dla panstw wspdlnoty powinno by¢ wyrownanie
poziomu rozwoju i zniwelowanie réznic pomigdzy panstwami. Nalezy zatem kontynuowacé i
rozwija¢ prowadzong w ramach Unii Europejskiej polityke spoleczno-socjalng odpowiadajaca

na biezace i dynamiczne zmiany zachodzace w otoczeniu.
Streszczenie:

Artykut dotyczy perspektywy spolecznej 1 socjalnej wspotczesnych proceséw
integracji europejskiej. Jest to bardzo istotny element aktywnosci Unii Europejskiej, ktory
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia w dobie intensyfikacji naptywu migrantow
ekonomicznych do UE oraz uchodzcéw zwtlaszcza z Ukrainy po napasci Rosji na to panstwo.
Nie mozna zapomnie¢, iz wskazana aktywno$§¢ UE S$ci§le zalez zwlaszcza od rozwoju
gospodarczego panstw cztonkowskich Unii.

Glownym celem niniejszego tekstu jest ocena wyzwan spolecznych 1 socjalnych jakie
zachodza w procesie integracji europejskiej.

Slowa kluczowe:

Unia Europejska, wyzwania spoteczne, wyzwania socjalne

Keywords:

European Union, social challenges, social challenges
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