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Unia Europejska jako wspolnota bezpieczenstwa i obronnosci>®

Wstep

P anstwa, na przestrzeni dziejow, zapewnialy swoje bezpieczenstwo miedzy innymi
poprzez zawieranie sojuszy czy przystgpowanie do rdznego rodzaju ukltadow czy
organizacji mi¢dzynarodowych. Bez watpienia jednym z gtéwnych powodéw lezacych u
podstaw powstawania organizacji mi¢dzynarodowych byta (i jest nadal) potrzeba
urzeczywistnienia tegoz bezpieczenstwa, zwlaszcza w wymiarze zewnetrznym. Chociaz Unia
Europejska jest jednym z wielu podmiotéw stosunkow miedzynarodowych, ktéorym
przyswieca idea zapewnienia bezpieczenstwa, w szerokim jego ujgciu, organizacja ta

wyrdznia si¢ na tle innych.

Unia Europejska posiada aktualnie status jednego z najwazniejszych uczestnikow
wspolczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Decyduje o tym potencjat, jakim dysponuje
organizacja oraz poszczegélne panstwa jg tworzace, zwlaszcza w wymiarze ekonomicznym,
spoteczno-demograficznym czy kulturowym. Jedna z gtownych cech wyrdzniajacych Unig
Europejska na tle innych uczestnikow stosunkow migdzynarodowych jest specyfika

prowadzonych przez nig dziatan w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.

Zasadniczym celem badawczym uczyniono ukazanie Unii Europejskiej jako organizacji
posiadajacej wlasng tozsamos$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obronno$ci oraz aktualnych

wyzwanh w tym zakresie.

551 publikacja finansowana w ramach programu Ministra Edukacji i Nauki pod nazwa "DIALOG" w latach 2019-
2023.
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Zadania badawcze zostaty sformutowane w postaci nastepujacych pytan:

1) Jak nalezy pojmowaé tozsamo$¢ Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa

1 obronnosci?
2) Jak ksztattowala si¢ unijna tozsamos¢ w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci?

3) Jakie sg aktualne wyzwania dla Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa

1 obronnos$ci?

Na potrzeby rozwazan przyjeto nastepujaca teze: Unia Europejska, w procesie ewolucji
spowodowanej postepujaca integracja europejska, jak rowniez zmieniajagcymi si¢
uwarunkowaniami, wyksztalcita tozsamos$¢ w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Petna
integracja, majaca doprowadzi¢ do powstania unii bezpieczenstwa i obronnos$ci, wydaje si¢

by¢ jednak niemozliwa.
Tozsamos$¢ Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci

The Koncepcja zjednoczenia Europy nie jest nowa. Poczatkbw mozna bowiem
doszukiwaé si¢ juz w starozytno$ci, zwlaszcza w projektach unifikacyjnych Grekow czy
Rzymian. Idea ta kontynuowana byta i rozwijana na przestrzeni wiekow (Lastawski, 20006, s.
15 1 nast.). Jan Pawel II moéwil, ze ,.trudno Scisle okresli¢, czym jest europejska tozsamosc.
Odlegte
1 zr6znicowane sg poczatki cywilizacji. Pochodzg one z Grecji 1 z Rzymu, z rodoéw celtyckich,
germanskich 1 stowianskich oraz z chrzescijanstwa, ktére sag doglebnie uksztalttowane. [...]
Roéznorodne sa jezyki, kultury oraz tradycje prawne ze strony tych narodéw, regiondéw, rdézne
instytucje. Jednakze w pordwnaniu z innymi kontynentami Europa jawi si¢ jako cato§¢ 2,
Nowa koncepcja nie jest tez stworzenie europejskiego systemu bezpieczenstwa,
przyjmujacego posta¢ zwigzku panstw czy federacji, dysponujgcego pewnymi rozwigzaniami

instytucjonalnymi.

552 Jan Pawet 1l (1998), Jezeli Europa chce pozostaé sobie wierna. Przeméwienie do Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy w Strasburgu, ,L’Oservatore Romano” nr 10-11(107-108) (wydanie polskie), . 5.



Unia Europejska jako wspolnota bezpieczenstwa i obronnosci 338

(&N ) )

Chorwacja
Czechy
Dania
Estonia Andora
Francja Bialorus
Grecja Bosnia i Hercegowina
Austria Hisgpfmia Albania Lichtenstein
Cypr Litwa Czarnogbra Macedonia Pf{}nocna
Malta Luksemburg Islandia Motdawia
Finlandia Lotwa Norwegia Monako
Irlandia Niderlandy Turcja Rosja
Szwecja Niemcy San Marino
Polska Serbia
Portugalia Szwajcaria
Rumunia ‘Watykan
Stowacja
Slowenia

Wegry
Wielka Brytania .
UE Wiochy NATO
OBWE

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Rys. 1. Przynalezno$¢ panstw europejskich do NATO, OBWE i UE

Wspolczesnie w europejskim Srodowisku bezpieczenstwa funkcjonuja trzy silne
organizacje migdzynarodowe, ktorych dzialania ukierunkowane s3 na zapewnienie
bezpieczenstwa: Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO), Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz Unia Europejska (UE). Wiele z
panstw europejskich jest czlonkiem wszystkich trzech (rysunek 1). Kazda z organizacji,
chociaz dziata na rzecz bezpieczenstwa, ma nieco odmienny profil. NATO jest organizacja o
charakterze  polityczno-militarnym, reprezentujaca model atlantycki. Przedmiotem
zainteresowania OBWE sa kwestie norm 1 prawa mie¢dzynarodowego. Jest to organizacja o
charakterze paneuropejskim. Unia Europejska prowadzi natomiast dziatania z

wykorzystaniem narzg¢dzi glownie polityczno-ekonomicznych (model europejski).

Na tle wskazanych organizacji miedzynarodowych Unia Europejska jest bytem
niezwyktym, stanowigc ,,[...] pewna specyficzng struktur¢ integracyjng o charakterze sui
generis’®%3, Tym samym jawi si¢ ona jako byt oryginalny

95554

1 niemajacy odpowiednika w historii stosunkéw mig¢dzynarodowych [...] Proces

integracji europejskiej w obecnym ksztalcie ma swoja genez¢ w starozytnosci. W procesie

553 ). Barcz (2002), Charakter prawny i struktura Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia
systemowe, Jan Barcz (red.), Warszawa, s. 50.

554 D, Milczarek (2001), Status Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki Miedzynarodowe”
nr 3-4 (t. 24), s. 26.
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ksztaltowania si¢ idei integracji europejskiej wyrdzni¢ mozna sze$¢ gtownych etapow (tabela

1),

Tabela 1. Gtowne etapy ksztattowania si¢ integracji europejskiej

Wzgledny  spokd]  wewngtrzny i

Tradycja uniwersalnego
) ) zewnetrzny, zloty wiek Cesarstwa
Etap | Cesarstwa Rzymskiego i Pax
Rzymskiego, odwotanie zarowno do
Romana

idei, jaki i kwestii politycznych

Sredniowieczna  koncepcja | ) )
. Zjednoczona Europa jako przeciwwaga
Etap Il | wspolnoty Swiata
. _ dla Imperium Osmanskiego
chrzedcijanskiego

Powstanie suwerennych panstw
narodowo-dynastycznych,

Okres po pokoju westfalskim | stanowigcych ~ podstawe systemu

Etap Il _ .
(od 1648 .) migdzynarodowego, postepujaca
sekularyzacja Europy, wzrost napig¢,
wojen 1 konfliktow
Przemiany zachodzace pod
wpltywem rewolucji | Ksztaltowanie si¢ panstw
Etap IV

francuskiej oraz rewolucji | demokratycznych, kapitalizmu

przemystowej (XIX wiek)

Nasilajagce  si¢  partykularyzmy w
' Europie, tendencje autarkiczne,
Etap V | I polowa XX wieku ] ] ] )
zjednoczenie Europy jako nierealne

marzenie

Integracja jako sposob na poprawe
o ' | warunkow funkcjonowania panstw oraz
Etap VI | Okres po II wojnie §wiatowej o )
sposOb na zapewnienie bezpiecznego

rozwoju Europy

Zrédlo: Wandycez Piotr Stefan, Frendl Ludwik (1965), Zjednoczona Europa: teoria i
praktyka, London, s. 27-52.
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Integracja europejska na przestrzeni wiekow doswiadczata licznych kryzysow
1 napotykata wiele przeszkod. Sam proces jednoczenia z zalozenia mial stanowic protest,
a zarazem $rodek zapobiegawczy przeciwko konfliktom zbrojnym, w ktérych teatrem dziatan
czesto byla Europa®®. Dziatania na rzecz zjednoczenia nie zawsze jednak konczyly sie
sukcesem. Szczegdlne znaczenie dla rozwoju integracji europejskiej w obecnym ksztatcie ma
zwlaszcza okres, ktory nastgpit po zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Mozliwosci odbudowy
powojennych zniszczen, poprawy warunkéw dla rozwoju poszczegolnych panstw
europejskich oraz zapewnienia bezpieczenstwa doszukiwano si¢ wtasnie w podjeciu dziatan
na rzecz zjednoczenia. Mialy one zapewni¢ wigksze mozliwosci w przeciwstawianiu si¢
ekspansji wptywow Zwiazku Radzieckiego oraz wywolywanej przez niego presji polityczne;j,
polepszenia efektywnosci polityki gospodarczej, stabilizacji politycznej czy wreszcie
zmniejszenia dystansu dzielagcego Europe 1 Stany Zjednoczone. Dodatkowy impuls
sktaniajacy panstwa do integracji stanowito doswiadczenie dwoch wojen, z ktorymi borykaty
si¢ panstwa europejskie w XX wieku. Szeroka wspolpraca panstw miala bowiem stanowié
podwaliny budowy nowego $wiata, ktory opieratby si¢ na pokojowym wspdtistnieniu panstw
oraz sprawiedliwos$ci. Biorgc pod uwage powyzsze, na Kongresie Federalistow Europejskich
w Hadze, 10 maja 1948 r. wskazano na potrzebg¢ integracji, podkreslajac che¢ budowy ,,[...]
Europy zjednoczonej, w ktorej na catym obszarze istnie¢ bedzie swobodny przeptyw ludzi,
idei 1 dobr [...]. Europy bedacej najwyzsza szansa dla pokoju oraz gwarancja wielkiej

przysztosci dla obecnej i przysztych generacji”®®.

Tym samym przystgpiono do budowy zjednoczonej Europy. Proces ten
zapoczatkowato podpisanie w 1957 r. traktatow rzymskich: Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej. Dotyczyly one w gltownej mierze dziatan o charakterze gospodarczo-
politycznym. Sukcesy odnoszone przez organizacj¢, zwlaszcza ekonomiczne, przyciagaty
kolejnych cztonkéw. Wazng kwestia w procesie integracji europejskiej byto jednak takze
zapewnienie bezpieczenstwa. Juz Robert Schuman w 1950 r. méwil bowiem, Ze ,,pokdj na
Swiecie nie mogtby by¢ zachowany bez tworczych wysitkéw na miar¢ grozacych mu

niebezpieczenstw.

5555, Parzymies, Wstep, [w:] Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Stanistaw
Parzymies (red.), Warszawa 2009, s. 11.
556 ), Kaczmarek, Unia Europejska. Trudne dojrzewanie, Wroctaw 2003, s. 12.
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Wkiad, jaki zorganizowana 1 zyjaca Europa moze wnies¢ w cywilizacje, jest niezbedny dla

utrzymania pokojowych stosunkow” (Deklaracja, s. 01).

Aktualnie zakres dziatania Unii Europejskiej oraz oddziatywania na polityke
mie¢dzynarodowa maja wielowymiarowy charakter. Mozliwe jest jednak wyodrgbnienie trzech

glownych rol, ktore pelni organizacja (Zigba, 2003, s. 244-264):

1) Unia Europejska jako aktor mig¢dzynarodowych stosunkow ekonomicznych —
organizacja zajmuje aktualnie wysokie miejsce na §wiecie, a jej potencjal wzmacniany
jest przez mechanizmy jednolitego rynku (najwigkszy obszar gospodarczy na §wicie)
oraz unii gospodarczej i walutowej (wlasna waluta); organizacja pod wzgledem PKB
przewyzsza Stany Zjednoczone (PKB 15,3 bln euro w 2017 r.); udzial w handlu
Swiatowym stanowi ok. 15,6 %, podczas gdy na obszarze Unii mieszka jedynie 6,9 %

ludnosci $wiata;

2) Unia Europejska jako o$rodek cywilizacyjny oraz no$nik kultury europejskiej —
organizacj¢ charakteryzuje znaczne zréznicowanie narodowosciowe, jezykowe
1 kulturowe; Unia stara si¢ zachowaé wspolng tozsamo$¢ europejska oraz wspolne
dziedzictwo kulturowe; kwestie zwigzane z kulturg przewijaja si¢ w wielu obszarach
polityki prowadzonej przez organizacj¢, w tym m.in. w edukacji, polityce spolecznej,

badaniach naukowych, rozwoju regionalnym czy stosunkach zewnetrznych;

3) Unia Europejska jako aktor miedzynarodowych stosunkéw politycznych oraz
w zakresie bezpieczenstwa — organizacja wyksztalcila swoisty system bezpieczenstwa,
w ramach ktorego realizuje zadania zarowno o charakterze zewnetrznym (m.in. udziat
w operacjach wsparcia pokoju, rola rozjemcy w konfliktach), jak i wewnetrznym

(m.in. kwestie reagowania kryzysowego, wspolpraca policyjna).

Bezpieczefstwo, zwlaszcza w jego wymiarze wewngtrznym, rozumiane bylo
tradycyjnie jako element realizacji funkcji wewngtrznych 1 zewnetrznych panstwa, ktore
uznawane s3 za jeden z atrybutow suwerennosci poszczeg6lnych panstw. To panstwo bowiem
odpowiada za takie kwestie, jak zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochron¢ mienia 1 zdrowia obywateli czy zabezpieczenie istniejacego systemu wilasno$ci
(funkcja wewnetrzna panstwa). To ono tez podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia
bezpieczenstwa w relacjach z innymi uczestnikami stosunkow miedzynarodowych,

zapewniajac ochrong¢ zywotnych interesow czy obron¢ racji stanu (funkcja zewnetrzna
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panstwa) (Zielinski, 1999, s. 140). Bioragc pod uwage powyzsze, przypisywanie Unii
Europejskiej funkcji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 1 obronnosci wymaga

stosownego wyjasnienia.

To, co w najwigkszym stopniu ksztattuje i determinuje aktualnie tozsamo$¢ Unii
Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa 1 obronnosci, jest zmiana pojmowania
suwerennosci panstw. Tradycyjnie suwerenno$¢ rozumiana byta jako samowladnosé, czyli
niezalezno$¢ panstwa od jakiejkolwiek wiladzy zewnetrznej, zdolno$¢ traktatowa, prawo
legacji czy prawo zrzeszania si¢ w organizacjach migedzynarodowych, oraz catowtadnos¢,
czyli niezalezno$¢ wtadzy od jakichkolwiek czynnikéw o charakterze wewnetrznym oraz
samodzielno$¢ regulowania stosunkdw wewnatrz panstwa. Wiek XX zmienit jednak
tradycyjne postrzeganie suwerennosci. Aktualnie bowiem ksztattuja ja w duzej mierze
procesy integracyjne, a wiec nieustannie zwiekszajaca si¢ sie¢ powigzan mi¢dzynarodowych
czy rosngca liczba organizacji ponadnarodowych. Procesy te w naturalny sposob ograniczaja
tradycyjnie pojmowang suwerenno$¢ panstwa, zwigkszajac jednoczesnie stopien ich
wzajemnej wspotzaleznosci. Dotyczy to zwtlaszcza takich dziedzin, jak polityka, ekonomia,
ochrona $rodowiska czy wtasnie bezpieczenstwo (Wawrzyk, 2009, s. 20-21). Nie oznacza to
jednak, ze suwerenno$¢ panstwowa zanika. Panstwa, zrzekajac si¢ czesci dotychczasowych
kompetencji, probuja zwigkszy¢ m.in. poziom swojego bezpieczenstwa. Jest to takze jeden z

celéw cztonkostwa poszczegolnych panstw w Unii Europejskie;j.

Unia Europejska w swoich dziataniach opiera si¢ na imperatywach centralistycznych
oraz decentralistycznych. W czgsci spraw dziata ona jako cato$¢, podejmujac inicjatywy
w imieniu wszystkich panstw cztonkowskich. Inne kwestie natomiast pozostaja do
samodzielnej, suwerenne] decyzji kazdego z cztonkéw. Dualizm ten widoczny jest takze

w przedsigwzigciach podejmowanych w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci.
Dzialania Unii Europejskiej na rzecz zapewniania bezpieczenstwa i obronnosci

Dazenia Unii Europejskiej do zapewnienia bezpieczefstwa w wymiarze zewnetrznym
motywowane sg przez trzy zasadnicze czynniki. Pierwsza kwestia dotyczy aspiracji
organizacji do uzyskania tozsamos$ci i zwigkszenia znaczenia jako aktora stosunkéw
migdzynarodowych. Drugim motywem jest che¢ poszerzenia ptaszczyzny integracji o kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem 1 obronnoscig. Ostatnim determinantem jest potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa, w tym w gloéwnej mierze przeciwstawianie si¢ istniejagcym

zagrozeniom oraz minimalizowanie ryzyka ich wystapienia w przysztosci. Zauwazy¢ nalezy
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jednak, ze wsrdd panstw cztonkowskich zidentyfikowa¢ mozna zréznicowane podejscie do
powyzszych kwestii, zwlaszcza w kontekscie zwigkszania zdolno$ci Unii Europejskiej do
obrony. Brak jednolito$ci w znaczacy sposob oddziatywat i nadal oddzialuje na mozliwosci
zwigkszania integracji panstw w obszarze bezpieczenstwa zewnetrznego. Taki stan rzeczy
zdecydowat o tym, ze integracja europejska nigdy nie osiggneta tak wysokiego poziomu, co

integracja gospodarcza czy walutowa.

Tendencje zjednoczeniowe w zakresie bezpieczenstwa zewnetrznego zaczely pojawiaé sig¢ w
Europie Zachodniej tuz po zakonczeniu II wojny S$wiatowej, rdwnolegle z integracja
ekonomiczng. Juz w 1948 r. Francja, Holandia, Belgia, Luksemburg i Wielka Brytania
podpisaty Traktat o wspdlpracy w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i kulturalnej oraz
zbiorowej samoobrony (tzw. Traktat brukselski) (Traktat, s. 281-290). Dokument byt
pierwszag umowa w powojennej Europie, w ktorym poruszone zostaly kwestie wspolnej

obrony. Tym samym powstata Unia Zachodnia.

Kolejna koncepcja, zwana Planem Plevena, pojawita si¢ w 1950 r. Koncepcja, ktorej nazwa
pochodzi od nazwiska pomystodawcy — 6wczesnego premiera Francji, przewidywata m.in.
utworzenie armii europejskiej, poprzez wydzielenie stosownych kontyngentow z armii
krajowych. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi¢ miata Republika Federalna Niemiec, ktora
w tamtym czasie nie posiadata wiasnej armii, gdzie kontyngent mial pochodzi¢ bezposrednio
z poboru. Dziatanie takie miaty na celu przede wszystkim obron¢ Europy Zachodniej przed
potencjalnym atakiem ze strony ZSRR, a ponadto niedopuszczenie do odrodzenia si¢
niemieckiego militaryzmu. Przyjete rozwigzania stanowily podstawy dla podpisania traktatu
o powstaniu Europejskiej Wspdlnoty Obronnej w 1952 r. Wspdlnota miata posiadaé status
sojuszu obronnego, posiadajacego wilasne sity zbrojne oraz wspodtpracowac $cisle z NATO.

Ostatecznie jednak, wobec nieratyfikowania przez Francje, traktat nie wszedt w Zycie.

W S$wietle powyzszych wydarzef, podj¢to decyzje o modyfikacji Traktatu brukselskiego.
Tym samym na mocy tzw. Ukladow paryskich Unia Zachodnia przeksztalcilta si¢ w 1954 r. w
Uni¢ Zachodnioeuropejska (Treaty, 1954). Organizacja miala pelni¢ wszystkie funkcje
Europejskiej Wspolnoty Obronnej, jednak nie zaktadano ponadpanstwowego charakteru
organizacji. Porozumienie zawieralo natomiast zapisy dotyczace udzielania wzajemnej
pomocy w celu zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa oraz powstrzymanie si¢ od agresji w
stosunkach migedzynarodowych na rzecz rozwigzywania sporow z wykorzystaniem §rodkow

pokojowych. Wartym podkreslenia jest fakt, iz w zatozeniach uwzgledniano nie tylko
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dzialania na terenie panstw-sygnatariuszy, ale takze realizacje polityki obronnej poza

granicami cztonkow Unii Zachodnioeuropejskie;j.

Zmodyfikowanie Traktatu brukselskiego stanowito podstawe dla integracji panstw Europy
Zachodniej w kwestiach wspdlnej obrony oraz zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego, co
byto szczegélnie wazng kwestia w obliczu zimnej wojny. Z drugiej strony stanowilo takze
wyraz woli panstw europejskich dla rozwijania zdolnosci obronnych, niezaleznie od
wspotpracy w tym zakresie ze Stanami Zjednoczonymi. Wiele panstw Unii
Zachodnioeuropejskiej byto juz woéwczas cztonkami NATO. Tym samym do konca lat 80.
XX wieku europejska tozsamo$¢ w zakresie bezpieczenstwa i obrony taczona byla przede

wszystkim z Unig Zachodnioeuropejska oraz NATO.

Sytuacja zmienita si¢ po 1989 r. Nie do konca bowiem bylo wiadome, jaka role odgrywaé
bedzie NATO w nowej rzeczywisto$ci pozimnowojennej. Takze wsréd panstw Unii
Europejskiej wystepowaly fundamentalne réznice w pogladach na role Stanow
Zjednoczonych w Europie, ktére uwazaly, ze rozwdj unijnej tozsamosci w zakresie
bezpieczenstwa nie powinien w zaden sposdb oslabia¢ potencjalu i pozycji NATO. Pewien
tacznik w tym zakresie stanowita Unia Zachodnioeuropejska. Ryszard Zigba pisal, ze
»zwornikiem, a zarazem gléwnym elementem przetargu byta Unia Zachodnioeuropejska.
Wiasnie na forum tej organizacji obronnej Europy Zachodniej wypracowano wigkszo$¢
dokumentow formutujacych zatozenia ETB10O. UZE proponowata, aby ETBi1O funkcjonowata
rownoczesnie w ramach NATO 1 Unii Europejskiej. Wynikato to z faktycznego
»zawieszenia” UZE pomigdzy obiema tymi strukturami, co sprawito, ze w latach 90. UZE
stata sig »europejskim filarem NATO«
1 czg$cig procesu integracyjnego w ramach Unii Europejskiej” (Zigba, 2000, s. 210).

Ostatecznie jednak rosnagce ambicje panstw Europy Zachodniej w dziedzinie bezpieczenstwa
doprowadzily do rozwoju dziatah na rzecz jego zapewnienia w ramach samej Unii
Europejskiej. Znalazto to odzwierciedlenie w kolejnych aktach normatywnych
przyjmowanych na forum organizacji, w tym zwlaszcza Traktacie z Maastricht (1992 r.),
Traktacie Amsterdamskim (1997 r.), Traktacie Nicejskim (2001 r.), czy wreszcie w Traktacie
Lizbonskim (2007 r.). Niewatpliwie duze znaczenie mialo takze wypracowanie w 1998 r.
wspolnej deklaracji francusko-brytyjskiej, nazywanej deklaracja z Saint-Malo. Wskazano
w niej, iz Unia Europejska ,,musi mie¢ zdolno$¢ do autonomicznego dzialania, oparciu

o wiarygodne sity wojskowe, srodki decydowania o ich uzyciu 1 gotowos¢ do czynienia tego
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w celach odpowiedzi na kryzysy mig¢dzynarodowe” (British-French, s. 8). Impulsem dla
takiej konstatacji byty konflikty, ktéore mialy miejsce w Europie (wojna domowa
w Jugostawii, kryzys w Kosowie), z ktorymi Unia Europejska nie byla w stanie poradzic¢

sobie samodzielnie ze wzgledu na brak odpowiednich ku temu mozliwosci 1 sSrodkow.

W 1999 r. na szczycie w Kolonii przyjeto Deklaracje Rady Europejskiej o umacnianiu
wspolnej europejskiej polityki w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony (Declaration, 1999).
Wprowadzono woéwczas Wspdlng Europejska Polityke Bezpieczenstwa i Obrony jako
narzgdzie Wspolnej Europejskiej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa (II filar).
Podstawowe znaczenie dla zapewnienia wiarygodnosci tejze polityce miato mie¢ zbudowanie
realnych zdolnos$ci wojskowych, gotowych do prowadzenia operacji militarnych. W tym
zakresie nie bylo jednak zgody zaré6wno wsréd panstw czitonkowskich, jak i panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej. Dziatania te nie w pelni popieraty takze Stany
Zjednoczone. Wyrazem tego bylo wyrazenie swojego stanowiska w postaci formuty: ,.3 x
non”, czyli ,non-decoupling” (nieodcinanie obrony europejskiej od NATO), ,non-
duplicating” (nie dublowanie NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej), ,,non-discriminating” (nie
dyskryminowanie tych cztonkéw NATO, ktére nie sg cztonkami Unii Europejskiej). Na
kolejnym szczycie w Helsinkach w 1999 r. przyjeto zalozenie budowy do 2003 r. sit
reagowania kryzysowego w wielkosci do 60 tys. Zohierzy, ktérzy mieli by¢ zdolni do
reagowania w 60 dni oraz prowadzenia operacji przez rok. Na szczycie tym przyj¢to takze
zalozenie stopniowego wygaszania zdolnosci Unii Zachodnioeuropejskiej oraz przejmowania
jej kompetencji przez Uni¢ Europejska. Pierwszg operacjg reagowania kryzysowego Unii
Europejskiej zakonczong sukcesem byla operacja ,,Artemis” w Demokratycznej Republice

Konga w 2003 r.

Kolejnym krokiem dla rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczefistwa i Obrony byto przyjecie
,~Buropejskiej Strategii Bezpieczenstwa — Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”
w 2003 r. W dokumencie przyjeto trzy zasadnicze cele strategiczne: przeciwdziatanie
zagrozeniom, budowanie bezpieczenstwa w sasiedztwie Unii oraz rozwdj porzadku
miedzynarodowego opartego na efektywnym multilateralizmie (Bezpieczna Europa, 2003).
Chociaz unijna strategia bezpieczenstwa byta dokumentem o raczej ideowym charakterze,
stanowita potwierdzenie dazen Unii stania si¢ jednym z gléwnych filarow nowego
pozimnowojennego porzadku miedzynarodowego (obok Stanoéw Zjednoczonych i Chin),

takze w kwestiach bezpieczenstwa.
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Od 2003 r. zaobserwowa¢ mozna stopniowy regres w zakresie dzialan podejmowanych na
rzecz rozwoju Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jedng z przyczyn takiego
stanu rzeczy byl brak porozumienia na tonie samej organizacji, zwlaszcza w kwestiach
odgrywania przez Uni¢ roli §wiatowego mocarstwa (Kuzniar, 2014, s. 38). Dodatkowym
czynnikiem spowalniajacym rozwdj dziatan organizacji na rzecz rozwoju wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony byly rézne spojrzenia panstw cztonkowskich na kryzys iracki. Tym
samym kryzys wewnetrzny uniemozliwil budowe wiarygodnej polityki bezpieczenstwa
i obrony, wiec kwestie te odeszty na dalszy plan. W dalszej perspektywie czasu glowne
dzialania Unii skupione byly wokét rozwigzywania kryzysu strefy euro. Wiele panstw
cztonkowskich w tym czasie znacznie ograniczyto wydatki na obronnos¢. Nie bez znaczenia
pozostawaty tez uwarunkowania zewnetrzne, zwlaszcza brak zrozumienia i poparcia dzialan
unijnych przez Stany Zjednoczone czy wojna na Kaukazie w 2008 r. Jednoczesnie Unia

Europejska nadal angazowata si¢ w dziatania z zakresu reagowania kryzysowego.

Sytuacja nie poprawita si¢ po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego w 2009 r.
N. Gnesotto zauwaza, ze ,,polityka bezpieczenstwa i obrony Unii pozostaje w dalszym ciagu
polityka zarzadzania kryzysami innych” (Gnesotto, 2012, s. 58). Dominujaca pozycje
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego zachowuje wigec NATO oraz
indywidualne dzialania poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Wszelkie operacje
o charakterze wojskowym wymagaja natomiast jednomys$Inosci ze strony wszystkich panstw.
W ten sposob Unia Europejska zaczgla specjalizowaé si¢ w realizacji misji o cywilno-
wojskowych, czy tez policyjnych, co ugruntowuje ,,[...] zauwazalny juz wczesniej trend ku
koncentracji na misjach technicznych, ograniczonych w skali i1 zakresie zadan, przewaznie
0 charakterze czysto cywilnym i — z nielicznymi wyjatkami — rozmieszczanych w celu
umacniania stabilnosci po konflikcie (peace building), a nie jego rozwiazywania jeszcze

w trakcie trwania” (Madej, Terlikowski, 2013, s. 239).

Przejawem spowolnienia w dziataniach Unii na rzecz rozwoju polityki bezpieczenstwa i
obrony jako jednego z elementow jej tozsamosci w stosunkach miedzynarodowych byt brak
zainteresowania opracowaniem nowej strategii bezpieczenstwa, zauwazalny zwlaszcza
w postawach tzw. duzych panstw czlonkowskich. W 2008 r. przyjeto jedynie nowelizacje
obowigzujacej strategii. W dokumencie podkresla si¢ konieczno$¢ jeszcze wigkszego
zaangazowania w dzialania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w stosunkach

miedzynarodowych oraz zwigkszania ich skutecznos$ci (Sprawozdanie, 2008).
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Stabos$¢ unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony ukazat kryzys na Ukrainie, zwlaszcza w
kontek$cie agresji ze strony Rosji. Czg$¢ panstw czlonkowskich opowiedziata si¢ za
stanowcza reakcja w postaci natozenia sankcji na Rosj¢ oraz wsparcia Ukrainy, inne panstwa
byty przeciwne karaniu agresora i popieraly dalszg z nim wspodlprace, jeszcze inne panstwa
uwazaty, ze konflikt ukrainski w Zadnej mierze ich nie dotyczy (Kuzniar, 2014, s. 44).
W rezultacie Unia odpowiedziala na agresje¢ skierowang przeciwko Ukrainie jedynie
w znikomym stopniu, naktadajac na Rosje jedynie niewielkie sankcje. Sytuacja ta obnazyta
nie tylko podziaty w Unii Europejskiej, ale takze potwierdzita, ze dla poszczegdlnych panstw
najwazniejsza pozostaje mozliwos¢ ich partykularnych interesow narodowych, nawet kosztem
spdjnosci na tonie organizacji. Tym samym w sytuacji kryzysu ukrainskiego Unia nie méwita

jednym spojnym glosem.

Wyzwania dla Unii Europejskiej jako wspdlnoty bezpieczenstwa i obronnosci

— miedzy oczekiwaniami a rzeczywisto$cia

Aktualnie Unia Europejska boryka si¢ z licznymi problemami, zardbwno o charakterze
wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym. Wiele z nich moze oddziatywa¢ na funkcjonowanie
organizacji w przyszlosci, takze w kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa, doprowadzajac do
rewizji dotychczasowych dziatan oraz transformacji struktur Unii. Z drugiej natomiast strony
podejmowane sg dzialania majace na celu wzmocnienie zdolnosci w zakresie prowadzenia

polityki bezpieczenstwa i obronnosci.

Duza role w zakresie zwigkszania wspOlpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
odegraly zmiany, ktore zaistnialy w strategicznym Srodowisku bezpieczefistwa. Pierwszym
czynnikiem bylo podjecie przez Wielka Brytani¢ decyzji o wystgpieniu z Unii Europejskie;.
Dotychczas to wlasnie to panstwo uznawane bylo, zwlaszcza przez Francje 1 Niemcy, za
swoisty hamulec dla poglebiania wspdipracy unijnej w kwestiach bezpieczenstwa i
obronno$ci. Drugg kwesti¢ stanowit wybor Donalda Trumpa na prezydenta Standéw
Zjednoczonych. Wymagania stawiane przez niego wobec europejskich sojusznikow, a w
zwigzku z tym pojawiajaca si¢ niepewnos¢ w kwestii dalszego zaangazowania Stanow
Zjednoczonych w zapewnienie bezpieczenstwa w Europie stanowily impuls do podjgcia
debaty na temat wigkszej integracji w sprawach wojskowych. Trzecim impulsem stala si¢
coraz bardziej agresywna polityka Rosji, zwlaszcza wzglegdem sgsiadow oraz panstw
Zachodu. Nie bez znaczenia pozostawaly takze konflikty 1 kryzysy majace miejsce w

sasiedztwie Unii Europejskiej — na obszarze Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocne;,



Unia Europejska jako wspolnota bezpieczenstwa i obronnosci 348

ktorych skutkiem stat si¢ tzw. kryzys migracyjny. Tym samym zaczgto rozwazaé konieczno$é
utworzenia nowych struktur oraz zdolnos$ci, ktére umozliwityby mozliwosci dziatania

niezaleznie od amerykanskich sojusznikow.

Kilka dni po referendum w Wielkiej Brytanii dotyczacym Brexitu, na posiedzeniu Rady
Europejskiej 28 czerwca 2016 r. Federica Mogherini, wysoka przedstawiciel ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, zaprezentowata nowa strategie Unii Europejskie;j,
rewidujgcg poprzednig strategie bezpieczenstwa z 2003 r., ktorej realizacja nie zakonczyta si¢
sukcesem. W ,,Globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej” zauwazany jest zwrot w kierunku wzmocnienia organizacji jako wspolnoty
bezpieczenstwa oraz jej ochrony, zwlaszcza przed zagrozeniami z zewnatrz. Jednocze$nie w
dokumencie podkresla si¢ =zacieranie w coraz wigkszym stopniu granic pomi¢dzy
wewnetrznymi

1 zewnetrznymi aspektami bezpieczenstwa. Jest to pewne novum, gdyz analizujac dziatania
podejmowane przez Uni¢ w XXI wieku mozna zauwazy¢ zwigkszajaca si¢ chec
podejmowania dziatan, w tym operacji reagowania kryzysowego, na obszarach Afryki i Azji
(np. Irak) niz na obszarze Europy i w jej bezposrednim sgsiedztwie, co uwidocznita m.in.
reakcja na kryzys ukrainski. Autorzy strategii podkreslili, ze ,,jako Europejczycy musimy
wziaé na siebie wieksza odpowiedzialno$é za swoje bezpieczenstwo”’, z jednoczesnym
udzielaniem sobie wzajemnego wsparcia, solidarnosci oraz aktywnego wdrazania
postanowien zawartych w dokumencie. Powodzenie realizacji przyjetych zalozen zapewnic¢
ma rozwoj
1 wzmocnienie tzw. strukturalnej wspotpracy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktora
przewidziana zostala w traktacie lizbonskim. W strategii z 2016 r. podkresla si¢ takze
koniecznos¢ wspotpracy z NATO w zakresie zapewniania bezpieczenstwa w Europie i na

sSwiecie.

Pierwsze decyzje w zakresie konkretnych dziatan na rzecz wzmacniania unijnej wspolpracy w
zakresie bezpieczenstwa zewngtrznego 1 obrony podj¢to jeszcze w tym samym roku na
szczycie w Bratystawie, zwlaszcza w kwestiach dotyczacych zwigkszania zdolnos$ci oraz

wykorzystywania dostepnych mozliwosci, ktore zapisane zostaty w traktatach®®. Na mocy

557 Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej, Bruksela 2016, s. 16.
558 Deklaracja z 9 maja 1950 roku wygtoszona przez Roberta Schumana, ,Kwestie europejskie” nr 204 z 10 maja
2011r.,s.5.
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poczynionych ustalen, w 2017 r. na forum Unii Europejskiej zintensyfikowano dzialania
majace na celu zwigkszenie wspotpracy wojskowej. W rezultacie 11 grudnia 2017 r.
ustanowiony zostal mechanizm statej wspolpracy strukturalnej (tzw. PESCO) w dziedzinie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Celem inicjatywy jest rozwijanie zdolnosci
obronnych i udostepnianie ich na potrzeby operacji wojskowych Unii Europejskiej. Dziatania
te majag w rezultacie przyczyni¢ si¢ do zwigkszania zdolnosci organizacji jako podmiotu
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego, do ochrony jej obywateli
i zwickszy¢ efektywno$¢ wydatkow na obrone®®. Podkreslié nalezy, ze zobowiazania
dotyczace rozwijania zdolnosci, jak réwniez ich uzupetiania zostaly sformutowane w taki
sposob, aby jak najwigcej panstw mogly uczestniczy¢é w integracji wojskowej. Zaktada si¢
jednak, ze zdolnos$ci wojskowe rozwiniecte w ramach PESCO pozostang w gestii panstw
cztonkowskich, ktére moga je rdwniez udostepni¢ na potrzeby realizacji innych zobowigzan
sojuszniczych, np. w ramach NATO lub Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Wolg udzialu
w inicjatywie wyrazito 25 panstw cztonkowskich (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Danii i
Malty).

PESCO ma wzmocni¢ strategiczng autonomi¢ Unii Europejskiej, aby dziata¢
w pojedynke, gdy jest to konieczne, oraz w miar¢ mozliwosci z partnerami. Skoordynowana
jest z innymi inicjatywami realizowanymi w ramach tejze polityki, w szczegdlnoSci
z Europejskim Funduszem Obronnym (European Defence Fund - EDF) oraz rocznym
przegladem w zakresie obronnosci (Coordinated Annual Review on Defence — CARD).
W ramach PESCO opracowywane sg projekty w zakresie zdolnosci odpowiadajace unijnym
priorytetom okreslonym przez panstwa czlonkowskie w ramach planu rozwoju zdolnosci,

z uwzglednieniem wynikdéw skoordynowanego rocznego przegladu w dziedzinie obronnosci.

Inicjatywa PESCO ma w dalszej perspektywie doprowadzi¢ do ustanowienia europejskiej unii
obronnej, ktora funkcjonowataby na podobnych zasadach, co unia gospodarcza 1 walutowa.
Wydaje si¢ jednak, ze w najblizszej perspektywie czasu nie jest to jednak mozliwe, mimo iz
che¢ udziatu we wspotpracy strukturalnej zgtosity niemal wszystkie panstwa Unii. Pierwsza
problematyczng kwestig jest mi¢dzyrzadowy charakter wspotpracy panstw z koniecznoscia
zachowania jednomyslno$ci w przypadku wielu dziatan. Tym samym organy unijne (z

wyjatkiem wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych 1 polityki bezpieczefistwa) nie

559 Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to the High Representative of
the Union for Foreign Affairs and Security Policy, 13. November 2017.
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posiadaja w tym zakresie szerokich kompetencji. Doswiadczenia pokazuja natomiast, ze
zdecydowana wigkszo$¢ tego typu inicjatyw podejmowanych na forum Unii nie konczyla si¢
sukcesem. Tymczasem od samego poczatku wsrod panstw cztonkowskich bioragcych udziat
we wspoOlpracy strukturalnej nie ma petnej zgody co do ostatecznego ksztattu wspotpracy. Juz
bowiem we wrzesniu 2017 r. prezydent Francji Emmanuel Macron zainicjowal utworzenia
Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (European Intervention Initiative - EI2).
W zalozeniach stanowila ona che¢ uzupetienia dziatan, ktorych nie udato si¢ zrealizowad
w ramach PESCO. Europejska Inicjatywa Interwencyjna, w przeciwienstwie do wspotpracy
strukturalnej, zaktada mozliwo$¢ prowadzenie operacji wojskowych przez chetne panstwa,
ktére posiadajg odpowiednie zdolnosci wojskowe. Przedmiotowe operacje maja by¢
prowadzone niezaleznie od dzialan podejmowanych przez Uni¢ Europejska czy NATO.
Celem EI2 jest takze wypracowanie wiasnej kultury strategicznej, ktéra umozliwitaby
zwigkszanie zdolno$ci panstw europejskich w zakresie prowadzenia operacji wojskowych. Do
inicjatywy przystapitlo 13 panstw Unii Europejskiej (Belgia, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Holandia, Niemcy, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Rumunia, Wielka Brytania,
Wilochy) oraz Norwegia. Nie jest jasne, czy Europejska Inicjatywa Interwencyjna stanowic
bedzie projekt konkurencyjny wzgledem PESCO, czy jedynie stanie si¢ swoistym

,ubezpieczeniem” dziatan podejmowanych w ramach wspotpracy strukturalne;.

Czynnikiem, ktory niewatpliwie wplywa¢ bedzie na postgpy integracji w dziedzinie
bezpieczenstwa i obronnosci, takze w ramach PESCO, sa relacje z NATO. Z jednej bowiem
strony Sojusz Potocnoatlantycki, jak réwniez same Stany Zjednoczone, sg zainteresowane
rozwojem europejskich zdolnosci obronnych. Z drugiej strony natomiast w$rdod wielu panstw
unijnych pojawiajg si¢ obawy o to, aby S$cislejsza integracja w kwestiach bezpieczenstw
1 obrony w ramach Unii nie wptyngla negatywnie na wigzi transatlantyckie czy tez gwarancje
ze strony Stanow Zjednoczonych. Wsrdd panstw tych jest takze Polska. Dotychczas utart si¢
podzial dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony na ,twarde bezpieczenstwo” (hard
power) realizowane przez NATO oraz ,,migkkie bezpieczenstwo” (soft power), ktore jest
wiasciwe dla dziatan podejmowanych przez Uni¢ Europejska. Zdaniem Joseph’a Nye’a Jr.,
soft power polega na oddziatywanie przez dany podmiot na inne podmioty z uzyciem
instrumentow politycznych, prawnych czy gospodarczych oraz za pomocg wtlasnej

atrakcyjnosci cywilizacyjnej®®. Jednak, jak podkresla Jean-Claude Juncker, ,[...] nawet

560 J. S. Nye IJr., Soft power. Jak osiggngé sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i
Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 6.
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najsilniejsza »migkka sita« nie przetrwa proby czasu, jesli nie dysponuje cho¢ pewnymi
zintegrowanymi zdolno$ciami obronnymi”®®!. Tym samym w unijnej debacie czesto
podkresla si¢ konieczno$¢ stosowania smart power, czyli umiejetnego taczenia i balansowania
miedzy koncepcjami soft power oraz hard power. Konieczne jest wigc rownolegle rozwijanie
srodkow dyplomatycznych, ekonomicznych (np. sankcje) czy tez wspolpracy shuzacej
zapobieganiu pojawianiu si¢ kryzysow i konfliktow oraz srodkéw militarnych. Biorge pod
uwage powyzsze, niemal jasnym staje si¢, ze predzej czy pdzniej bedzie dochodzito do

wspotzawodnictwa pomigdzy dziataniami NATO oraz Unii Europejskiej.

Nie bez znaczenia dla rozwoju wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskie;j
pozostaje takze Brexit. Wspomniano juz, ze Wielka Brytania uznawana byta za panstwo
hamujace w stosunku do wielu inicjatyw w tym zakresie. Nie mniej jednak jej wystapienie z
Unii implikowaé¢ moze wyzwania i zagrozenia dla budowy unijnych zdolnosci obronnych.
Pomimo bowiem negatywnego nastawienia, skala zaangazowania Wielkiej Brytanii w
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i obrong jest znaczaca. Panstwo to wnosi wkiad do
realizacji unijnych operacji reagowania kryzysowego, bierze udzial w procesie tworzenia
Grup Bojowych Unii Europejskiej (aktualnie uznawane sa one za niezdolne do dzialania,
nazywane ,,papierowa armia z papierowymi zasobami”), a takze jest cztonkiem Europejskiej
Agencji Obrony, koordynujacej wysitki panstw cztonkowskich w zakresie rozwoju zdolnosci
wojskowych. Inng istotng kwestig jest finansowanie dziatan w ramach wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony. Operacje 1 misje o charakterze wojskowym nie s3 bowiem
finansowane z budzetu Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Srodki finansowe
na ich prowadzenie pochodzg z mechanizmu ATHENA (mechanizm finansowania wspolnych
kosztow zwigzanych z unijnymi operacjami wojskowymi prowadzonymi w ramach unijnej
wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony) oraz ze skladek panstw cztonkowskich
(z wyjatkiem Danii). W 2017 r. Wielka Brytania pokrywata ok. 15% kosztow prowadzenia
misji i operacji prowadzonych pod auspicjami Unii Europejskiej®®?. Wielka Brytania jest
takze panstwem nuklearnym, jest stalym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz posiada
sity zbrojne, ktore sg zdolne do projekcji sily na duze odleglosci. Obecnie trudno

jednoznacznie okresli¢ dlugofalowe skutki Brexitu. Wydaje si¢ jednak, ze sytuacja ta

561 J.C. Juncker, Nowy poczgtek dla Europy: Méj program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz
zmian demokratycznych. Wytyczne polityczne na nastepnq kadencje Komisji Europejskiej, Przemdwienie
inauguracyjne wygtoszone podczas sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego, Strasburg 2014, s. 11.

562 T, Usewicz, Brexit i jego konsekwencje dla wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony Unii Europejskiej,
,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” vol. 11, nr 1/2017, s. 125.
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odczuwalna bedzie m.in. w kwestiach finansowania dziatan podejmowanych przez Unig
Europejska w ramach polityki bezpieczenstwa i obrony. Sekretarz obrony Wielkiej Brytanii
stwierdzit jednak: ,,wychodzimy z UE, ale bedziemy nadal wspotpracowaé¢ z naszymi
europejskimi partnerami w zakresie obrony i bezpieczenstwa. Obejmuje to misje na Morzu

b%%% Dzialania te

Srédziemnym, ratowanie migrantow i zwalczanie przemytu 0s0
podejmowane beda jednak w gldéwnej mierze przez pryzmat NATO. Takie dziatania, jak
roOwniez ewentualna wspolpraca bilateralna Wielkiej Brytanii z panstwami cztonkowskimi
NATO, w dluzszej perspektywie moga negatywnie wpltynaé na dynamike integracji w
zakresie zwigkszania zdolnosci wojskowych Unii Europejskiej. Brexit ma réwniez istotne
znaczenie

z punktu widzenia Polski. Wielka Brytania uznawana byla bowiem za jedno z niewielu
panstw unijnych, ktére rozumie dylematy bezpieczenstwa ,,nowych” panstw cztonkowskich.
Tym samym wraz z jej odejSciem z organizacji oslabieniu prawdopodobnie ulegnie pozycja
negocjacyjna tychze panstw, zwlaszcza w odniesieniu do dziatah podejmowanych przez

Francje i Niemcy®%,

Niezaleznie od powyzszych kwestii, Unia Europejska podejmuje aktywne dzialania
w zakresie integracji w dziedzinie bezpieczenstwa i1 obronnosci. Komisja Europejska w 2017
r. opracowala trzy scenariusze rozwoju wspoélnej polityki bezpieczenstwa i1 obrony (tabela 2).

Wszystkie scenariusze stanowig kolejne kroki rozwoju unii bezpieczenstwa i obrony.

563 Defence Secretary underlines UK commitment to European security, https://www.gov.uk/

government/news/defence-secretary-underlines-uk-commitment-to-european-security, published 6 March
2017 (12.03.2019).
564 T, Usewicz, Brexit i jego konsekwencje..., op.cit., s. 123.



353 B. Jagusiak, N. Moch

Tabela 2. Scenariusze rozwoju wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony do 2025 r.

Scenariusz Zasady Dzialania Zdolnosci Efektywnos$¢

UE uzupehia | Misje na rzecz | Opracowywanie | Poczatkowe
wysitki panstw | budowania wybranych korzysci skali.

czlonkowskich, | potencjatu, mate | kluczowych

solidarno$¢ jest | operacje technologii na
nadal dorazna | zarzadzania poziomie UE
I indywidualnie | kryzysami, przy

interpretowana | szersza wymiana | jednoczesnych

przez panstwa | danych trudnosciach ~ w

< ) . .

N cztonkowskie. | wywiadowczych, | zachowaniu

>

E wsparcie UE na | pelnego zakresu

o . .

3 rzecz odpornosci | zdolnosci;
panstw ograniczone
cztonkowskich. wykorzystanie
Kontynuacja Europejskiego

wspotpracy  UE- | Funduszu
NATO na | Obronnego.

dotychczasowych

Wspolpraca w zakresie bezpieczenstwa i obrony

zasadach.
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Scenariusz b)

Podzial zadan w zakresie

bezpieczenstwa i obrony

UE uzupehia
wysitki panstw
czlonkowskich,
solidarno$¢
operacyjna

[ finansowa
panstw
cztonkowskich

staje si¢ norma.

Zarzadzanie
kryzysowe,
budowanie
potencjatu 1
ochrona na styku
polityki
wewnetrzne;j.
Panstwa
cztonkowskie
prowadzg
monitorowanie/
pomagaja  sobie
nawzajem w
kwestii
bezpieczenstwa
cybernetycznego
1 wymieniaja dane
wywiadowcze.
Europejska Straz
Graniczna

1 Przybrzezna
strzeze granic

zewngtrznych. UE

i NATO
koordynujg caty
zakres obszarow

tzw. ,,twardego” i
,»miekkiego”

bezpieczenstwa.

Wspolne
finansowanie
kluczowych
zdolnosci

1 wspodlne
nabywanie
zdolnosci
wielonarodowych
przy
Europejskiego

wsparciu

Funduszu
Obronnego.
Wspdlne
planowanie i
rozwoj
tancuchow

wartosci.

Znaczne korzysci
skali na rynku
obrony na skale
europejska,
korzystne
warunki
finansowania

w catym
fancuchu dostaw

w sektorze

obronnosci.
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Scenariusz c)

Wspolna obrona i bezpieczenstwo

Solidarnos¢

i wzajemna
pomoc,
wspolna
obrona
przewidziana

w Traktacie.

Trudne operacje
wymuszajace pod
przewodnictwem

UE,

monitorowanie i

wspodlne
ocena  zagrozen
oraz planowanie
awaryjne.
Bezpieczenstwo
cybernetyczne na
poziomie UE.
Dziatania
Europejskiej
Strazy Granicznej
i Przybrzeznej
prowadzone

W oparciu o state
sity morskie oraz
europejskie zrodia
danych
wywiadowczych,
takie jak drony
[ satelity.
Europejskie  sity
ochrony ludnosci.
Wspolne
europejskie
bezpieczenstwo i
obrona,
stanowigce
uzupehnienie
NATO, wzmocni
odpornos¢ Europy
1 bedzie chronié
Unie przed
ré6znymi formami

agresji.

Wspdlne
finansowanie

i nabywanie
zdolnosci  przy
wsparciu z
budzetu UE.

Niezaleznosé

technologiczna.

Efektywnos¢
wydatkoéw na
obrong dzigki
wiekszym
korzy$ciom skali,
specjalizaciji,
wspolnemu
korzystaniu

z drogiego
sprzetu
wojskowego

i innowacjom
technologicznym,
w celu
ograniczenia
kosztéow obrony
i lepszego
przygotowania na
konkurencje

mig¢dzynarodow3.
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Zrédto: Dokument otwierajgcy debate na temat przysztosci europejskiej obronnosci, Komisja
Europejska, COM (2017) 315 z dnia 7 czerwca 2017 r., s. 16.

Wydaje si¢, ze mimo rozwoju wspdlnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony,
perspektywa powstania realnej unii bezpieczenstwa i obronny jest bardzo oddalona. Mimo
kilkudziesigcioletnich doswiadczen w budowie 1 prowadzeniu wspolnej polityki
bezpieczenstwa 1 obrony, Unia FEuropejska stata si¢ organizacja, ktéra zapewnia
bezpieczenstwo nierownomiernie w stosunku do swoich cztonkow. W globalnej strategii
bezpieczenstwa znalazto si¢ stwierdzenie, zZe ,,jeszcze nigdy nasza jednos¢ nie byla w takim
stopniu kwestionowana’>®. Tworzenie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony utrudnia
aktualnie wzrost tendencji renacjonalistycznych nasilajacych si¢ w ,,starych” panstwach Unii
oraz tendencji nacjonalistycznych wsrdd ,,nowych” cztonkéw. Tymczasem, jak wskazuje
Zbigniew Czachor, ,,nadal niezbednie konieczne jest precyzyjne zdefiniowanie wizji Unii,
takze w kontekscie przysztosci integracji”®®® (Czachér, 2015, s. 13). Dotyczy to takze kwestii
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obronnosci. W tym zakresie niezbednymi elementami sg
dialog, kompromis, niedyskryminacja, ale réwniez solidarnos¢

h567

1 spojnosé, czyli te elementy, ktore zaliczane s3 do wartosci europejskich™’. Wydaje si¢

jednak, ze aktualnie wiele z tych dzialan zostalo zaniedbanych badz naruszanych.

W globalnej strategii bezpieczenstwa Unii podkresla sig, Ze ,razem bedziemy w stanie
osiggng¢ wiecej niz panstwa czlonkowskie dzialajace pojedynczo lub w  sposob
nieskoordynowany. Nie ma sprzeczno$ci migdzy interesami krajowymi a europejskimi. Nasze
wspolne interesy moga zosta¢ zaspokojone wylacznie wtedy, gdy bedziemy zjednoczeni
1 bedziemy dziala¢ razem. Jedynie potaczone znaczenie prawdziwej unii ma potencjat
zapewnienia bezpieczenstwa, dobrobytu 1 demokracji swoim obywatelom oraz dokonania

pozytywnej zmiany na $wiecie®®

. Osiagnigcie celu, jakim jest unia bezpieczenstwa 1 obrony,
nie bedzie jednak mozliwe bez rozwigzania wewngtrznych nieporozumien, nie tylko w
odniesieniu do kwestii relacji Unia Europejska-NATO, ale takze
w kwestiach wspdlnego pogladu na kryzysy 1 konflikty §wiatowe, zwigkszania naktadow na

obronnos¢ czy zwigzanych z finansowaniem wspolnych dziatan.

565 Globalna strategia na rzecz..., op.cit. s. 14.

566 7. Czachér, Kryzys w Unii Europejskiej. Propozycje nowych pdl i pytari badawczych, ,Rocznik Integracji
Europejskiej” nr 9/2015, s. 13.

567 B, Jagusiak, Wymiar narodowy i ponadnarodowy dialogu spotecznego Unii Europejskiej, Poznar 2016, s.63
568 Globalna strategia na rzecz..., op.cit. s. 14.
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Podsumowanie

Rekapitulujac, nie ulega watpliwosci, ze Unia Europejska zrobila juz wiele w zakresie
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obronnos$ci, wyksztalcajac wlasng tozsamos$¢ w tej
kwestii. Niewatpliwie w tym zakresie Unia stanowi twor ,jedyny w swoim rodzaju”.
Szczegbdlne nasilenie dzialan w zakresie wzmacniania mechanizméw wspdlnej polityki
bezpieczenstwa i obrony mozna zaobserwowac¢ od 2016 r., czyli od momentu podj¢cia przez
Wielka Brytani¢ decyzji o Brexicie. Niewatpliwie do przyspieszenia dzialan w tym zakresie
przyczynity si¢ takze zmiany w strategicznym srodowisku bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
w tym agresywna polityka Rosji i odradzanie si¢ w niej imperialistycznych dazen oraz
kryzysy 1 konflikty w bezposrednim sgsiedztwie organizacji, zwlaszcza na Bliskim
Wschodzie i na obszarze Afryki Polnocnej. Czynniki te stanowity impuls do opracowania
nowej globalnej strategii bezpieczenstwa Unii Europejskiej, tworzenia nowych mechanizméow
1 procedur. Pomimo istnienia okreslonych procedur oraz praktyki, w wielu przypadkach
panstwom cztonkowskim nadal trudno jest wypracowaé wspdlne stanowisko w kwestiach
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i obrony, a tym samym — zaplanowac i
przeprowadzi¢ wspdlne dziatania. Najwigcej watpliwos$ci pojawia si¢ przy okazji okreslania
relacji wspolnej unijnej polityki bezpieczenstwa i obrony z dzialaniami podejmowanymi w
ramach NATO. Panstwa bedace czionkami obu organizacji borykaja si¢ ze swoistym
»dylematem lojalno$ci” w tym zakresie, co determinuje ich podejscie do poszczegdlnych
inicjatyw podejmowanych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony. Sytuacj¢ te

najlepiej obrazuje stwierdzenie ,,zjednoczeni w teorii, podzieleni w praktyce”>®°,

Jean-Claude Juncker, w orgdziu o stanie Unii Europejskim, wygtoszonym w 2016 r., apelowat
o ,,Europe, ktora chroni i ktéra broni, zaréwno na swoim terytorium, jak i poza nim”°’°, O ile
pewnym wydaje si¢, ze na forum unijnym nadal podejmowane bgda dziatania majace na celu
zwigkszanie zdolnosci obronnych, inicjowane w gldwnej mierze przez Francj¢ 1 Niemcy,
wydaje si¢ jednak, ze perspektywa powstania unii bezpieczenstwa i obronny jawi si¢

aktualnie mato prawdopodobna.

569 United in theory, divided in practice, “The Economist” 22.02.2003, s. 381-382.
570 Dokument otwierajgcy debate na temat przysztosci europejskiej obronnosci, Komisja Europejska, COM
(2017) 315 z dnia 7 czerwca 2017 r., s. 6.
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Streszczenie:

Autorzy artykutu przedstawiaja Uni¢ Europejska z perspektywy bezpieczenstwa i
obronnosci, co nie jest czestym podejsciem w badaniach dotyczacych wskazanej organizacji
migdzynarodowej. Zapewne jednym z najistotniejszych powodow takiego stanu rzeczy jest jej
specyficzny charakter. Gtownym celem badawczym uczyniono ukazanie Unii Europejskiej
jako organizacji posiadajacej wlasng tozsamos¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci
oraz aktualnych wyzwan w tym zakresie.
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