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Polityka integracji uchodzcow z Ukrainy

jako element polityki bezpieczenstwa spolecznego

Wstep

Traktujqc bezpieczenstwo spoteczne jako ,,ochrone egzystencjalnych podstaw zZycia
cztowieka, przy rownoczesnym tworzeniu odpowiednich warunkéw dla zaspokojenia
potrzeb 1 aspiracji zyciowych, nalezy pamigta¢, ze podstawa wszelkich dziatan jest
respektowanie i poszanowanie praw cztowieka”??’. Bezpieczenstwo jako naturalna potrzeba
wyraza si¢ w przypadku migrantdw dazeniem do zabezpieczenia potrzeb bytowych, socjalnych,
mieszkaniowych, dostgpu do opieki zdrowotnej i dalej do zatrudnienia. Oczywistym jest, iz
sytuacja uchodzcow wojennych rézni si¢ zasadniczo od potozenia migrantdw, poniewaz
wyjazd z kraju pochodzenia w przypadku uchodzcy jest konsekwencja zagrozenia
egzystencjalnego, a nie wyrazem prawa wyboru. ,,W zwiazku z tym potrzebne sg konkretne
rozwigzania otwierajace mozliwos¢ integracji, ktore beda funkcjonowac i adaptowaé si¢ do

ptynnej rzeczywistosci w dhugim horyzoncie czasowym”?L,

Kryterium niezbgednym
efektywnosci przyjetych rozwigzan formalnych 1 podejmowanych inicjatyw jest aprobata
spoteczenstwa przyjmujacego.

Niespotykana skala naplywu do Polski obywateli Ukrainy w zwiazku z rosyjska inwazja na ten
kraj sprawily, iz niezbedna byta szybka pomoc humanitarna, ktora zorganizowana zostata przez
rzad, samorzad terytorialny oraz pojedynczych obywateli. ,,Poczatkowo miata ona na celu

przede wszystkim udzielenie schronienia uciekinierom, natomiast z czasem dorazne

zaspokojenie ich podstawowych potrzeb musiato ulec przeksztalceniu w dlugofalowy system,

220 K. Cenda-Miedzinska, Prawne i spoteczne aspekty bezpieczenistwa uchodzcéw, ColloQuium Wydziatu Nauk

Humanistycznych i Spotecznych 2012, nr 111, s. 159.
221 1., Blaszezak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukrainicy — wyzwania integracji uchodzcéow, Warszawa 2023,
s.13.
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umozliwiajacy wejscie uchodzcoéw na rynek pracy oraz wiaczenie ich do sytemu edukacyjnego
i systemu ochrony zdrowia, a takZe zapewniajacy im spoteczng i kulturalng integracje”??%.
Dziatania takie zaprojektowane zostaty normatywnie a ich realizacja podjeta przez instytucje i
stuzby panstwowe.

Celem artykutu jest przeglad i analiza rozwigzan normatywnych oraz podjetych w drodze ich
realizacji rozwigzan organizacyjnych na rzecz wsparcia i integracji uchodzcow z Ukrainy.
Autorka podjeta probe analizy i oceny wybranych aspektéw polityki integracyjnej w Polsce
wobec obywateli Ukrainy posiadajacych ochrone¢ miedzynarodowg oraz spektrum pomocy im
udzielanej w ramach procesu integracyjnego. W opracowaniu zwrdécono réwniez uwage na
ewolucj¢ nastojow spolecznych zwigzanych z przyjeciem uchodzcow z Ukrainy przez
spoteczenstwo polskie. Opinie obywateli RP zwigzane z naptywem, przysztoscia i znaczeniem
dla Polski migrantow wojennych determinuje efektywnos$¢ integracji.

W artykule wykorzystano metody badan naukowych w szczegdlnos$ci: teoretyczng (analiza,
synteza, abstrakcja). Autorka nie przeprowadzita badan empirycznych, ale wykorzystuje w
publikacji dane statystyczne oraz powotuje si¢ na badania przeprowadzone przez Instytut
Spraw Publicznych w Warszawie oraz Fundacj¢ Wspolpracy Polsko-Niemieckiej w ramach
projektu ,,.Barometr Polska-Niemcy” oraz Fundacj¢ Jean Jauresa we wspotpracy z Yalta

European Strategy.

1. Polityka integracyjna

Polityka integracyjna identyfikowana jest z zespolem s$rodkéw ,,stosowanych przez
wtladze stuzacych tworzeniu warunkow i1 rozwigzan sprzyjajacych wlaczaniu si¢ imigrantow w
rozne sfery zycia spoteczefstwa przyjmujacego”??%. Proces ten realizowany jest przez panstwo,
wladze samorzagdowe na podstawie konkretnych decyzji politycznych, ktére uwzgledniaé
powinny aktualng sytuacje spoteczng, polityczng 1 gospodarczg panstwa. Tomas Hammar
uwaza, iz polityka integracyjna bedzie skuteczna, gdy jest kontrolowana przez panstwo, ktore

podejmie decyzje o tym kto i na jakich warunkach moze si¢ w nim osiedli¢??,

222 8. Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w obliczu wojny w 2022 r.
Wybrane aspekty, Journal of Modern Science 2023, tom 1/ nr 50, s. 383.

23 R. Stefafiska, Miedzy multikulturalizmem a asymilacjq. Polityki integracyjne w Europie, [w:] Problemy
integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki, red. A. Dabrowska- Korzus, Warszawa 2008, s. 125.

224 T, Hammar, Dual Citizenship and Political integration, International Migration Reviev 1985, vol. 19, nr 3, s.
19.
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Do ulokowania polityki integracyjnej w konteks$cie doktryny panstwa przyjmujacego
odnosi si¢ Karolina Podgorska, zakladajac, iz stanowi ona ,,zestaw wytycznych oraz system ich
implementacji, osadzony w kontekscie dyskursu politycznego czy catosciowej filozofii
politycznej obowigzujacej w danym panstwie, stuzacy wiaczeniu imigrantdéw w rozne wymiary
funkcjonowania spoteczenstwa panstwa osiedlenia”??®. Inaczej rzecz ujmujac sa to wszelkie
rozwigzania prawne i instytucjonalne, ktore stuzg aktywizacji i zaangazowaniu imigrantow w
zycie spoleczne panstwa realizowane zazwyczaj przez wyspecjalizowane w tym celu instytucje
panstwowe.

Wedtug Agnieszki Weinar??® Polska jako kraj oczekujacy na imigracje nie wytworzyla
polityki wobec imigrantow jako reakcje na ich obecno$é, lecz jako speinienie obowigzkoéw
wynikajacych z przynalezno$ci do Wspdlnoty Europejskiej. Jednym z dokumentow
poruszajacych zagadnienia integracji 1 polityki integracyjnej sa ,,Propozycje dziatan w celu

221w ktorym wedhug J.

stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcow w Polsce
Stepaniuk podjeto probe okreslenia dziatan koniecznych majonych na celu zbudowanie
koncepcji polityki integracji cudzoziemcow. W dokumencie zwrdcono uwage, iz aktywnos¢ w
obszarze polityki integracyjnej cudzoziemcow powinna by¢ adekwatna do polityki
imigracyjnej??®. ,,Warto zauwazy¢, ze pomimo uptywu ponad 14 lat od powstania tego
dokumentu nadal w polskiej polityce integracyjnej wobec imigrantow niewiele si¢ zmienito.
Zatem w dalszym ciggu nie ma w naszym kraju polityki wobec cudzoziemcdw przybywajacych
do Polski, tym bardziej nie ma cato$ciowej polityki wobec wszystkich roznorodnych kulturowo
0sob zamieszkujgcych Polske”??°,

Mimo trudnosci z okresleniem polskiej polityki integracyjnej, w literaturze przedmiotu
nie napotykamy na trudnos$ci ze zdefiniowaniem integracji. ,Integracja jest dwustronnym

procesem zlozonym 1 dynamicznym, angazujagcym zaréwno cudzoziemcow, jak i

spoteczenstwo przyjmujace, ktorego celem jest pelne réwne cztonkostwo cudzoziemcow w

25K Podgorska, P. Trevena, Wykiad 16. Polityka integracyjna: teoria i praktyka, [w:] 25 wyktadéw o migracjach,
red. M. Lesinska, M. Okolski, Warszawa 2018, s. 265.

267\, Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 19902003, Warszawa 2006, s 222. 17, [za:]
J. Stepaniuk, Integracja i polityka integracyjna wobec imigrantow: analiza dokumentéw Unii Europejskiej i
polskiego ustawodawstwa, Spoteczenstwo i Polityka 2019, nr 3(60), s. 273.

221 Propozycje dziatan w celu stworzenia kompleksowej polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce,
http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW/images/ items/docl 14679 95376699.pdf, [dostgp: 12.09.2023 r.].

228 ], Stepaniuk, Integracja i polityka integracyjna..., 0p. cit. 273.

229 1bidem
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spoteczenstwie panstwa przyjmujacego”?’. Grzegorz Tutak?*! zwraca jeszcze uwage na
dlugofalowo$¢ procesu integracji, ktory wymaga akceptacji cztonkéw spoteczenstwa
przyjmujacego oraz cudzoziemcow. O obopolnym zaangazowaniu w diugotrwaty proces
stuzacy wiaczeniu imigrantow do zycia spotecznego i publicznego w nowym otoczeniu, tak
aby stali si¢ jego cze$cig pisze rowniez Marlan Baran®2.

Celem integracji powinno by¢ zatem doprowadzenie do samodzielnego funkcjonowania
cudzoziemca w Polsce. Prawidtowy przebieg tego procesu wyznaczany jest mi¢dzy innymi
podejmowanymi przez organy panstwa dziataniami o charakterze systemowym. Przepisy
prawa w zakresie dostepu do rynku pracy, stuzby zdrowia, dostepu do systemu edukacji
gwarantujg wiaczenie obywateli Ukrainy w zycie spoleczne i publiczne RP. W przypadku
bezprecedensowego naptywu obywateli Ukrainy do Polski, determinowanego petnoskalowa
agresja Rosji na Ukraing, podj¢te zostaly systemowe 1 pozasystemowe dziatania wlaczajace ich
do zycia spolecznego.

Problematyka integracji w zwiazku z jej wieloaspektowoscia i niejednoznacznoscia
podejmowana jest w literaturze przedmiotu w ujeciu réznych jej wymiaréw. Wolfgang
Bosswick 1 Fredrich Heckmann wyszczegdlniaja dwa wymiary integracji, tj.

— integracje strukturalng, jako umiejscowienie imigrantow w strukturach spotecznych, a
wigc pozycja spoteczno-ekonomiczna, zawodowa, edukacyjna itd.,

— integracj¢ interakcyjna jako wymiana wzajemnych oddziatywan, zwiazkéw jakie
zachodzg pomiedzy panstwem przyjmujgcym a imigrantami®3,

,Obie sfery przenikaja si¢ wzajemnie, poniewaz z jednej strony mamy okreslong
pozycje imigrantow na podstawie przyjetych rozwigzan, z drugiej strony konkretne zachowania
i relacje bedace wynikiem uksztattowania konkretnego statusu przez panstwo”234. Jeden i drugi
wymiar maja oczywiscie istotne znacznie w kontek$cie wieloplaszczyznowosci zagadnien
sktadajacych si¢ na proces integracji, ktory jak juz sygnalizowano odnosi si¢ zaréwno do

spotecznosci przyjmujacej jak 1 cudzoziemcow.

20 R, Stefanska, Miedzy multikulturalizmem..., s. 125.

B G. Tutak, Polityka integracyjna cudzoziemcow w Polsce — znaczenie, aspekty prawne, instrumenty,
Transformacje 2023, nr 1 (116), s. 9.

232 M. Baran, Integracja uchodzcéw z polskim spoleczenstwem, https://swps.pl/centrum-prasowe/informacje-
prasowe/24558-integracja-uchodzcow-z-polskim-spoleczenstwem, [dostep: 12.09.2023 r.].

233 W. Bosswick, F. Heckemann, Integration of Immigrants. Contribution of Local and Regional Authorities,
Dublin 2006, cyt. za: A. Grzymata-Kaztowska, Integracja Imigrantow, [w:] Transformacje. Przewodnik po
zmianach spofeczno-ekonomicznych w Polsce, red. A. Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Lesinska, Warszawa 2016, s.
169

234 G. Tutak, Polityka integracyjna..., op. cit., s. 9-10.
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Joanna Stepaniuk?®®, zatozyta wystepowanie szesciu wymiaréw integracji. tj. prawno-
instytucjonalnego, ekonomicznego 1 spotecznego, tozsamo$ciowego, kulturowego i
przestrzennego. W niniejszym opracowaniu autorka odniosta si¢ do dwoch pierwszych
elementéw 1 czeSciowo do wymiaru spotecznego. Nie zostala poruszona problematyka
tozsamosciowego, kulturowego 1 przestrzennego wymiaru integracji. Zréznicowanie, wielo§¢
czynnikow, od ktorych zalezy proces integracji sprawia, iz jest to problematyka zlozona i
skomplikowana.

Wymiar strukturalny (instytucjonalno-prawny) to nabycie podstawowych praw oraz
dostep do cenionych przez migrantéw pozycji spotecznych. Wskaznikami integracji moze by¢
status pobytowy, legalno$¢ pobytu czy tez mozliwoéé korzystanie z ushug spotecznych?®.
Wymiar prawno-instytucjonalny w opinii autorki jest podstawowym obszarem gwarancji
bezpieczenstwa, od ktoérego nalezy rozpocza¢ budowanie $Sciezki wiaczenia cudzoziemca w
spoteczenstwo kraju przyjmujacego. Legalizacja pobytu, dostep do $wiadczen socjalnych,
edukacji i stuzby zdrowia buduje przestrzen do realizacji innych wymiaréw integracji, takiego
jak tozsamosciowy czy kulturowy.

Jedng z najbardziej zasadniczych kwestii dla skutecznej integracji w nowym kraju
zamieszkania jest mozliwo$¢ podjg¢cia zatrudnienia pozwalajaca na zaspokojenie potrzeb
materialnych rodziny. Na integracj¢ ekonomiczng imigrantow na co zwraca uwage Joanna
Stepaniuk®®’ sklada sie wiele roznych elementow, co w praktyce czyni ja nierozerwalnie
zwigzang z pozostalymi wymiarami, a szczegdlnie z wymiarem spolecznym i1 prawnym.
Analiza przystosowania si¢ uchodzcow z Ukrainy do warunkéw zycia w Polsce to
problematyka ujmowana w ramach wymiaru spotecznego integracji. Wysoki poziom integracji
spolecznej charakteryzuje si¢ wielo$cig kontaktow miedzy cztonkami obu zbiorowos$ci oraz
trwalo$cig wigzi spotecznych migdzy nimi. Ponizsze rozwazania wskazuja na dziatania panstwa
tworzace warunki dla uchodZzcéw do ,,wpasowania” si¢ w rzeczywistos¢ Zycia w nowym
panstwie oraz do obioru spotecznego Ukraincow, jako elementu wsparcia dla zakotwiczenia si¢
w polskiej rzeczywistosci.

Zasadniczym wskaznikiem efektywnej integracji ze spoleczenstwem przyjmujacym jest

,,0siggnigcie sprawnosci jezykowej i zatrudnienie w zawodach odpowiadajacych kwalifikacjom

235 ), Stepaniuk, Wymiary i mechanizmy procesu integracji ukrainskich migrantek ze spoteczenstwem polskim,
Spoteczenstwo i Polityka 2020, nr 1 (62), s.108-114.

2% J. Plewko, Warunki integracji ze spoteczenhistwem przyjmujgcym w wybranych krajach Unii Europejskiej,
Roczniki Nauk Spotecznych 2010, Tom 2(38), s. 159.

237, Stepaniuk, Wymiary i mechanizmy..., op. cit., s. 110.



169 Joanna Lubimow

migranta, uzyskanie samodzielnos$ci finansowej i statego miejsca zamieszkania, udziat w zyciu

politycznym oraz brak konfliktow z prawem?%,

2. Rozwiazania normatywne dotyczace przyjecia obywateli Ukrainy

po 24 lutego 2022 r.

Legalny pobyt i praca w Polsce

Dzialania panstwa na rzecz wspierania uchodzcow z Ukrainy zawarte zostaly przede
wszystkim w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®®®. Reguluje ona miedzy innymi kwestie
legalnego pobytu oraz legalnego zatrudnienia obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po
24 lutego 2022 r. Obowigzujace przed wybuchem wojny w Ukrainie przepisy dotyczace
omawianej problematyki wymagaly podj¢cia czasochtonnych formalnosci. W celu
uproszczenia a przede wszystkim przyspieszenia procedury legalizacji pobytu oraz podjecia
zatrudnienia uchwalona zostata ustawa, ktora zawierala przepisy specjalne dotyczace materii
pobytu oraz zatrudnienia u polskich pracodawcow. Ustawa w sposob szczegdlny podejmuje
tematyke pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy dotarli do RP w zwigzku z wybuchem wojny,
odnosi si¢ rowniez do legalnosci pobytu obywateli tego kraju ktorzy przybyli do Polski przed
24 lutego 2022 r.

JJezeli obywatel Ukrainy (...)**° przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okre§lonego w przepisach (...) 1 deklaruje
zamiar pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium
uznaje si¢ za legalny do dnia 4 marca 2024 r. Za legalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka
urodzonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktdora jest osobg okreslong

w zdaniu pierwszym, w okresie dotyczacym matki”?*!. Data 4 marca 2024 r. to efekt

238]_ Plewko, Warunki integracji..., op. cit., s. 160.

23 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dz. U. 2022 poz. 583 z p6zn. zm.

240 Ktéry przybyt na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Kartg Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z
powodu dziatan wojennych przybyli na terytorium RP; nieposiadajacy obywatelstwa ukrainskiego matzonek
obywatela Ukrainy, o ile przybyt on na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa i nie jest obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii europejskiej, Art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy..., op. cit..

241 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.; Art. 12 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 . o
zmianie nazw uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, o
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nowelizacji ustawy. Pierwotnie dokument zaktadat legalny pobyt obywateli Ukrainy przez 18
miesiecy liczac od 24 lutego 2022 r.2*2, Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
przedtuzyta do dnia 31 sierpnia 2024 r. prawo pobytu obywateli Ukrainy, ktérzy legalnie
przybyli do Polski od 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi w Ukrainie, ktorzy:

— w dniu 4 marca 2024 r. korzystaja z wychowania przedszkolnego, realizujg obowigzek
szkolny albo realizuja obowigzek nauki w polskim systemie o$wiaty,

— w dniu 4 marca 2024 r. pobieraja nauke przedszkolu lub szkole funkcjonujacym z
ukrainskim systemie o$wiaty z wykorzystaniem metod 1 technik ksztalcenia na
odleglo§¢®®,

Prawo pobytu przedtuzone zostalo réwniez rodzicom lub opiekunom o0s6b
wymienionych powyzej, jesli sa one niepelnoletnie. Do 30 wrze$nia przedluzony zostaje
réwniez pobyt obywateli Ukrainy przystgpujacych do polskiego egzaminu maturalnego w
systemie poprawkowym.

Kolejnym temat, ktéry podejmuje nowelizacja specustawy to legalno$¢ pobytu
obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski przed wybuchem wojny. Do 4 marca 2024
przedluzeniu ulega okres pobytu obywatela Ukrainy w Polsce na podstawie wizy krajowej oraz
okres waznosci tej wizy, pod warunkiem, ze ostatni dzien pobytu w Polsce na podstawie wizy
przypadat w okresie od 24 lutego 2022 r. Wiza krajowa w okresie przedtuzenia czasu pobytu
oraz okresu waznosci nie uprawnia do przekraczania granicy. Przedtuzenie to nastgpuje z mocy
prawa, tj. bez koniecznosci dokonywania jakichkolwiek czynnos$ci. Jezeli obywatel Ukrainy
przebywa w Polsce:

— na podstawie wizy Schengen wydanej przez organ polski lub inne panstwo obszaru
Schengen,

— na podstawie dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru Schengen,

— w ramach ruchu bezwizowego,

1 ostatni dzien dopuszczalnego okresu pobytu na terytorium RP na tych dokumentach
przypada w okresie od dnia 24 lutego 2022 r., jego pobyt uznaje si¢ za legalny do 4 marca 2024

r.

zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 1088.

242 70h. Ustawa 0 pomocy obywatelom Ukrainy 2023, https://zielonalinia.gov.pl/-/ustawa-0-pomocy-obywatelom-
ukrainy-20-1, [dostep: 12.09.2023 r.].

243 Art. 12 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie naw uczelni stuzb panstwowych..., op. cit., zob. Planowane
zmiany w specustawie — maj 2023, https://ukraina.interwencjaprawna.pl/planowane-zmiany-w-specustawie-maj-
2023/, [dostgp: 12.09.2023 r.].
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Waznos¢ dokumentow bedacych podstawa legalnego pobytu na terytorium RP
obywatela Ukrainy ulega przedtuzeniu z mocy prawa do 4 marca 2024 r., jesli:

— jezeli ostatni dzien okresu waznos$ci zezwolenia na pobyt czasowy przypada w okresie

od dnia 24 lutego 2022 r

— w przypadku uptywu waznos$ci w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. kart pobytu, polskich
dokumentow tozsamosci cudzoziemca, dokumentdéw ,,zgoda na pobyt tolerowany”,

— dotyczy takze terminéw do opuszczenia przez obywatela Ukrainy terytorium Polski?*,

— w przypadku terminéw dobrowolnego powrotu®®®, ktére przypadaty w okresie od dnia

24 lutego 2022 r.2%6,

Od 1 kwietnia 2023 r. obywatele Ukrainy, ktorzy przebywaja w Polsce legalnie na mocy
przepisow omawianej ustawy i posiadaja zezwolenie na pobyt czasowy?*’, moga skladaé
wnioski o:

— zezwolenie na pobyt czasowy i prace®*,

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikaciji®*°,

— zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej?*.

Waznym tematem, ktory w tym miejscu nalezy rozwazy¢, to sytuacja, w ktorej obywatel
Ukrainy nie spelnia wymogow udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy ze wzgledu na
deklarowany cel pobytu lub okolicznosci, ktore sg podstawg ubiegania si¢ o to zezwolenie, nie
uzasadniaja jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres dluzszy niz 3
miesigce, lub wobec obywatela Ukrainy zachodza okoliczno$ci uzasadniajagce odmowe
udzielenia mu zezwolenia na pobyt, tj.

— wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub obrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego,

— w toku postepowania cudzoziemiec zlozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane
osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie
dane albo zeznal on nieprawdg lub zatait prawdg albo podrobit lub przerobit dokument

w celu uzycia go jako autentycznego,

244 art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 2013 poz. 1650.
245 art. 315 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach..., op. cit.

246 70b. Planowane zmiany..., op. cit.; Ustawa o pomocy obywatelom.. ., op. cit.

247 Status UKR

248 art, 114 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach..., op. cit.

2% Ibidem, art. 127.

250 Ibidem, art. 142.
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udziela mu si¢ zezwolenia na pobyt czasowy na okres 1 roku, liczac od dnia wydania
decyzji®®?,

Dalsze dzialania panstwa na rzecz wspierania uchodzcéw rowniez znalazty swoje
umocowanie w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym?®2.
Dotyczy to problematyki wykonywania przez obywatela Ukrainy na terytorium RP pracy.
Uprawnieni sg do tego wszyscy obywatele Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Polski jest
legalny, niezaleznie od podstawy prawnej legalno$ci. Pracodawca, ktory zatrudnia taka
osobe/cudzoziemca wysyta do wlasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
powiatowego urzedu pracy zawiadomienie o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy. Powiadomienie nalezy wysta¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego praca.
gov.pl w terminie 14 dni od dnia podj¢cia zatrudnienia przez cudzoziemca. Powierzona praca
musi by¢ wykonywana w wymiarze czasu pracy nie nizszym niz wskazany w powiadomieniu
(lub liczbie godzin nie mniejszej niz w powiadomieniu) oraz za wynagrodzenie nie nizsze niz
zgodnie ze stawka okreslona w powiadomieniu?>3,

Zgodnie ze wskazaniem art. 22 ust. 1 a obowigzek powiadomienia nie dotyczy
przypadku, w ktérym obywatel Ukrainy wykonuje prac¢ zgodnie z regulacja art. 87 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2002 4. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, tj. jezeli posiada
zezwolenie na prace wydane przez wojewode wlasciwego ze wzgledu na siedzibg pracodawcy.
,»Z obowigzku tego zwolnieni sg cudzoziemcy:

1) posiadajacy status uchodzcy nadanym w Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) posiadajacy zezwolenie na osiedlenie si¢ w Rzeczypospolitej Polskiej;

3) posiadajacy zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

4) korzystajacy z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

5) cztonkowie rodzin obywatela polskiego (...)"?.

Nowelizacja specustawy ze stycznia 2023 r. wprowadzila istotng zmian¢ dotyczaca

podejmowania pracy w ramach powiadomienia. Tres¢ dokumentu uzupetniona zostata o ustepy

21 Art. 12 pkt. 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie naw uczelni stuzb panstwowych..., op. cit.;

252 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.; art. 42 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy...,
op. cit.; zob.; Planowane zmiany..., op. cit.

253 Art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 12 marca 2022 . o pomocy..., op. cit.

254 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99 poz.
1001

25 Art. 87 Ibidem.
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1bi1cwart. 222%.  Oznacza to, ze jezeli cudzoziemiec otrzymat zezwolenie na pobyt czasowy
i prace, w ktérym widnieje powotanie na art. 22 ustawy specjalnej o pomocy obywatelom
Ukrainy (dotyczacy powiadomienia), pracodawca bezwzglednie powinien wystaé
powiadomienie do wlasciwego urzedu pracy”?>’.

Obywatele Ukrainy, ktorzy korzystaja w Polsce z ochrony czasowej, okreslonej w
dedykowanej im ustawie moga pracowa¢ wytacznie na podstawie powiadomienia. Inne formy
legalizacji zatrudnienia, tj. zezwolenie na prace, oswiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, dotycza tych obywateli Ukrainy, ktérzy przebywaja w Polsce na
podstawie wizy, karcie pobytu lub w ramach ruchu bezwizowego.

Zgodnie z art. 22 ust. 6 specustawy obywatel Ukrainy legalnie przebywajacy na
terytorium RP moze zarejestrowaé si¢ oraz zosta¢ uznany jako osoba bezrobotna albo
poszukujaca pracy?*S,

Specustawa podejmuje rowniez problematyke podejmowania i prowadzenia przez
obywateli Ukrainy dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli pobyt obywateli Ukrainy uznany jest za
legalny na podstawie specustawy lub ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach,
moga oni podejmowac 1 wykonywac¢ dziatalno§¢ gospodarcza terytorium RP na takich samych
zasadach jak obywatele polscy. Jedynym warunkiem jest tego uprawnienia jest uzyskanie
numeru PESEL?®,

Pomoc finansowa i pozafinansowa
Zgodnie z art. 26 ustawy o pomocy obywatelowi Ukrainy przybywajacemu na
terytorium RP, ktérego pobyt uznany jest za legalny przystuguje prawo do:
— Swiadczen rodzinnych,
— $wiadczenia wychowawczego,
— $wiadczenia na dobry start,
— rodzinnego kapitatu opiekunczego,
— dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna,
jesli zamieszkuje z dzie¢mi na terytorium RP. Prawo do §wiadczen przystuguje rowniez

opiekunowi tymczasowemu osoby maloletniej. Swiadczenia te obowiazuja na takich samych

2% Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 187.
257 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.

28 |bidem.
259 Art. 23 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.
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zasadach jak w przypadku obywateli polskich, chyba ze ustawa o pomocy dla obywateli z
Ukrainy stanowi inaczej. Wnioski o przyznanie wymienionych $wiadczen powinny zawieraé
nr PESEL.

Obywatele Ukrainy, ktorzy legalnie przebywaja na terytorium RP i uzyskali nr PESEL
moga otrzymac¢ jednorazowe $wiadczenie finansowe w wysokosci 300 zt na osobe. W celu
uzyskania omawianego $wiadczenia osoba zainteresowana zobowigzana jest ztozy¢ wniosek w
osrodku pomocy spotecznej wlasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu?®,

Roéwniez ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej jest rowniez podstawg
normatywng dla przyznania i wyplaty $wiadczen pieni¢znych oraz niepieni¢znych dla
obywateli Ukrainy ktdrzy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywaja legalnie na innej
niz powyzej oméwiona podstawie prawnej a ktdrych cztonek rodziny powrécit na terytorium
Ukrainy?!, Podobnie jak w przypadku obywateli polskich w oby oméwionych przypadkach
prawo do konkretnych §wiadczen determinowane jest sytuacja materialng w jakiej znajduje sie
cudzoziemiec.

Gdy uprawniony wyjedzie z terytorium RP wyptata $wiadczen moze zostaé

wstrzymana.26?

., L'ym samym obywatel Ukrainy przebywajacy w Polsce legalnie na podstawie
»specustawy”, ktory wyjedzie z Polski na ponad jeden miesigc, traci legalny pobyt w Polsce
przyznany na mocy tej ustawy. Nie przystuguje mu zatem juz prawo do opieki medycznej oraz
Swiadczen 1 pomocy spotecznej, ktore sg powigzane z tym pobytem. Ma on jednak nadal prawo
do pracy w Polsce, jesli jego pobyt w Polsce jest zgodny z przepisami (legalny)”?%3. Ponowny
wjazd, powrot do Polski oraz spelnienie wymaganych prawem warunkoéw gwarantuje
przywrocenie prawa do $wiadczen 1 moga by¢ one wyplacone od miesigca, w ktorym zostaty
wstrzymane ze wzgledu na opuszczenie RP. W takiej sytuacji wjazd powinien by¢
udokumentowany lub zarejestrowany w rejestrze obywateli Ukrainy, ktorzy przyjechali do RP
w zwiazku z dziatania wojennymi na terytorium Ukrainy, ktory prowadzony jest przez
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej. Zgodnie z regulacjg powotanego art. 11 ust. 2

»specustawy” opuszczenie Polski na okres powyzej 30 dni dotyczy jednorazowego wyjazdu

Polski niezaleznie od tego, dokad wyjechat obywatel Ukrainy. W zwiazku z powyzszym

260 |bidem, art.31.

261 |bidem, art. 30.

262 |bidem, art. 11 ust. 2.

263 https://ukraina.interwencjaprawna.pl/wedlug-specustawy-wyjazd-obywatela-ukrainy-z-polski-na-okres-
powyzej-1-miesiaca-pozbawia-go-uprawnien-czy-moge-wyjechac-do-ukrainy-lub-ue-tylko-na-30-dni-w-okresie-
18-miesiecy-czy-w-przypadku-przekr/, [dostep: 12.09.2023 r.].
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opuszczenie RP przez obywatela Ukrainy, ktory korzysta z uprawnien do $wiadczen
socjalnych, opieki medycznej itp. nie moze trwaé dtuzej niz jeden miesiac.
Rozwigzania normatywne gwarantuja rowniez obywatelom Ukrainy, ktorzy przyjechali
do Polski po 24 lutego 2022 r., obok $wiadczen z opieki spolecznej pomoc, m.in. w
zakwaterowaniu, wyzywieniu oraz bezptatna pomoc psychologiczna?®*. Uchwalona w dniu 13
stycznia 2023 r. nowelizacja ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa?®®, przyjeta rozwigzanie zgodnie z
ktorym obywatele Ukrainy zobowigzani sg do partycypowania w kosztach wyzywienia i
mieszkania w ramach zbiorowego zakwaterowania. Ustawa uzaleznia mozliwo$¢ korzystania z
powyzszego uprawnienia w okresie dtuzszym nim 120 dni a przed uptywem 180 dnia od dnia
wjazdu na terytorium RP, od posiadania numeru PESEL. Po uptywie 120 dni od dnia
pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy do Polski ma on partycypowa¢ w 50 procentach
kosztow zakwaterowania 1 wyzywienia zbiorowego, a nie wigcej niz 40 zt za osobe dziennie.
Natomiast po uptywie 180 dni od dnia pierwszego wjazdu partycypacja wynosi juz do 75%
kosztow udzielanej pomocy, nie wiecej niz 60 zt za osobe dziennie®®®.
Ustawa w art. 12 ust 17¢ wskazuje jednoczesnie katalog osob, do ktorych nie beda miaty
zastosowania te zasady, tj.:
— majace orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci,
— sprawujace opieke nad osoba niepelnosprawng posiadajaca polskie orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
— ktore ukonczyty 60. roku zycia - w przypadku kobiet badz 65. roku zycia - w przypadku
mezezyzn;
— kobiety w cigzy 1 wychowujacy dziecko do 12. miesigca zycia;
— samotnie sprawujace opieke nad trojgiem 1 wigcej dzieci;

— maloletni;

264 Art. 12 Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy..., op. cit.

265 Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2023 poz. 185.

266 Art, 1 ust. 1 pkt. 8b ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku..., op. cit.; Art. 12 ust. 17, 17a-17g ustawy z dnia 12 marca 2023 r. 0 pomocy obywatelom..., op. cit.;
Zob. Uchodica wypetni ankiete, by z powodéw humanitarnych nie placi¢ za nocleg i jedzenie,
https://www.prawo.pl/samorzad/zakwaterowanie-ukraincow-od-1-marca-zmiana-zasad,520118.html,  [dostep:
12.09.2023 r.]; Wazne zmiany w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy!, https:/lwww.pomocprawna.org/wazne-
zmiany-w-ustawie-0-pomocy-obywatelom-ukrainy%21, [dostep: 12.09.2023 r.].



Polityka integracji uchodzcow z Ukrainy ... 176

— bedacy opiekunem tymczasowym ustanowionym dla ma dla matoletniego, o ktorym
mowa w art. 25a ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

— ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajacej ich udziat w kosztach
pomocy?®’.

Przepisy ustawy okres$laja, ze wojewoda oraz samorzady i NGO, ktdére prowadza takie
miejsca zbiorowego zakwaterowania, oceniajg mozliwo$¢ partycypacji w kosztach pomocy
0s0b, ktore znajdujg si¢ trudnej sytuacji zyciowej, kierujac si¢ wzgledami humanitarnymi.
Dostep do opieki zdrowotnej

,»Obywatel Ukrainy, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1, jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej §wiadczenia opieki zdrowotnej na
zasadach 1 w zakresie, w jakim osobom objetym obowigzkowym lub dobrowolnym
ubezpieczeniem zdrowotnym przystuguje prawo do swiadczen na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw publicznych
(...), z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego 1 rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania
produktéw leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom w ramach programéw polityki
zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw zdrowia”?®,

Jak wynika z powolanej wyzej podstawy prawnej obywatel Ukrainy, ktory przybyt do
Polski od dnia 24 lutego 2022 ma prawo do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych w systemie
publicznego ubezpieczenia zdrowotnego na takich samych zasadach i w takim samym zakresie,

jak $wiadczeniobiorcy Polacy?®

. W zapisie art. 37 ,,specustawy” ujety zostat rOwniez wyjatek
dotyczacy wylaczenia z pakietu bezptatnych ustug medycznych leczenia 1 rehabilitacji
uzdrowiskowej. W praktyce oznacza to, ze cudzoziemcy mogg korzysta¢ z ushug lekarzy
rodzinnych w przychodniach, lekarzy specjalistow, szpitali, refundacji lekow itd. w niemal
takim samym zakresie jak obywatele Polscy objeci ubezpieczeniem NFZ?°, Malgorzata

Paszkowska?’!

wskazuje na zakres ustug z jakich mogg korzysta¢ obywatele Ukrainy. Sg to:
— podstawowa opieka zdrowotna,

— ambulatoryjna opieka specjalistyczna,

267 Ustawa z dnia 12 marca 2023 r. o pomocy obywatelom..., op. cit.

268 Art. 37 ustawy z dnia 12 marca 2023 r. 0 pomocy obywatelom..., op. cit.

269 Zob. M. Paszkowska, Prawo obywateli Ukrainy do $wiadczen medycznych w Polsce, https:/iwsiz.edu.pl/blog-
naukowy/prawo-obywateli-ukrainy-do-swiadczen-medycznych-w-polsce/, [dostep: 12.09.2023 r.].

210 Ustawa o obywatelom Ukrainy, https://ukraina.interwencjaprawna.pl/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy/,
[dostep: 12.09.2023 1.].

271 M. Paszkowska, Prawo obywateli Ukrainy... op. cit.
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— leczenie szpitalne,

— opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

— rehabilitacja lecznicza,

— $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;j,

— leczenie stomatologiczne,

— zaopatrzenie w wyroby medyczne,

— ratownictwo medyczne,

— opieka paliatywna i hospicyjna,

— S$wiadczenia wysokospecjalistyczne,

— programy zdrowotne,

— leki, $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby
medyczne dostepne w aptece na recepte,

— $wiadczenia zwigzane z przeciwdziataniem chorobom zakaznym (szczepienia
COVID19).

Swiadczenia dla obywateli Ukrainy udzielane sa przez szpitale i przychodnie na
podstawie laczacych je z NFZ umowami na $§wiadczenie opieki zdrowotnej. ,,Dlatego tez
Ukraincy moga korzysta¢ bezptatnie ze swiadczen tylko u tych podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ lecznicza, ktére majg status $wiadczeniodawcy systemu ubezpieczenia
zdrowotnego, czyli maja umowe z NFZ”?'2. Ze $wiadczen komercyjnych podobnie jak

obywatele polscy, moga korzysta¢ odptatnie.

3. Spoleczne aspekty przyjecia uchodzcow

Glownym Prawo miedzynarodowe?”® formutuje uprawnienie kazdego cztowieka ,,do
stopy zyciowe] zapewniajgcej zdrowie 1 dobrobyt jego 1 jego rodziny, wilaczajagc w to
wyzywienie, odziez, mieszkanie, oraz polepszanie warunkéw bytowych, opieke lekarskg i
konieczne §wiadczenia socjalne, prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby,
niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, staro$ci lub utraty $rodkéw do zycia w inny sposob od

niego niezalezny”?’*. Kazdy czlowiek ma prawo do nauki, ktorej celem jest petny rozwoj

272 |bidem.

23 Art. 22, 23, 25, 26, 27 Powszechnej Deklaracja Praw Czlowieka,
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html; art. 6, 7, 9. 11, 13, 15 Migdzynarodowego paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 169.

274 K. Cenda-Miedzinska, Prawne i spoteczne aspekty..., op. cit., s. 159.
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osobowosci, wiedzy, umiejgtnosci 1 kompetencji spotecznych, prawo do pracy i korzystania ze
sprawiedliwych i korzystnych warunkow pracy, prawo do ochrony zdrowia fizycznego i
psychicznego, czy uczestniczenia w kulturze.

Analiza rozwigzan normatywnych obowigzujacych w RP przed 24 lutego 2023 r. oraz
przyjetych jako odpowiedz na napltyw do Polski uchodzcow z ogarnigtej wojng Ukrainy,
pozwala na wniosek, iz stworzone zostaly odpowiednie warunki ochrony egzystencjalnych
podstaw zycia cztowieka. ,,W pierwszym odruchu chodzito przede wszystkim o humanitarny
aspekt integracji, czyli zapewnienie edukacji dzieciom czy miejsc pracy dla dorostych”?”.

Z chwilg wybuchy w Ukrainie wojny i otwarciem granic dla obywateli tego panstwa
uciekajacych przed wojng spoteczenstwo polskie wykazalo niezwykle otwarta postawag
spoteczng. Dzigki spotecznej wrazliwosci uruchomiono wsparcie humanitarne dla ze strony
samorzadéw, organizacji pozarzadowych, oséb prywatnych oraz przedsiebiorcow. Wedlug
badan opublikowanych 4 marca 2022 r. przeprowadzonych w ramach projektu ,,Barometr
Polska — Niemcy 2022” zrealizowanych przez Instytut Spraw Publicznych oraz Niemiecki
Instytut Spraw Polskich 79% respondentéw wyrazito akceptacje wobec przyjmowania
uchodzcéw z Ukrainy. Jedynie co dziesigty Polak sprzeciwiat sie takim dziataniom?’®. ,,Co
warte podkreslenia, wobec istniejacej w Polsce wyraznej polaryzacji politycznej, glosy
poparcia dla spotecznych dziatan pomocowych wyrazili wyborcy wszystkich sit politycznych.

Ponadto az 48% Polakow pozytywnie ocenito polityke rzadu w okresie trwajacego kryzysu™?’.

Sabina Grabowska i Anna Pieta — Szawara®®

zawracaja uwage iz w opublikowanym w dniach
3-7 marca 2023 r. badaniach przeprowadzonych przez francuska Fundacj¢ Jean Jauresa we
wspolpracy z Yalta European Strateg az 92% badanych Polakow byto zdania, ze uchodzcom z
Ukrainy nalezy pomagac. ,,Warto podkresli¢, ze az 94% Polakow bylo przekonanych, ze nasz
kraj powinien przyjmowaé uchodzcow — nigdy wczes$niej stanowisko to nie bylo tak

jednoznacznie pozytywne, o czym $wiadczg badania na temat polityki wobec azylantow

prowadzone przez CBOS od 2015 r. Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych zadeklarowata

215 }.. Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukrainicy — wyzwania integracji uchodzcéw, Warszawa 2023,
s.11.

278 J. Kucharczyk, A. Lada-Konefal, Jednym glosem Polacy i Niemcy o rosyjskiej agresji na Ukraine, Barometr
Polska — Niemcy 2022 (wydanie specjalne), Warszawa 2022, s. 27; wzrosto o trzydziesci osiem punktow
procentowych.

217 S, Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodcéw z Ukrainy w obliczu wojny w 2022 r.
Wybrane aspekty, Journal of Modern Science 2023, tom 1/30, s. 391.

278 1bidem.
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takze swoje poparcie dla roznych dziatan spolecznosci miedzynarodowej, majacych na celu
pomoc Ukrainie”?°.

Kluczowym warunkiem skutecznej integracji jest akceptacja ze strony spoleczenstwa
przyjmujacego. Nie da si¢ skutecznie wdrozy¢ omoéwionych powyzej rozwigzan bez checi
wspotpracy 1 otwartosci ze strony spoteczenstwa przyjmujacego. Akceptacja nie jest wartoscig
stala i moze zmieniaé si¢ wraz z uptywem czasu?®’. , Trzeba pamietaé, Ze pomoc udzielana
potrzebujacym z odruchu serca, ze zwyczajnego ludzkiego wspodtczucia, empatii czy
chrzescijanskiego mitosierdzia jest nie tylko potrzebna, ale takze przynosi wymierne korzysci.
Przybyto do nas kilka milionéw oséb wyksztatconych, z do§wiadczaniem zawodowym, w
ktoérych edukacje trzeba inwestowac, ktore chetnie podejmujg prace, nie czekajac tylko i
wylacznie na pomoc ze strony naszego panstwa”?8,

Wedlig Dawida Sztandera?® uchodzcy pozytywnie wkomponowali sie w zycie
spoteczne Polski i czynnie biora w nim udzial. Skutecznie wedtug powotanego autora adaptuja
si¢ do warunkow funkcjonowania w panstwie. Z opublikowanych w dniu 28 czerwca 2022 r.
przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej danych wynika, iz 260 tys. obywateli
Ukrainy — uchodzcow podjeto w Polsce prace. Wedtug MRiPS?® szacunkowy wskaznik
zatrudnienia w$rod uchodZcow z Ukrainy w Polsce po pierwszych 5 miesigcach od wybuchu
wojny wyniost 30%. W raporcie Narodowego Banku Polskiego z badania ankietowego pt.
Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w Polsce — wplyw pandemii i wojny na
charakter migracji w Polsce?® czytamy, iz ok. 65% uchodzcow z Ukrainy pracuje, okoto 24%

poszukuje odpowiedniej pracy (bezrobotni), a jedynie 11% stanowig osoby nieaktywne

zawodowo.

219 1bidem, s. 392.

280 ¥, Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukraincy..., op. cit., s. 13.

281 |, Rycerska, Pomoc Ukrairicom w zapewnieniu godnego pobytu, bezpieczenstwa w Polsce przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w regulacjach prawnych, Studia i Analizy Nauk o Polityce 2022, nr 2, s. 81.

22 D, Sztander, Konflikt zbrojny na Ukrainie a bezpieczerstwo spoleczne panstwa polskiego, Systemy
Bezpieczenstwa Narodowego 2022, nr 25, s. 51.

83 Uchodicy a rynek pracy w Polsce. Integracja na rynku pracy kluczowa dla uchodicéw z Ukrainy,
https://wwwz2.deloitte.com/pl/pl/pages/risk/articles/Uchodzcy-a-rynek-pracy-w-Polsce.html, [dostep: 12.09.2023
r.]; dane MRiPS, powiadomienia o powierzeniu pracy obywatelom Ukrainy o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 2 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa, Dz. 2022, poz. 583.

2841, Chmielewska-Kalifiska, B. Dudek, P. Strzelecki, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy w
Polsce — wplyw pandemii i wojny na charakter migracji w Polsce. Raport z badania ankietowego, Warszawa 2023,
s. 14,
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Czynnikami, ktore pozytywne oddziatywaty na sprawny przebieg integracji zdaniem
autoréw powotanego raportu, byty:
— polityka rzadu, tj. szybkie otwarcie rynku pracy,
— sytuacja na polskim rynku pracy, tj. niskie bezrobocie oraz starzenie si¢ spoleczenstwa
polskiego,
— charakterystyka uchodzcow, tj. dobre wyksztatcenie, blisko§¢ kulturowa i liczna
diaspora sprzed wojny?.

,»Kazdego dnia zatrudnienie znajduje kolejne kilka tysigcy obywateli Ukrainy, ktorzy
dzigki temu zyskujg zrédto utrzymania i majg szans¢ na samodzielne zycie w naszym kraju.
Osoby te wykonuja glownie proste prace w branzach, w ktorych pracodawcy zgtaszajg braki
kadrowe. Najwigcej obywateli Ukrainy znalazto pracg w wojewddztwach: mazowieckim,
dolnoslaskim i wielkopolskim. Sytuacja na rynku pracy w Polsce jest sprzyjajaca zatrudnieniu
cudzoziemcow, a pracodawcy caly czas szukaja nowych pracownikéw”?®®. Wedhug danych
podanych przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej w podziel na pte¢, zatrudniony
zostato 75% kobiet i 25% mezczyzn. W wymienionych rodzajach pracy wyodrgbni¢ mozna:

— prace prosta, ktora nie wymaga kwalifikacji wykonuje 49,4 tys. oséb,

— prace biurowa, techniczng i1 inng adekwatng dla sredniego personelu wykonuje 17,7 tys.
0sob,

— prace w przemysle 1 rzemieslniczg 14,2 tys. osob,

— prace w ustlugach i1 sprzedazy wykonuje 10,7 tys. osob,

— prace operatorow i monterOw maszyn 10 tys. osob.

Niestety ok. 46% uchodzcow pracuje ponizej swoich kwalifikacji.

W raporcie przygotowanym przez NBP autorzy wskazuja, iz relatywnie krotki okres
jaki uptynat od przyjazdu do Polski determinuje formy zatrudnienia, ktére sg mniej stabilne w
relacji do form zatrudnienia innych uchodzcéw 1 obywateli Polski. Tylko ok. 38%
respondentoéw zdefiniowato swoja prace jako najemna prace stata, 14% pracowalo dorywczo
lub sezonowo, 7% bylo zatrudnionych w inny sposéb, 4% pracowalo zdalnie bedac

287

zatrudnionymi poza Polska a 2% zalozylo swoja dziatalno$¢ gospodarczg“®’. Uchodzczynie

najczesciej trafiaty do sektora hotelarskiego 1 do gastronomii. Wiele z nich zadeklarowato

285 7ob. Uchodzcy a rynek pracy w Polsce..., op. Cit.

28 Zatrudnienie w Polsce znalazto juz 102 tys. obywateli Ukrainy, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://www.gov.pl/web/rodzina/zatrudnienie-w-polsce-znalazlo-juz-102-tys-obywateli-ukrainy, [dostep:
12.09.2023 r.].

287 |, Chmielewska-Kalinska, B. Dudek, P. Strzelecki, Sytuacja zyciowa i ekonomiczna..., op. cit., s. 14-15.
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realizacje ustug osobistych, ktore $wiadczone byly czgsciej bezposrednio gospodarstwom
domowym. Mimo iz znaczny odsetek uchodzcoOw z Ukrainy pracuje ponizej swoich
kwalifikacji, nieco wyzszym byt udziat uchodzcow z Ukrainy pracujacych w Polsce w
zawodach wymagajacych kwalifikacji zwigzanych z wyzszym wyksztalceniem, tj. ochrona
zdrowia, edukacja, kultura i sztuka?3®

Uchodzcy wojenni wedlug raportu NBP ,,szybko adoptowali si¢ do realiow polskiego
rynku pracy” czego dowodem jest wzrost aktywnosci zawodowej stwierdzony na podstawie
przeprowadzony badan w maju 2022 r. 1 listopadzie 2022r. Wigkszos¢ uchodzcow, ktorzy
pozostali w RP znalazta prace, tj. 65% - w maju bylo to 28%. Spadt tez odsetek poszukujacych
pracy na stale z 30% do 12%, a na cze$¢ etatu z 20% do 12%.

»Integracja przebiega sprawnie. Sprzyjaja jej dziatania rzadu, sytuacja na rynku pracy i
cechy uchodzcow. Skuteczna integracja jest korzystna zarowno dla uchodZcow jak 1 rodzimych
pracownikow. Wyzwaniem pozostaje lepsze wykorzystanie potencjatu, w tym praca zgodna z
kwalifikacjami przybylych do Polski 0séb i zapewnienie im dostepu do opieki nad dzieé¢mi.
Potencjal uchodzcow moze zosta¢ lepiej zagospodarowany dzigki wsparciu w
przekwalifikowaniu czy nauce jezyka. Wyzwaniem bedzie dopasowanie oferty Publicznych
Stuzb Zatrudnienia tak by mogly skutecznie asystowaé w tym procesie”?%,

Sieci migracyjne pozytywnie determinowaly wybor przez uchodzcow miejsca
zamieszkania, co utatwiato odnalezienie si¢ ich w rzeczywisto$ci spotecznej. Funkcjonowanie
diaspory ukrainskiej w Polsce przed wybuchem wojny utatwito uchodZcom ,,start” na polskim
rynku pracy. Przedsigbiorcy i1 kadra zarzadzajaca nabyla kompetencje zarzadzania zespolem
pracownikow roéznej narodowosci. Zatrudnienie 1 adaptacjg¢ pracownikow z Ukrainy usprawnita
takze znajomos¢ przez Polakow jezyka rosyjskiego.

Zdaniem Izabeli Rycerskiej UchodZcy szukaja mieszkan do wynajecia, za ktore gotowi
sg ptacié. ,,Ukrainscy uchodZcy maja mentalno$¢ podobna do naszej, bo wigkszo$¢ z nas, kiedy
znajdzie si¢ za granicg w celach ekonomicznych, chce pracowac i zarabia¢ pienigdze, tak jak
wigkszo$¢ przybytych do nas ukrainskich uchodzcow”?®. W zwiazku z powyzszym coraz
mniej 0sob korzysta ze zbiorowego zakwaterowania na rzecz wynajetych mieszkan lub pokoi.

Taki stan rzeczy sprzyja usamodzielnieniu i integracji.

288 1bidem, s. 16-17.
289 1bidem, s. 14-15.
290 |, Rycerska, Pomoc Ukrairicom w zapewnieniu..., s. 82.
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Jesienig 2022 r. zmienila si¢ sytuacja akceptacji poparcia dla uchodzcow z Ukrainy.
Polacy w dalszym ciggu zdecydowanie wspieraja uchodzcow wojennych z Ukrainy, chodz ich
determinacja zaczyna stabng¢. Mozna juz zaobserwowaé pewne problemy zwigzane ze
zmegczeniem wojng 1 wyzwaniami jakie niesie ze sobg migracja, ktorej jestesmy $wiadkami. Po
wybuchu wojny ok. 81% Polakoéw uwazato, iz s3 oni niezbednie na rynku pracy. Jesienig
odsetek respondentéw pozytywnie oceniajacych niezbedno$é wyniost 63%2%. W innym
badaniu zapytano Polakéw ,,czy spodziewaja si¢ konfliktow miedzy Polakami a Ukraincami”.

292 respondentdéw, co znalazto odzwierciadlenie w

Twierdzaco odpowiedziato 56%
rzeczywistosci spotecznej. ,,Wraz z uptywem czasu oraz opadni¢ciem pierwszych emocji
spotecznych, bazujacych na wspotczuciu i miedzyludzkiej solidarnosci, zaczety si¢ bowiem
pojawia¢ w polskim spoleczenstwie pierwsze symptomy zmiany przyjaznej i zaangazowanej

728 Dalsze ksztaltowanie si¢ procesu pomocowego wobec

postawy wobec migrantow
uchodzcow oraz postaw Polakéw w stosunku do nich bedziemy mogli obserwowaé w

kolejnych, nadchodzacych miesigcach.

Podsumowanie

Na tematyke procesu integracji, jej wymiarOw oraz spolecznego przyjecia uchodzcow z
Ukrainy nalezy spojrze¢ wieloaspektowo, zardbwno przez pryzmat polityki panstwa, ale takze
dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i spoteczenstwo. ,,W Polsce, jednym
z wigkszych krajow Unii Europejskiej, problematyka integracji staje si¢ coraz bardziej istota,
w panstwie naplywu w ostatnich latach imigrantow z Ukrainy, a ws$rdd nich kobiet w wieku

produkcyjnym”2%,

Mimo braku do$wiadczenia jako kraj przyjmujacy, Polska podjeta dziatania, ktorych
celem bylo wsparcie obywateli Ukrainy. Obowigzujace rozwigzania prawne w zakresie
legalnego pobytu, dostgpu do $wiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej, edukacji itp.,
uzupelnione zostaly regulacjami dedykowanymi obywatelom Ukrainy w zwigzku z ich
bezprecedensowym naptywem determinowanym wojng w tym kraju. Dzigki przyjetym
przepisom osoby uciekajagce przed wojng otrzymuja wsparcie instytucjonalne, pomoc

finansowa 1 bytowa. Wsparcie humanitarne bedace pierwsza reakcja na przyjazd do Polski

1%, Baszczak, A. Wincewicz, R. Zyzik, Polacy i Ukraircy..., op. cit., s. 26.

2923, Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcow ..., s. 392.
2% |bidem.

294 ], Stepaniuk, Wymiary i mechanizmy procesu..., s. 115.
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imigrantow udzielane byto przez rézne podmioty. Zdaniem Sabiny Grabowskiej oraz Anny
Pigta-Szawary zasadniczym elementem systemu pomocy dla uchodzcéw byly ustugi
organizacji pozarzagdowych 1 osob indywidualnych wspolorganizowane przez wiadze
panstwowe 1 samorzadowe. ,,Przedluzajaca si¢ wojna w Ukrainie wymusita wprowadzenie
szeregu rozwigzan systemowych, ktoére umozliwiajg z jednej strony udzielanie niezbgdnej
pomocy uchodzcom, z drugiej za$ wtaczaja ich w aktywne funkcjonowanie w spoteczenstwie,
odcigzajac rownoczesnie pojedynczych obywateli Polski z koniecznosci ponoszenia pelnych

kosztow wsparcia imigrantow”?%,

W kontekscie dynamiki zdarzen oraz sytuacji geopolitycznej warunkujacych migracje i
tym samym coraz liczniejsza obecno$¢ cudzoziemcoOw w Polsce, kwestia integracji nabiera
strategicznego znaczenia. Wymaga to podjecia konkretnych dtugofalowych dziatan w zakresie
okreslenia formalnej polityki integracyjnej na poziomie centralnym 1 samorzadowym.
Zdefiniowanie warunkow przyjecia w obszarze spotecznym, tozsamosciowym i kulturowym to
niezbedne dziatania po zapewnieniu bezpieczenstwa egzystencji. ,,(...) W kolejnym kroku
nalezy przedsiewzig¢ inicjatywy, ktorych celem jest usunigcie przeszkéd 1 Dbarier
pozwalajacych na korzystanie z instytucjonalnie otwartych mozliwosci”?%. Problemem, ktory
ma podstawowe znacznie dla udanej integracji jest aprobata spoteczenstwa przyjmujacego,
dlatego konieczne jest skoncentrowanie uwagi na dynamice zmian postaw spotecznych w

stosunku do uchodzcéw wojennych.

Streszczenie:

W zwiazku z egzystencjalnym zagrozeniem miliony ludzi zmuszone zostaly do
opuszczenia miejsca zamieszkania 1 szukania bezpiecznego schronienia. Spontaniczny naptyw
uchodzcow z Ukrainy sprowokowal reakcje panstwa, organizacji pozarzadowych i obywateli.
W pierwszym odruchu chodzito przede wszystkim o humanitarny aspekt integracji, dalej
koniczne bylo stworzenie rozwigzan systemowych w zakresie warunkow wlaczenia
uchodzcow.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza polityki integracyjnej w Polsce wobec
cudzoziemcoOw posiadajacych ochrone miedzynarodowsq, proba oceny charakteru 1 zakresu
pomocy udzielanej im w ramach procesu integracyjnego i ich znaczenia dla bezpieczenstwa
spolecznego.

2% S, Grabowska, A. Pieta-Szawara, Wsparcie Polski na rzecz uchodzcéw..., op. Cit.
2% 1. Blaszczak, A. Wincewicz, R. Zyzlik, Polacy i Ukraircy..., op. cit. 30.
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