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Wplyw wojny Rosji z Ukraina na lad mi¢dzynarodowy

na obszarze postradzieckim

Wprowadzenie

P o rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 r. wytonil ustrukturyzowany pod wzgledem
geostrategicznym, politycznym, gospodarczym, informacyjnym i kulturowym obszar,
okreslany ,,postradzieckim”. Poza granicami Federacji Rosyjskiej (FR) znalazlo si¢ ok. 25 min
etnicznych Rosjan wraz z dziesigtkami milionéw oséb, ktérzy nie byli w pelni etnicznymi
Rosjanami, ale na co dzien uzywali jezyka rosyjskiego. Takie diaspory rosyjskojezyczne
znajdujace si¢ we wszystkich panstwach obszaru postradzieckiego, Kreml uznatl za szczegdlne
aktywa polityczno-kulturowe dla rozwijania imperialnego projektu ,,rosyjskiego $wiata”

(ruskiego miru).

Rosja (spadkobierca Zwigzku Radzieckiego) zepchnigta na margines Europy, majac na uwadze
realizacj¢ geostrategicznych celow stuzacych odbudowie potegi imperialnej, w tym
utrzymywaniu stref wptywow i stref intereséw, szczeg6élne znaczenie nadaje przywodztwu i
kontroli obszaru postradzieckiego. Stuza temu wielopostaciowe projekty integracyjne,
obejmujace platformy: (1) polityczna - Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP) w 1991 r.%;
(2) wojskowa — tzw. uktad taszkiencki, zawarty w maju 1992 r. uwzgledniajacy wyzwania i
zagrozenia bezpieczenstwa migdzynarodowego WNP 1 podmioty posiadajace status

wspierajacego ten uktad?; (3) gospodarcza — uktad o budowie wspolnej przestrzeni

18 grudnia 1991 r. do Wspolnoty przystgpity: Rosja, Ukraina i Biatoru$; 21 grudnia 1991 r. kolejne kraje: Armenia,
Azerbejdzan, Kazachstan, Kirgistan, Motdawia (formalnie od 1993 r.), Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan.
Do WNP nie przystgpity: Estonia, Litwa i Lotwa i poczatkowo takze Gruzja (objeta wowczas wojng domowa). W
latach 2003-209) WNP opuscilty: Gruzja, Turkmenistan i Ukraina.

2 Rosja, Armenia, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Uzbekistan a w kolejnych latach Biatoru$ , Gruzja i
Azerbejdzan. W maju 1999 r. Azerbejdzan, Gruzja i Uzbekistan wystapily z tego uktadu. Nalezy podkresli¢, ze do
tego uktadu nie przystgpita Ukraina ze wzgledu na kontrowersje wokot kwestii granicznych, finansowych oraz
braku porozumienia w sprawie podziatu aktywow po bylej Armii Radzieckiej. Na mocy traktatu powstala
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gospodarczej (wielostronne scenariusz utworzenie strefy wolnego handlu), zawarty we
wrzes$niu 2003 r. na Krymie z udziatem Rosji, Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy — ktdra po tzw.
,pomaranczowej rewolucji” zawiesita wspotpracg. 29 maja 2014 r. Biatorus, Kazachstan i
Rosja powotaly Euroazjatycka Uni¢ Gospodarcza (EUG), zinstytucjonalizowany forma
programowo-organizacyjna’. Najbardziej rozwinigtym projektem integracyjnym na obszarze
postradzieckim jest powotane 2 kwietnia 1997 r. Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji (ZBiR),
efemeryda polityczna podporzadkowana Kremlowi, de facto ograniczajaca suwerenno$é
polityczna, wojskowa 1 ekonomiczng Biatorusi 1 czynigca z jej terytorium newralgiczny
przyczotek permanentnej konfrontacji ze strukturami euroatlantyckimi na tzw. ,,wschodniej
flance NATO”. Biatoru§ stala dogodnym terytorium do rozwijania w lutym 2022 r.
petnoskalowej wojny w Ukrainie, poprzedzonej prowadzonymi od sierpnia 2021 r.

zakrojonymi éwiczeniami sit rosyjskich i biatoruskich?,

Pomiedzy majem a grudniem 2021 r. Rosja zaprezentowala ztowieszczy przekaz na temat
posiadanej sily odstraszania wraz z zasadniczymi celami geostrategicznymi, uzasadniajagcymi
zapowiedzi dziatan na rzecz: utrzymania status quo przywodztwa
i kontroli obszaru postradzieckiego; rewindykacji architektury bezpieczenstwa europejskiego
wedtug rozstrzygniec jaltansko-poczdamskich. W opublikowanych 18 grudnia 2021 r. przez
rosyjskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych projektach 8-punktowych ,,porozumien” w
sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej , adresowych do USA
1 NATO, wyartykulowano zobowigzania dotyczace tylko Zachodu. Rosja podtrzymata
zapowiedzi w sprawie: eskalacji napie¢ 1 grozb agresji zbrojnej na Ukraing czy Gruzjg;
rozbudowy baz wojskowych na Bialorusi; obecnosci swoich wojsk w Abchazji i Osetii
Potudniowej, ukraifiskim Donbasie i moldawskim Naddniestrze. Pojawita si¢ takze grozba
nowego ryzyka w postaci uzycia $rodkow ,,wojskowo-technicznych™. Odstraszajacy ,,gen

rosyjskiej zaczepnosci” konfrontacyjnej” znalazt si¢ na poczatku 2022 r. w centrum rosyjskiej

Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), w ktorej strukturach
od 1994 r. znajduje si¢ szeSciu statych czlonkéw: Armenia, Rosja, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan
i Tadzykistan. Od 2013 r. status obserwatorow OUBZ majg Afganistan i Serbia.

3 Do EUG w 2014 r. dotagczyly Armenia i Kirgistan. Traktat powotujacy do zycia Uni¢ przewiduje poszerzenie
dotychczasowej unii celnej 0 swobodny przeptyw kapitatu, sity roboczej, towaréw i ustug.

4 22 lutego 2022 r. biatoruski minister obrony Wiktar Chrenin o$wiadczyl, ze wojska rosyjskie i biatoruskie
pozostaja na zajmowanych pozycjach w fazie ¢wiczen — w zwigzku z zagrozeniami na granicy biatorusko-
ukrainskiej oraz eskalacja napigcia w Donbasie. Komunikat Polskiej Agencji Prasowej, 20 11 2022 r.

5 J. Zalewski, K. Najdzik, Nowa zimna wojna. Konfrontacja i odstraszanie, Wyd. FNCE, Poznaf 2022, s. 187-
188.
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realpolitik z udziatem toréw ,.kinetycznego” 1 ,,informacyjnego”, potwierdzajacych gotowos¢

do utrzymania wpltywdw na obszarze postradzieckim.

1. Architektura wplywow rosyjskich na obszarze postradzieckim

Upadek demokracji liberalnej w Rosji w latach 90. XX wieku oznaczatl takze kres dla
préb demokratyzacji zycia publicznego w panstwach ,,obszaru postradzieckiego” — z wyjatkiem
Estonii, Litwy 1 Lotwy. Oznaczalo to pozostawienie pozostatych panstw
w strefie ,,rozrzedzonego bezpieczenstwa”, co w praktyce sktanialo je w strone¢ Rosji,
gwarantujacej wsparcie dyplomatyczne, gospodarcze i nade wszystko militarne. Tym samym
sprzyjato to umacnianiu w tym regionie rzadéw: autorytarnych - Armenia, Azerbejdzan,
Biatorus$, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan), para-suttanskich (Turkmenistan
— do 2006 r.) i sub-demokratycznych - Gruzja, Motdawie, Ukraina, Uzbekistan wraz z kultem
dla sity zbrojnej Rosji®. Kreml uznajac ten obszar za wylaczng strefe wptywow, narzucit mu

swoja zasad¢ imperialng: bezpieczenstwo za bezwarunkowa lojalnos¢.

Hiperprezydencki rezim na Biatorusi nigdy nie dekretowal Zadnej jasnej ideologii,
przyjmowanej przez szeroka baze spoteczna. Aleksandr Lukaszenko, ktéry w sfatszowanych
wyborach prezydenckich 8 sierpnia 2020 r. miat otrzymac¢ 80,23 proc. glosow, rzadzi dzigki
poparciu Rosji oraz lojalnosci wojska, policji, shuzb specjalnych i1 aparatu administracyjno-
samorzadowego. Kupuje przy tym czas i poparcie Kremla kosztem polityki antyunijnej
(Bialorus nie nalezy do Rady Europy), antynatowskiej i bezwzglednego zwalczania
niezaleznych mediow 1 przejawow dziatalnosci opozycyjnej (masowe aresztowania, dragonskie

kary wigzienia, osadzanie w koloniach karnych, obowiazywanie kary §mierci).

Moskwa majac w pamigci konsekwencje ,kolorowych rewolucji” na obszarze
postradzieckim: Gruzja — 2003 r., Ukraina - 2004 r., Kirgistan — 2005 r. i Kijowski Majdan —
2013/2024 — a priori wynagradza Biatoru$ za stabilnos$¢, podejmujgc przy tym dziatania
wyprzedzajace, stuzace kontrolowaniu jej operacyjno-strategicznego potozenia. Osig tej
kontroli sg dwustronne porozumienia w dziedzinie wojskowej: wspdlne inwestycje i
wykorzystanie infrastruktury szkoleniowej i poligonowej — 1995 r.; utworzenie Regionalnego
Zgrupowania Wojsk — 1999 r.; powotanie wspolnego systemu obrony powietrznej -2001 r.”.

Biatorus jest uznawana przez Rosje¢ za pierwszego partnera handlowego (corocznie odnawiane

& Ibidem, s. 236.
7 R. Astapenia, Dz. Balkunets, Belarus — Russia, Relations after the Ukraine Conflict, Ostragorski Center, Minsk-
London 2016.
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umowy w sprawie polgczenia rynkow) i gospodarczego, w zamian ma miejsce refinansowanie

biatoruskich dlugéw, obowigzywanie bezctowych dostaw rosyjskiego gazu i ropy naftowe;.

Kryzys ukrainski w 2014 r. zwigkszyl role operacyjno-strategicznego potozenia
Bialorusi. Decyzje Szczytu NATO w Norfolk (2014 r.) i w Warszawie (2016 r.) w sprawie
wzmocnienia tzw. ,,wschodniej flanki Sojuszu” spotkaty si¢ reakcjg Biatorusi, wyartykutlowanag
w doktrynach wojennych z 2016 r. i 2021 r. Rezim biatoruski, wskazujac na zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego ze strony panstw NATO, przygotowuje sity odpowiedzi do

przeprowadzenia operacji asymetrycznej wzdhuz granic z Litwg i Polska®

Wojna petlnoskalowa w Ukrainie przekreslita mit o bratnich narodach: rosyjskiego -
ukrainskiego 1 biatoruskiego. Rosja narzucajac Biatorusi role postusznego wykonawcy woli
politycznej zmusza ja do wspdlnego uczestnictwa wojskowego w wojnie. tukaszenko
lawirujac wobec Kremla, wydat zgode na udziat zakamuflowanej formacji zbrojnej o nazwie
Guard Service w walkach w Donbasie oraz zaakceptowat przeprowadzanie atakow lotnictwa
rosyjskiego z biatoruskich lotnisk. Ku zaskoczeniu Minska ochotnicze oddziaty Biatorusinow
pojawity si¢ u boku walczacych Ukraincodw a na kolejach biatoruskich dochodzi do okresowych

akcji partyzanckich: wysadzanie zwrotnic 1 transportow wojskowych.

Armenia posiada kluczowe znaczenie dla pozycji Rosji na Poludniowym Kaukazie,
pomagajac jej wywiera¢ presje na Gruzj¢ 1 Azerbejdzan, przy jednoczesnej kontroli wplywow
tureckich. Majac na uwadze zmiany jakie nastgpily 8 maja 2018 r., kiedy premierem zostat
Nikola Paszynian, Zachdd liczyt na ewolucyjng reorientacj¢ geopolityczng w regionie. Przez
trzy dekady lat wladze polityczne Armenii utrwalaly system polityczny poprzez: Scisle
nadzorowanie wyborow, kontrolg biznesow 1 utrzymywanie dobrych relacji z Rosjg. Raporty
Transparenty International 1 Freedom House badajace ,,panstwa w okresach przejsciowych”,
umieszczaja Armenie w kategorii: ,,na wp6t umocnionych reziméw autorytarnych”®. Jedng z
konsekwencji takiej polityki jest wysoki trend emigracyjny. Niemal 1/3 Ormian w latach 1992-
2020 opuscita kraj, ktory w 1992 r. zamieszkiwato 3,6 mln os6b a w 2021 r. — 2,67 mln. Zapas¢

demograficzna zagraza bezpieczenstwu narodowemu, we wrogim Azerbejdzanie rodzi si¢

8 W dokumentach wymienia si¢ gotowo$¢ operacyjna przypominajaca formy rosyjskiego internacjonalizmu
wojskowego zastosowanego na Krymie i terytoriach wschodniej Ukrainy: dzialania zbrojnych grup, wojna
informacyjna, operacje destabilizujace, wykorzystanie elitarnych jednostek bezpieczenstwa wewnetrznego. J.
Zalewski, K. Najdzik, Nowa zimna wojna. Konfrontacja i odstraszanie, op. cit., s. 165.

° Report om the misuse of administrative resources during electoral processes, Europejska Komisja
na rzecz Demokracji przez Prawo, Rada Europy, Strasburg 2018.
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rocznie 3,5 razy wigcej dzieci 1 panstwo to ma prawie czterokrotnie wigkszy budzet wojskowy

—1 824 mid dol., Armenia — 514 min dol.°,

Wiladze armenskie pozostaja przykladem wypehiania zalecen Kremla w odniesieniu do
negowania zachodnich ofert wspolpracy, np. Partnerstwo Wschodnie, unikanie polityki
proeuropejskiej 1 brak zblizenia z europejskimi organizacjami pozapanstwowymi. Wyjatkiem
byta obecnos¢ w tym kraju Misji Doradczej Unii Europejskiej (EUAM) ds. Reformy Sektora

Bezpieczenstwa Obywatelskiego.

Zamrozony konflikt w Gorskim Karabachu, powoduje, ze Armenia potrzebuje
politycznego i wojskowego wsparcia ze strony Rosji. Oba panstwa, bedace strategicznymi
sojusznikami w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, posiadaja wspdlny
system obrony powietrznej. Na mocy traktatow z 1992 i 1995 r. rosyjscy zotnierze chronig
granic¢ armensko-turecka, Rosja posiada takze duzy garnizon wojskowy w Gyumri (wojska

ladowe, stacje radiolokacyjne, eskadra samolotow bojowych wraz z infrastrukturg wsparcia).

Stosunki ormiansko-tureckie charakteryzujg si¢ zakorzeniong wrogoscia, wynikajaca z
ludobdjstwa Ormian w 1915 r. Z kolei stosunki z Azerbejdzanem pogorszyty si¢ w reakcji na
zajecie zbrojne przez Armenie, na poczatku lat 90. XX wieku Gorskiego Karabachu'!. Erewan
z zaniepokojeniem obserwuje dobrze rozwijajace si¢ relacje Azerbejdzanu z Turcja. Taki uktad
sprzyja Kremlowi do wystepowania w ulubionej roli - wptywowego mediatora i regionalnego
hegemona. Dla Moskwy wazng sprawg sg prorosyjskie nastroje wiekszosci Ormian, ich obawy
przez rewindykacjami terytorialnymi Azerbejdzanu. Buduje to uznanie dla strategicznych
rosyjskich gwarancji: bezpieczenstwa zewnetrznego, ciagtosci dostaw nosnikow energii oraz

rozwoju inwestycji gospodarczych (ponad 40 proc. nalezy do biznesu rosyjskiego).

W zapowiedziach zmian w polityce Armenii, pojawily si¢ ostrozne sygnaty reform o
charakterze wewnetrznym: ograniczenie wpltywu kleptokratycznych elit, poprawa
praworzadno$ci 1 komunikacji spotecznej. Rosja nie powinna zatem mie¢ wielu powodow
zaniepokojenia. Glowne ryzyko pozytywnego scenariusza dla emancypacji Armenii polega na
tym, ze dalsze bliskie relacje z Moskwa wskutek niepowodzen w wojnie na Ukrainie, moga by¢

sprzeczne z krajowym programem sprawowania rzagdow. Nie nalezy jednak zapomina¢ o

10 Sztokholmski Miedzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem, Military expenditure by country, 2020.

1122 listopada 2022 r. podczas szczytu Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) premier
Armenii N. Paszynian odméwit podpisania wspolnej deklaracji — w protescie za matg aktywno$¢ Organizacji w
rozwigzaniu problemu Goérskiego Krabachu.
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obecnosci prawie trzech tysigcy zolnierzy rosyjskich w tym kraju. W sytuacji eskalacji

nastrojow antyrosyjskich Kreml moze zdecydowac si¢ na zbrojng interwencje.

Jak wskazuja analizy zachodnich think tankéw Rosja po natozeniu sankcji
gospodarczych za agresje zbrojng w Ukrainie — znalazla wséréd niektérych panstw
postradzieckich solidarne wsparcie, pozwalajace na obnizenie jej skutkdéw w calosciowym
bilansie gospodarczym. Tymi lojalnymi wobec probleméw Rosji krajami - w rodzaju
,magazynu przeladunkowego” - okazaly si¢ Armenia, Gruzja, Kazachstan, Kirgistan i
Uzbekistan. Eksport Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej do tych panstw wzrést z 14,6
mld dol. w 2021 r. do 24,3 mid dol. w 2022.

Wymienione panstwa nie bedace objete sankcjami wykorzystuje Rosja, ustanawiajac je
swoim ,,pos$rednikiem” przede wszystkim w handlu produktami ,,podwdjnego zastosowania”
(cywilnego i wojskowego) - uktadami scalonymi niezb¢dnymi do produkcji nowoczesnego
uzbrojenia i wyposazenia wojskowego. Takie obraz obchodzenia sankcji odbywat si¢ wobec
zachodnich dostaw laserow do Kirgistanu i przyrzadow pomiarowych do Uzbekistanu. Oba
kraje odnotowaly wzrost eksportu produktow IT do Rosji. Odbywato si¢ to wbrew zakazom
USA 1 UE w sprawie sprzedazy Rosji zachodniej technologii, kluczowej do prowadzenia
wojny. Mozliwo$¢ obchodzenia zachodnich sankcji stwarza nomen omen kierowana przez
Rosj¢ Eurazjatycka Unia Gospodarcza, eliminujgca granice celne miedzy jej cztonkami,

tworzac swego rodzaju "strefe Schengen” dla obszaru postradzieckiego.

Do niedawna Kazachstan byl najwazniejszym elementem w postradzieckiej uktadance
i lojalnym sojusznikiem Moskwy w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Wydarzenia ze
stycznia 2022 r. wskazuja na duze rysy na tym projekcie'?. Glowna przyczyna narastajacego w
Kazachstanie niezadowolenia spotecznego bylo to, ze po udanym starcie transformacji
gospodarczej i spotecznej (PKB per capita siega dzi$ rosyjskiego i dwa razy przewyzsza
ukrainski z 2021 r.) do nagtego zatamania nastrojow spotecznych w duzych miastach. Mimo ze
produkcja najwazniejszych surowcow wzrosta w porownaniu z 1990 r. 4-15-krotnie, podczas
gdy w Rosji z trudem sigga to poziomu z konca okresu Zwiagzku Radzieckiego - stopa zyciowa

Kazachéw praktycznie przestala rosnaé. Przyczyna byly nie tyle ceny paliw, ile zmeczenie

12 Na terytorium Kazachstanu wkroczyli rosyjscy zotnierze wojsk powietrznodesantowych. Oficjalnie stato sie tak
na polecenie prezydenta Kasyma-Zomarta Tokajewa, ktéry zwrocit sic do Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym o interwencj¢ "stabilizacyjng" w jego kraju. Organizacja ta jest postrzegana jako substytut Uktadu
Warszawskiego po zimnej wojnie. Tokajew, proszac 0 interwencje Rosje, chciat przede wszystkim uwiarygodnié¢
si¢ W oczach rzadzacej elity w Kazachstanie i udowodnié, ze nie odda kontroli nad krajem.
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stagnacjg, nierdwnosciami i korupcja (naduzywanie wtadzy przez krewnych 1 protegowanych
bylego prezydenta Nursultana Nazarbajewa). Pojawienie si¢ ekonomicznej zapasci wywolato
irytacje spoteczenstwa i doprowadzito do wybuchu protestow. Kazachowie uznali, ze faktyczna
dwuwtadza uniemozliwiala prezydentowi Kasymowi-Zomartowi Tokajewowi wdrozenie
cho¢by ograniczonych reform. W reakcji siggnigto po nowoczesng bron, powodujac ofiary

Smiertelne wsrdd protestujacych

Z perspektywy zasiegu i formy buntu spotecznego w Kazachstanie w 2022 r. wystepuje
ryzyko dla putinowskiej stabilizacji, a skutki wydarzen moga mie¢ wielorakie znaczenie dla:
(1) redukcji swobody manewru Kremla i sprzyjaniu przyjeciu przez Kazachéw nowego
konsensusu ekonomicznego: dobrobyt zamiast politycznej lojalnos$ci; (2) wylonienia si¢ nowe;j
jako$ci wiladzy - spoza wplywow rosyjskich, co stwarza zagrozenia powielania kazachskich
doswiadczen w poradzieckiej przestrzeni; (3) regionalnej agendy politycznej przynoszacej
straty wizerunkowe 1 ograniczenie mozliwo$ci oddzialywania Moskwy na nastroje spoteczne;
(4) redukcji rosyjskich wplywoéw w przestrzeni poradzieckiej w ramach Organizacji Uktadu o
Bezpieczenstwie Zbiorowym. Kazachowie wykazali determinacj¢ poparcia wlaczenia
zagranicznych sit do rozwigzywania konfliktu wewngtrznego; (5) skali protestow i1 zadan
demonstrantéw w sprawie wycofania si¢ ze wszystkich organizacji i sojuszy z udziatem Rosji.
Ta ostatnia kwestia wskazuje, ze Moskwa moze szybko utraci¢ zdolnos$ci do petnej kontroluje
swoich sasiadow, jesli chodzi zakazy instalowania na swoim terytorium baz wojskowych

NATO.

Rosja bez Kazachstanu przestaje by¢ mocarstwem euroazjatyckim 1 moze znalez¢ si¢ w
geopolityczne] izolacji w regionie, jak w pierwszej potowie XVII wieku.
Ale 1 Kazachstan stoi przed strategicznym modyfikacja przyjetej w 2014 r. wielowektorowej
polityki zagranicznej. Wymaga ona korekt wskutek nieprzewidywalnosci zagrozen ze strony
Rosji 1 rosngcych ambicji geopolitycznych Chin. Nie przypadkiem przywodcy Kazachstanu
podjeli decyzje o wprowadzeniu do jezyka kazachskiego alfabetu tacinskiego 1 otworzyli si¢ na
rozwijanie szerokiej wspolpracy z krajami UE i1 USA. Kazachowie znaleZli si¢ u progu
wielkiego, historycznego wyboru — poglebiac autorytaryzm czy wejs¢ na droge demokratyzacji
zycia publicznego, budowania spoteczenstwa obywatelskiego i liberalizowac stosunki

gospodarcze. Kalkulacje sg ztozone, jednym ze scenariuszy moze by¢ ingerencja rosyjska, jak
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w Donbasie!®. Takie zagrozenie istnieje ze wzgledu na apele rosyjskich nacjonalistow do Dumy
w sprawie przywréocenia do Rosji potnocnej czgsci Kazachstanu, zdominowanej przez ludnos¢
rosyjska. Ale operacja taka w sytuacji trwajacej wojny w Ukrainie bytaby dla Rosji zbyt duzo

kosztowna.

Ocenia si¢, ze Uzbekistan, najwazniejszy geopolitycznie kraj w Azji Srodkowej
(graniczy z kazdym panstwem postradzieckim 1 Afganistanem), znajduje na drodze
przyspieszonych reform polityki zagranicznej, zarzadzania gospodarczego, wymiaru
sprawiedliwo$ci, budowania spoteczenstwa obywatelskiego - po regulacje religijne (ztozona
mozaika wyznaniowa, w tym duza aktywno$¢ ultraradykalnych formacji islamskich). Dziatania
te obliczone sa na poprawe wspolpracy regionalnej, wzrostu gospodarczego i likwidacji
ubdstwa spotecznego. Uzbekistan jest tym panstwem, ktore nie tylko odmowito wstapienia do
Unii Eurazjatyckiej, ale w 2012 r. wycofalo si¢ z Organizacji Traktatu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym, przechodzac do budowania silnych stosunkéw dwustronnych z Chinami, USA,
Japonia, Koreg Poludniowg i Unig Europejska. Otwarciu na $wiat towarzyszy ewolucyjne
odejscie od radzieckiego modelu zarzadzania panstwem 1 komunikowania si¢ ze
spoteczenstwem. W zamian ma miejsce rozszerzanie niezaleznosci panstwowej, rownowazenia
stosunkéw z Chinami 1 Rosja oraz sgsiadami, zwlaszcza Kazachstanem, liderem obszaru

postradzieckiego w przycigganiu inwestoroOw zagranicznych.

W procesie emancypacji polityczno-gospodarczej Uzbekistanu duzg role odgrywa
,narodowa strategia rozwoju” z 2017 r., wyznaczajagca pig¢ priorytetow: stabilno$¢
makroekonomiczna, zwigkszona konkurencyjno$¢, rozwoj sektora rolnictwa, mniejsza rola
panstwa w gospodarce oraz zrOwnowazony rozwdj regiondow, okregéw 1 miast. Do tego
dochodzi udana reforma walutowa — uzbecki som stat si¢ wymienialny. Wedlug raportow
,Doing Bussines” Banku Swiatowego Uzbekistan zyskat w 2018 r. kategorie ,,czotowego

reformatora” w regionie®*,

Powodzenie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w Uzbekistanie bedzie
miato duzy wplyw na ostabianie pozycji Rosji w regionie. Moskwa od 2012 r. ré6znymi

sposobami usituje ostabi¢ i blokowac — bez skutku — wigkszos¢ reform uzbeckich. Kreml nie

13' M. Dumoulin, S. Courtais, Révolte et repression au Kazakhstan: la stratégie de Poutine, www.radiofrance.fr
(dostep: 19.05.2023).

14 S, Cornell, B. Shaffer, Reformy w Uzbekistanie: poczqtek nowej ery w Azji Srodkowej?, maj 2018,
https://www.gisreporsonline.com (dostep: 18.05.2023).
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ustaje w dziataniach destrukcyjnych, odwotujac si¢ sit ekstremistycznych (giownie islamskich),
dazacych do narzuceniu uzbeckiemu prawodawstwu aspektéw prawa kanonicznego, a takze do

prowokacji ksenofobicznych wymierzonych w mniejszosci etniczne.

Uzbekistan 1 Kazachstan angazujac si¢ w reformy strukturalne majace na celu
modernizacj¢ instytucji panstwowych 1 rozwoj potencjalu gospodarczego sg przyktadem

odchodzenia od wielodekadowej, wasalnej zaleznos$ci od Rosji.
2. Rosja sama nie zrezygnuje z roli zandarma obszaru postradzieckiego

Geopolityka Kremla od 2014 r. weszta w nowy etap demonstrowania koncepcji
weaponizacji, czyli zacierania granic mi¢dzy przestrzenig cywilng a militarng z udziatem tzw.
,toru informacyjnego”, zajmujacego si¢ narracja wojenng. Gldéwnym celem tego toru wraz jest
przekonywanie o racji silniejszego oraz wykorzystywanie cyberdestrukcje w kampaniach
dezinformacyjnych (farmy trolli aranzujace festiwale nienawisci z udziatlem: fake news, deep
fakes, serwisow 4 chan i 8 chan czy wirusow w rozsytanych programach szantazujacych —
ransomware) do: wyciszenia/usuwania z przestrzeni publicznej klopotliwych politykow, oséb
zaufania, faktow historycznych 1 biezacych; wskazywania wrogdéw, manipulowania, np.
permanentne nagta$niania zagrozenia natowskiej wersji wojny hybrydowej — gibridnaja wojna,
wymierzonej przeciwko Rosjanom 1 innym narodom Federacji Rosyjskiej oraz spotecznosciom

obszaru postradzieckiego®®.

Putin w ,,eseju politycznym” datowanym na lipiec 2021 r. rozwingt geopolityczne
ambicje imperialnej Rosji, w tym przysztosci obszaru postradzieckiego. Jego przewodnia mysl
stanowila mieszaning nacjonalistycznej poetyki, rasistowskiej wyzszosci 1 mistycznej
religijnosci, oparte] wprost na biblijnym dogmacie, ze Rosjanie, Ukraincy 1 Biatorusini sg
potomkami dawnej Rusi Kijowskiej. Natomiast Rosjanie 1 Ukraincy to ,,jeden nardd”, co z
istoty wyklucza delimitacje granic Ukrainy i jej suwerenno$¢ panstwowa. W tym duchu ,,Rosja
nigdy nie byla i nigdy nie bedzie ,,antyUkraing”, za$ jaka bgdzie Ukraina — to zalezy od jej
obywateli”. Pobiezna analiza takiego stanowiska zwraca uwage na podobienstwo obietnic
Hitlera, ztozonych w 1938 r. w Monachium Neville’owi Chamberlainowi i Edouardowi
Daladierowi, ktéorzy w odpowiedzi, by zapewni¢ sobie pokdj, poswiecili suwerennosé
Czechostowacji. Putin konstruujac paralele historyczne dla uzasadnienia aneksji Krymu i

Donbasu, w roli politycznych Zyrantow podjetej zaakceptowal premiera Wegier Wiktora

15 M. Galeotti, Wszystko jest wojng. Jak mocarstwa zrobily z ciebie bror, ZNAK — Horyzont, Krakow 2023.
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Orbana oraz populistow roéznej masci, w tym neofaszystow zachodnioeuropejskich,
pouczajacych walczacych Ukraincow

o zaniechanie obrony, kosztem przyjecia upokarzajacego uktadu pokojowego®®.

Rosyjskie media, w tym najszerzej gazeta ,,Moskowskij Komsomolec”, przedstawiajac
stanowisko Putina okreslity go jako ,,0stateczne ultimatum dla Ukrainy”. Chodzi w nim o jej
deprecjacje suwerennos$ciowa, negacje prawa do wilasnego jezyka i kultury, swobodnego
przyjmowanie wartosci zachodnich - antyrosyjskich i1 nazistowskich, postugiwania si¢
ukrainska tozsamos$cia, wedlug Kremla ahistoryczng i stajaca na drodze realizacji projektu
eurazjatyckiego. Jednocze$nie media te zwracaly uwage na przelomowe wydarzenia-
ostrzezenia sygnalizowane przez Kreml, majace wplyw na architekture bezpieczenstwa
europejskiego oraz geostrategiczng przyszios¢ obszaru postradzieckiego w polityce regionalne;j
i globalnej'’: (1) monachijskie wystagpienie Putina (luty 2007 r.), w ktorym potepit
amerykanskie jednostronne dziatania, stuzgce narzucaniu Rosji ,,nowych linii demarkacyjnych
1 nowych muréw”; (2) zablokowanie w sierpniu 2008 r. gruzinskiej proby reintegracji
terytorialnej i udaremnienie rozszerzenia NATO na Kaukazie; (3) niesprawiedliwe odrzucenie
przez Zachdd wysunigtej przez Kreml w 2009 r. inicjatywy w sprawie zapewnienia dialogu o
traktatowym uregulowaniu bezpieczenstwa w Europie; (4) wykluczenie Rosji w latach 2013-
2014 z udzialu w dyskusji poswigconej ukladowi stowarzyszeniowego Ukraina-UE, co
oznaczato geopolityczng samotnos¢ i deprecjacj¢ idei ,,rosyjskiej strefy wpltywow”. Media
przekonywaly, Ze to, co oferowano Rosji, to nie byt Zachdd, lecz selektywne przyjecie pozycji
podporzadkowanego podmiotu (Rosja liczyta na wspotudzial w budowaniu Wielkiej Europy,
w integracji zintegrowanych, czyli zblizeniu i harmonizacji UE i EUG); (5) niezmiennoéé¢
rosyjskich celéow geostrategicznych wobec obszaru postradzieckiego — uniemozliwienie
Ukrainie, Gruzji 1 Motdawii przystgpienia do wspolnot euroatlantyckich wraz z prawem
wykorzystywania wachlarza form i $rodkéw naciskow politycznych, dyplomatycznych i

specjalnych, majacych na uwadze ochrone swoich interesow: aneksja Krymu (wszczecie

16 0Od 2014 roku, jeszcze przed grabiezami Mariupola, Chersonia, przed zbrodniami i ludobdjstwem
w Buczy i innych miejscach, zniszczeniem Bachmutu i dziesiatkow miast, zabito okoto 14 tys. Ukraincow.
Nielegalna okupacja Krymu i Donbasu byta preludium do rozpoczg¢cia wojny petnoskalowe;j.

17.C. Belton, Ludzie Putina. Jak KGB odzyskato Rosje i zwrdcilo sie przeciwko Zachodowi, Wydawnictwo SINE
QUA NON, Krakow 2022; J. Zalewski, K. Najdzik, Nowa zimna wojna. Konfrontacja i odstraszanie, op. cit., s.
182-183.

18 R, Sakwa, Russia Against the Rest: The Post-Cold War Crisis of World Order, Cambridge University Press,
2017.
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konfliktu zbrojnego w Ukrainie wiosng 2014 r. z udzialem separatystycznych obwodow:

donieckiego i luganskiego, wykorzystywanie ,,lawfare” w kampaniach paszportowych)®®.

Od lutego 2022 r. retoryka Kremla zajmujaca sie ,,ochrong” rosyjskojezycznych
obywateli na obszarze postradzieckim zajmuje si¢ prezentacja gltéwnych celow i zadan
»operacji specjalnej w Ukrainie”, czyli: ,,defaszyzacji”, ,,denazyfikacji” ,,deukrainizacji” -
egzystencjalng rozprawg z Ukraincami, najwigkszymi wrogami Rosji. Rosja przestrzen
publiczna zostala zdominowana doktryng agresywnego kolonializmu, gloszacego, ze
gdziekolwiek jest rosyjski slad — ludzie i ich przesztos¢ — tradycje, to tam jest Rosja i jej prawo

do ingerencji przeciw zagrazajagcemu zlemu §wiatu, czyli Zachodowi.

Decyzja Rosji o zamrozeniu prob okupowania catej Ukrainy i w zamian
skoncentrowania si¢ na utrzymaniu Krymu i Donbasu nie wskazuje na jej porazke. Natomiast
w zalezno$ci od zachodniego wsparcia wojskowego (i innych panstw wspierajacych) otwiera
szanse na przygotowanie i przeprowadzenie ukrainskiej kontrofensywy. Jest jeszcze za
wczesnie, aby projektowa¢ zaawansowane scenariusze wpltywu ukrainskiej i zachodniej
determinacji na charakter i1 rezultaty przetomu w wojnie 1 jego roli w konfigurowaniu nowego
tadu migdzynarodowego na obszarze postradzieckim. Analizom i projekcjom towarzyszy¢
realizm. Rosja, imperium atomowe, jak dotad nie przejmuje si¢ stratami swojego (1) personelu
wojskowego (wedtug szacowanych danych w maju 2023 r. liczba zabitych mogta przekroczy¢
150-200 tys.) i (2) uzbrojenia i sprzetu wojskowego (m.in. prawie 2 tys. czotgow, kilka tysiecy

pojazdoéw opancerzonych, ponad 100 samolotéw bojowych).

Z drugiej strony nalezy takze z duza wyrozumiatos$cia podchodzi¢ do zmeczenia i
trwatego wysitku wojennego Ukraincow, doznawanych strat osobowych i1 materialnych -
wojskowych 1 cywilnych. Pomimo obietnic przywodcow panstw zachodnich, adresowych do

prezydenta Wotodymyra Zetenskiego, na Ukraing nie dociera wiele obiecanego nowoczesnego

19 Rosja, imperium wojskowo-biurokratyczne wykorzystuje ,,lawfare” — taktyczne narzedzie wojny, polegajace na
wykorzystywaniu prawa lokalnego i migdzynarodowego w celu osiggnigcia okreslonych korzysci, np. akcje
paszportowe w 2019 r. skierowane do osdb uznajacych si¢ za Rosjan w Donbasie, Abchazji, Osetii Poludniowe;j,
Naddniestrze. Polityka oferowania obywatelstwa osobom rosyjskojezycznym w strategicznych dla Kremla
miejscach, stuzy tworzeniu prawnych podstaw do hipotetycznych aneksji. Podobne dziatania ze strony Rosji
podjeto jesieniag 2022 r. po przeprowadzeniu tzw. referendéw na zajetych terenach Ukrainy. Nalezy podkresli¢, ze
nierosyjska ,,lawfare” posiada pozytywne funkcje sluzace przestrzeganiu norm majacych ksztaltowac wspotczesny
$wiat, jako alternatywa dla klasycznych form przymusu bezposredniego. Natomiast Ukraina korzystajac z
lawfare” ztozyla skargi na Rosj¢ do réznych sadéow migdzynarodowych: Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, Statego Trybunatu Arbitrazowego, Migdzynarodowego Trybunatu  Sprawiedliwosci,
Migdzynarodowego Trybunatu Prawa Morza.
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uzbrojenia 1 wyposazenia wojskowego, np. bron artyleryjska dalekiego zasiggi, zestawy
przeciwlotnicze oraz oczekiwane samoloty bojowe, w tym wielozadaniowe F-16, ktore moga
pojawi¢ dopiero jesienig 2023 r. Na rytmike¢ dostaw zachodniego uzbrojenia i wyposazenia
wojskowego wptywa powsciagliwos¢ Niemiec 1 Francji, natomiast zaskakujaca jest destrukcja

Wegier zglaszajacych weto w sprawie pomocy Ukrainy.

Rosja, jak dotad nie wykazuje oznak chgci porozumienia w sprawie zakonczenia,
chlodno reagujac na wysuwane koncepcje przez Francje, Chiny i Turcj¢. Zapewne nie zrobi
tego, dopdki nie odczuwaé bedzie rozleglych skutkéw sankcji gospodarczych lub pod ich
wplywem masowego, wewnetrznego sprzeciwu antywojennego?’. Kreml liczy na
dekompozycje jednosci $wiata zachodniego (i innych panstw wspierajacych wysitek wojenny
Ukraincow) oraz dzialalnos$¢ sprzyjajacych mu kot populistow europejskich i amerykanskich,

optujacych za przerwaniem dziatan bojowych w zamian za terytorialne ustepstwa Ukrainy.

Putinowi nie udata si¢ btyskawiczna kampania, Kijow pozostat wolny. Rosyjska agresja
zjednoczyta i zmobilizowata ukrainskie spoteczenstwo, zwickszeniu uleglto poparcie dla
zachodniego kierunku geopolitycznego kraju oraz zaufanie do przywodztwa politycznego

kraju. Tym samym doszto do wielkiej zmiany w nastrojach spotecznych. W lipcu 2022 r.

2 QOdpowiedzi na pytania zwigzane z charakterem i zasiggiem niezadowolenia Rosjan w zwigzku

z wojng w Ukrainie napotykajg na trudnosci w jednoznacznej interpretacji. Nie tylko w polskich mediach, ale
takze zachodnich powtarza si¢, ze spoleczenstwo rosyjskie jest bierne i bezmys$lnie popiera agresje zbrojng
rozpetang przez Kreml. Przywotywane sg wyniki sondazy, ale ich wiarygodno$¢ obarczona jest wieloma
niewidomymi. Pod znakiem zapytania stoi niezalezno$¢ instytucji prowadzacych badania opinii publicznej. Sg one
prowadzone w kraju, gdzie za dyskredytacje armii i nazywanie wojny ,,wojna” mozna znalez¢ si¢ w wigzieniu.
Zdecydowana wigkszo$¢ potencjalnych respondentéw albo odmawia ze strachu przed represjami udzielania
odpowiedzi ankieterom. Wsrod tych, ktorzy decyduja si¢ na wyrazenie swoich opinii, ponad 70 proc. opowiada
si¢ za prowadzeniem ,,operacji specjalnej”, prawie 20 proc. jej nie popiera. Wyniki badan opinii spoteczenstwa
rosyjskiego nie daja podstaw do oceny wiasnych przekonan poszczegdlnych srodowisk spoteczno-zawodowych,
w tym podatnosci na manipulacj¢ 1 biernos¢ zachowan. Nalezy jednak nie zapominag, ze historia Rosji wyraznie
wskazuje na obecnos¢ ,,genu zbuntowanego spoteczenstwa”. Od momentu narodzin panstwa rosyjskiego w jego
dzisiejszym imperialnym ksztalcie, przez ostatnie trzy stulecia dochodzito w nim do licznych, masowych
wystgpien. Oznacza to, ze spoteczenstwo rosyjskie i narody wchodzace w rosyjskiego panstwa wraz z Federacja
Rosyjska, posiada duzy potencjal aktywnosci kontestacyjnej przeciwko polityce caratu, wiadzy radzieckiej i
rzadom Putina. Jak zaznaczajg analitycy, rosyjska przestrzen kontestacyjna jest specyficzna, Rosja jest panstwem,
w ktorym dystans migdzy wiadza i spoteczenstwem jest wigkszy niz gdziekolwiek w innych krajach autorytarnych,
co wplywa na dynamike stosunkow spotecznych, ujawniajac ich historyczne
i mentalne podglebie z realiami politycznymi, spoleczno-gospodarczymi i kulturowymi. Zrodel buntu nalezy
doszukiwa¢ si¢ w dyskryminacyjnej polityce wladz panstwowych wobec mniejszosci etnicznych
o innym niz prawostawne wyznanie, w wyzysku ekonomicznym oraz ludobdjstwie kulturalnym. Prowadzito to
do wielu konfliktow zbrojnych na tle narodowos$ciowym w imperium, w czesci europejskiej i azjatyckiej. E.S.
Kulpin-Gubajdulin, Zfota Orda. Problemy genezy paristwa rosyjskiego, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2018.
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poparcie dla wejscia do Unii Europejskiej 1 NATO wynosito odpowiednio 91 proc. i 85 proc.;
podobnie w lutym 2023 r. Przed wojna, w grudniu 2021 r. poparcie to utrzymywato si¢ na
poziomie 58 proc. - UE i 48 proc. — NATO?L. 40 proc. Ukraincéw powyzej 18. roku zycia w
ciggu pierwszych szeSciu miesiecy zglositlo si¢ na ochotnika do czynnej obrony kraju.

Wigkszo$¢ z nich wigze swa przysztoéé z rozwojem suwerennej, proeuropejskiej Ukrainy?2.

3. Rzeczywistos¢ i oczekiwania zwiazane z wojna

Rosja 0od 2023 r. staje si¢ potega stabszg i niewatpliwie upokorzong. Niemniej absurdem
bytoby nie docenia¢ jej zdolnosci dyplomatycznych w szukaniu sojusznikow na obszarze
postradzieckim i wérod regionalnych poteg i panstw globalnego Potudnia. Kreml nie tylko ich
znajduje, ale pozyskuje od nich pomoc wojskowg i technologiczna, zwlaszcza ze strony Iranu,
Korei Poélnocnej oraz dyplomatyczng — Indie, Brazylia, Republika Potudniowej Afryki.
Interesujaco na tym tle przedstawia si¢ ambiwalentna rola autorytarnych Chin w podejsciu do
kryzysu ukrainskiego, stosunku do rosyjskiej realpolitik i zakonczenia wojny w Ukrainie.

Chiny, zarowno w sferze politycznej i w warstwie ideologicznej, prezentujg spdjna
koncepcje nowego, wielobiegunowego tadu migdzynarodowego — kompatybilnego
z celami 1 zadaniami wielodekadowej polityki wewnetrznej przetomu XXI 1 XXII stulecia.
Programy ,,Made in China 2025” czy ,,Belt and Road Initiative” — BRI (nowy Jedwabny Szlak)
wraz z pakietami projektéw infrastrukturalnych, ilustrujg rozmach inwestycyjny, obejmujacy
takze wszystkie kraje obszaru postradzieckiego. W odpowiedzi wszystkie autokracje tego
Obszaru z zainteresowaniem $ledza osiagnigcia Chin, w szczegdlnosci programy likwidacji
ubostwa i budowania spoleczenstwa ,,matego dobrobytu” (xiaokang), w ktérym cztowiek musi

zrezygnowac z czescl przynaleznej mu wolnosci w zamian za koncesjonowane bezpieczenstwo,

21'W 2012 r. 20 proc. Ukraincow opowiadalo sie za przystgpieniem do NATO (70 proc. bylo przeciw), prawie
polowa ludno$ci opowiadata si¢ za wejSciem do UE. W grudniu 2021 r. prezydentowi W. Zetenskiemu ufato 38
proc. o0s6b (nie wufalo 61 proc.), w czerwcu 2022 r. jego zaufanie wynosito 85 proc.
W styczniu 2021 r. 53,1 proc. Ukraincow nie wierzylo, ze prezydent Zelenski podota roli naczelnego dowodcy sit
zbrojnych w przypadku wojny z Rosja, w kwietniu 2022 r. z jego postawy zadowolonych byto 78 proc. W sierpniu
2022 r. roku 87 proc. Ukraincéw byto przeciwnych jakimkolwiek ustepstwom terytorialnym wobec Rosji, odsetek
ten wzrost zimg 2023 r. i jest wzglednie réwny we wszystkich regionach, w tym na potudniu i wschodzie, gdzie
historycznie poparcie dla Rosji zawsze byto wyzsze.

22 W 2014 roku Ukraina miata tylko 6000 Zotnierzy dobrze przygotowanych do walki. Zespot prezydenta
Zelenskiego to zmienit. Dzigki przemodelowaniu polityki kadrowej i szkoleniowej, wzorowanej na
doswiadczeniach NATO, tworzac zaczg¢to nowe, mobilne, wielofunkcyjne formacje z uproszczonym systemem
(decentralizacja) podejmowania decyzji. Ukrainskie sity zbrojne zwigkszyly swoje kompetencje w nastgpstwie
zdobywanych doswiadczen bojowych w Donbasie. Prognozy wielu think tankow, ze w ciagu trzech/czterech dni
wojna w Ukrainie si¢ zakonczy i wladzg przejmie marionetkowy rzad w stylu biatoruskim — okazaly sie
nieprawdziwe. Kreml i wiele rzadéw europejskich nie docenito morale Zohierza ukrainskiego i1 determinacje
wyrzeczen wigkszo$ci Ukraincéw do obrony panstwa.
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w ktorym szczegdlna rola przypada technologicznym mozliwosciom IT + AT, instalowanych
w metamodelu monitorowania zagrozen bezpieczenstwa publicznego, skonstruowanego na
wzOr panoptycznej koncepcji Jeremy ego Benthama, gdzie ,,nadzorcy widza wszystko, kiedy
ich nie wida¢” (analizy istoty narzedzi stuzacych totalnej kontroli spoteczenstwa mozna
odnalez¢ m.in. w pracach Michaela Foucaulta).

Po aneksji Krymu i zalegalizowaniu przez Rosj¢ separatyzm na wschodzie Ukrainy na
obszarze postradzieckim doszto do spektakularnego obnizenia poziomu zaufania w relacjach z
Rosja, kosztem zainteresowania wspotpracg z Chinami. Kreml musial uzna¢, ze chinska oferta
dedykowana krajom obszaru postradzieckiego nie jest zalezna od jego obaw dotyczacych
dalszych wptywow, ale od tempa realizacji chinskich inwestycji, m.in. objetych BRI oraz
postrzegania gwarancji Pekinu, polegajacych na nie mieszaniu si¢ we wewngtrzne sprawy
panstwa, ochrony wlasnosci intelektualnej, wiarygodnos$ci partnerstwa oraz gwarancji dostepu
do nowoczesnej technologii i stabilnoéci rynku publicznego?.

Wojna w Ukrainie zmusita USA do przekalibrowania swojego poparcia politycznego,
dyplomatycznego, wojskowego i gospodarczego — wzgledem wysitku wojennego Ukraincow.
Uruchomionych zostato kilkanascie pakietow pomocowych w okresie marzec 2022 r. — maj
2023 1.2, Waszyngton zmienil takze stanowisko dla dalszego rozszerzenia NATO w Europie.
Udany proces akcesyjny przeszta Finlandia — final nastgpit 4 kwietnia 2023 r. Natomiast gorliwi
sojusznicy Putina— Wegry i Turcja blokuja wejscie Szwecji do Sojuszu. Takze Unia Europejska
rozszerzyta agend¢ w sprawie przyspieszenia wejscia Ukrainy do Wspodlnoty (przyznanie
statusu panstwa kandydujacego), angazujac si¢ w pakiety pomocowe po stronie wsparcia
gospodarczego, finansowego i humanitarnego.

Rosja zostata zmuszona do przyznania si¢, ze zachodnie sankcje gospodarcze
spowodowaty w 2022 r. zahamowanie jej wzrost gospodarczy. Wraz z podwyzkami cen i
likwidacja wielu miejsc pracy w sektorze cywilnym, wojna bedzie miata wiele innych

niezamierzonych konsekwencji regionalnych i globalnych, przede wszystkim energetycznych?

2 M. Foucault, Nadzorowaé i karaé. Narodziny wiezienia, Alelheia, Warszawa 1998.

24 E. Wilson Rove (eds.), Russia’s Turn to The East: Domestic Policymaking and Regional Cooperation, Global
Reordering Series, Palgrave McMilan, 2018.

5 Podczas Szczytu Panstw G-7 w Japonii (20-21 maja 2023 r.) USA oglosity kolejna transz¢ pomocy wojskowe;j
w kwocie 375 mid dol.

26 Bitwa energetyczna dotyczy daleko idacej dywersyfikacji rosyjskich paliw kopalnych. Unia Europejska juz 8
marca 2022 r. decyzja Komisji nakreslita plan REPowerUE, zaktadajacy redukcje rosyjskiego gazu o 2/3 do konca
2022 r. oraz ropy naftowej do wiosny 2023 r. Do 2022 r. Ukraina importowata 70 proc. swojego paliwa (benzyny,
olej) z Rosji i Biatorusi. . Miklos, Why compromise with Putin, is not the solution in Ukraine, Nevember 4 2022,
https://www.gisreprotsonline.com (dostgp: 17.05.2023).
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i zywnosciowych?’. Najbiedniejsi z biednych — od Lewantu do Maghrebu — pozostaja gteboko
uzaleznieni od zywno$ci Ukrainy. Rosja od 2014 r. przegrupowala pakiety aktywow
politycznych, wojskowych i1 finansowych w Globalne Potudnie, Bliski Wschod i1 cze$¢ krajow
niezaangazowanych w Afryce. Ku ich zaskoczeniu wojna w Ukrainie odbija si¢ na ich poziomie
zycia oraz utratg nadziei na szybkie znalezienie si¢ w bezpiecznym $wiecie. Do ponad 80
milionéw hipotetycznych przesiedlencow i uchodzcow w Afryce i na Bliskim Wschodzie,
doszto 7,7 mln uchodzcow wojennych z Ukrainy (ok. 17,5 procent calej populacji).

Najbardziej niekorzystnym scenariuszem dla Ukrainy bytaby ,,wojna na wyczerpanie”,
w $wietle asymetrii potencjatlow stron — korzystnym dla Rosji. W grze mig¢dzynarodowe;j
pozostaja rézne warianty zakonczenia pelnoskalowej wojny. Rozwigzan upatruje si¢ w
wariantach: wymuszonego i/lub wynegocjowanego rozejmu, przejScia w stan zamrozonego
konfliktu, kontynowania ,,wojny bez konca” oraz dramatycznego rozstrzygnigcia z uzyciem
broni masowego razenia. Strona ukrainska podczas Szczytu Panstw G-7 zaproponowatla
zorganizowanie mi¢dzynarodowego latem 2023 r. specjalnego szczytu pokojowego w sprawie
zakonczenia wojny, rozpatrujacego kwestie: opuszczenia terytorium Ukrainy przez wojska
rosyjskich (acznie z Krymem 1 Donbasem), oszacowania strat materialnych i osobowych wraz
natozeniem na Rosja warunkow zado$¢éuczynienia i zobowigzania jej do ponoszenia kosztow
odbudowy powojennej?.

Optymistyczne, zachodnie scenariusze, szczegOlnie popierane przez europejskich
populistow, zaktadaja, ze wskutek udanej ofensywy sil ukrainskich wojska rosyjskie moga
zosta¢ zmuszone do opuszczenia terytorium Ukrainy, czyli za lini¢ sprzed 23 lutego 2022 r.,

ale z zachowaniem Krymu i Donbasu. Na to nie ma zgody wigkszosci Ukraincow. Takze duza

27 Rosja w 2014 r. uruchomita program ,,dozbrojenia rolniczego”, bedacego odpowiedzig na rezygnacje z
importowania produktow zywnosciowych z Europy i ze Stanéw Zjednoczonych. O tego czasu ma miejsce
silniejsza presja konkurencyjna Moskwy na rynkach zbytu obszaru postradzieckiego i w innych czesciach §wiata
bez szkody dla wlasnego rynku wewnetrznego. Ukraina bedaca prawdziwym ,,spichlerzem Europy” z jej zyznymi
czarnoziemami (41 min ha uzytkowanej ziemi rolnej), sprzedawata przed wojna 74 proc. wyprodukowanej przez
siebie pszenicy. Ukraina do wrzesnia 2022 r. dysponowata funkcjonalng infrastrukturg portowa, zwlaszcza w
Mariupolu. Rosja majac na uwadze wyeliminowanie Ukrainy ze §wiatowego rynku handlu zbozem i zdobyciu
nowych klientow, gtdéwnie sposrod panstw Maghrebu i Bliskiego Wschodu z niezwykta zaciektos$cia dazyta do
zniszczenia portu w Mariupolu, swego rodzaju swing producer — zdolnego przystosowaé sie do wyzszych i
nizszych kosztoéw w zaleznosci od zmian popytu. Wojska rosyjskie zaminowujg pola uprawne, niszczg maszyny
rolnicze i zapasy materiatéw pednych. Wojna moze zmniejszy¢ o 30 proc. powierzchni¢ obsiewanych poél, co
moze mie¢ wpltyw na wielko$¢ pszenicy spozywanej w Afryce Subsaharyjskiej, Syrii, Algierii, Egipcie, Libanu,
Maroku.

28 Szczyt pokojowy w sprawie Ukrainy moglby odby¢ si¢ w Wilnie, przy okazji Szczytu NATO zaplanowanego
w lipcu 2023 r.
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grupa panstw NATO i UE, uznaje, ze decyzje w tej kwestii naleze¢ powinny do samych
Ukraincow.

Niezaleznie, kazdy scenariusz zakonczenia petnoskalowej wojny stanowi¢ bedzie
poczatek nowego tadu bezpieczenstwa w Europie wraz z przyspieszeniem redefinicji modelu
bezpieczenstwa na catym obszarze postradzieckim. Mozna przyjac,
ze dojdzie do uruchomienia procesow: (1) demokratyzacji zycia publicznego i kampanii
akcesyjnych do struktur euroatlantyckich - w Ukrainie i Moldawii; (2) reform
prodemokratycznych - w Gruzji, Armenii, Azerbejdzanie i Uzbekistanie oraz (3) redukcji
narzuconych przez Rosje uzaleznien polityczno-wojskowych, gospodarczych - Kazachstan,
Kirgistan, Turkmenistan; (4) utrzymania dotychczasowego status quo relacji z Rosjg -

Tadzykistan.

4. Konkluzje

Rosja wszczynajac wojng pelnoskalowg w Ukrainie zdecydowala si¢ na
wielopostaciowa konfrontacje z Zachodem, zmuszajac go do ponownego przeanalizowania
globalnych 1 regionalnych priorytetow. W tym konteks$cie Ukraina stata si¢ w XXI wieku
jednym z gtéwnych pol bitewnych, w ktorych wybrzmiewaja dwie narracje narodowe: rosyjska
1 ukrainska. W narracji rosyjskiej dominuje schemat imperialny, w ktorym nie ma miejsca na
inng tozsamos$¢ ukrainska niz podporzadkowang Rosji oraz nadal obowigzujacy status quo
obszaru postradzieckiego oraz uznane strefy wptywow i strefy interesow. Narracja ukrainska
przewiduje calkowite zerwanie z okresem postradzieckim, wejScie na droge reform
demokratycznych z przekonaniem, ze Ukraina bgdzie w petni samodzielnym podmiotem bez
jakiegokolwiek uzaleznienia od Rosji. Ukraina domaga si¢ gwarancji pokojowych, a nie
kolejnego zawieszenia broni, ktore jak pokazata praktyka trwato do kolejnej inwazji. Bez
sprawiedliwego okres§lenia warunkow pokoju, ukrainskie spoleczenstwo nie bedzie miato
poczucia sprawiedliwosci, a proby jego odgornego narzucenia zakonczg si¢ fiaskiem.

Niezaleznie od tego, jak wojna skonczy si¢ wojna w Ukrainie, postgpowanie Rosji
spowoduje powazne konsekwencje miedzynarodowe: pauperyzacja statusu mocarstwa,
upokorzenie jej sit zbrojnych i degradacja zdolnosci jej kompleksu wojskowo-przemystowego.
W $wiecie postradzieckim zaczat znika¢ strach i dostrzeganie innych mozliwosci. Decyzja
Kremla o  zakupie broni 1 amunicji od Korei Podlnocnej  dowodzi,
ze ,,nieograniczona przyjazn” miedzy Rosja a Chinami nie wykraczata poza to, ze Pekin rzucit
si¢ na mozliwos$¢ zaopatrzenia si¢ w tanig rosyjska rope i gaz ziemny. Stabnie dlugoletnia rola

Rosji jako hegemona w Azji Srodkowej. Jej uznany sojusznik, Kazachstan, chtodno reaguje na
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zach¢ty Kremla w sprawie uznania sponsorowanych przez Rosje ,,formacji quasi-
panstwowych” na Ukrainie. Zamrozony konflikt w Gorskim Karabachu zostat rozwigzany sitg
w 2020 roku, kiedy Turcja udzielita wsparcia militarnego Azerbejdzanowi w odzyskaniu
znacznej czesci terytorium okupowanego przez Armeni¢ od poczatku lat 90. XX wieku. Od
tamtego czasu rosyjscy zotnierze sit pokojowych zostali zmuszeni do porzucenia ormianskiego
sojusznika, a Azerbejdzan posiada inicjatywe¢ operacyjna.

Wojna w Ukrainie w sposob przekonujacy ujawnita spotecznosci migdzynarodowej, w
tym zamieszkate] na obszarze postradzieckim (mimo obecno$ci cenzury prewencyjnej i
codziennego dostepu do glownych medidw rosyjskich), na czym w praktyce polega rezim
Putina, co do zasady kierujacy si¢ kombinacjg ktamstw i manipulacji, aby zyska¢ na czasie i
tonizowac nastroje spoteczne. Determinacja Ukraincow jest czytelnym sygnalem, ze czas
postradziecki dobiega konca, ze kazde panstwo ma prawo do wyboru wilasnej drogi. Wedtug
badan ukrainskiej grupy socjologicznej ,,Rating” ze stycznia 2023 r., wynika, ze podczas wojny
na petng skale odsetek osob, ktére uwazaja, ze panstwo zmierza we wilasciwym kierunku,
wzrdst do 70-80 proc., a zwykle w latach 2010-2021 uwazato tak 20-30 proc. Ukraincow. Z
kolei wedlug Kijowskiego Instytutu Socjologii, odsetek Ukraihcow uwazajacych, ze ich
panstwo nie moze zgodzi¢ si¢ na ustgpstwa terytorialne dla osiggniecia pokoju, zmniejszyt si¢
pomiedzy pazdziernikiem 2021 r. a styczniem 2023 r. z 10 do 7 proc.?®

Brak powodzenia Rosji w realizacji gtownych celéow wojny pelnoskalowej w Ukrainie
—po jej przerwaniu i przyjecia jakiegokolwiek rozwigzania pokojowego spowoduje turbulencje
polityczne. Walka o wptywy miedzy ,,sitowikami” moze sta¢ si¢ bardzo agresywna. Obszarem,
w ktorym mozna si¢ spodziewac wolnych zmian jest polityka zagraniczna. Szeroko naglasniany
przed 2022 r. ,,zwrot na Wschdd” moze oznacza¢ utrate pozycji potegi regionalnej, nie
wytrzymujacej narzuconego tempa rywalizacji przez Chiny. Wigkszo$¢ grup interesow,
zwlaszcza rosyjski sektor naftowo-gazowy, oczekiwa¢ beda na zakonczenie konfrontacji i
wyjscia ze stanu izolacji.

Bez wzgledu na przyjeta formule catkowitego zakonczenia wojny pelnoskalowej w

Ukrainie®® dojdzie do wytonienia sie nowej jakosci geopolitycznej obszaru postradzieckiego.

2 D. Bondar, Z. Popowicz, Co Ukraificy myslg o rokowaniach pokojowych z Rosjg, dodatek nr 3/2023 do ,,Le
Monde diplomatique (edycja polska), Nr 3, 2023.

30 Wycofanie wojsk rosyjskich do linii z 23 lutego 2022 r., rozpoczecie rokowan w sprawie Donbasu i Krymu pod
nadzorem organizacji mi¢dzynarodowych i po powrocie wszystkich przesiedlonych pod przymusem; rozpoczgcia
prac miedzynarodowych trybunatéw do osgdzenia zbrodni wojennych i ludobdjstwa, popelnionych przez zohierzy
rosyjskich i rosyjski aparat administracyjnych dziatajacy na okupowanych terenach.
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Odbywac si¢ to bedzie z udziatem postepujacej dezintegracji 1 redukcji zaleznosci polityczno-
wojskowej i gospodarczej od Rosji: (1) panstw Azji Srodkowej - Kirgistanu, Tadzykistanu,
Turkmenistanu i Uzbekistanu; (2) rozszerzajacej si¢ emancypacji polityczno-wojskowej w
ramach ,,tzw. ,,demokracji delegatywnej” - Armenia, Azerbejdzan, Gruzja i Kazachstan oraz
(3) wejsciem na droge akcesji ze strukturami euroatlantyckimi - Ukraina i Motdawia.

Unia Europejska rzucila Rosji wyzwanie, starajac si¢ rozszerzy¢ swoje wartosci
gleboko w sfere interesow Kremla. Zostata ona zdefiniowana jako walka migdzy kremlowskim
postrzeganiem ,,bliskiej zagranicy” a brukselskg wizjg Partnerstwa Wschodniego. Kluczowymi
panstwami pozostajg Ukraina i Motdawia, ktore desperacko pragng cztonkostwa w NATO.
Uwaga Brukseli skierowana jest takze Gruzje¢ i Azerbejdzan.

Wyjatkowo, w ztozonej sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej pozostaje Biatorus,
odczuwajac natezenie bliskiego uzaleznienia od rosyjskiego potencjatu wojskowego i
gospodarczego (zwlaszcza surowcowo-energetycznego). Kreml dazy¢ bedzie do utrzymania
operacyjno-strategicznego potozenia rosyjskich sit zbrojnych na Biatorusi, majac na uwadze:
(1) zdolnos$ci produkcyjne biatoruskich zaktadow zbrojeniowych; (2) zachowanie statu quo
dyslokacji rosyjskich organow dowddczych 1 kontyngentéow wojskowych; (3) mozliwosci
monitorowania obszaru szczegolnego zainteresowania, obejmujacego panstwa skandynawskie,
battyckie i Europy Srodkowo-Wschodniej®!; (4) wykorzystywanie potozenia geopolitycznego
do przeprowadzania dziatan hybrydowych przeciwko panstwom battyckim i1 Polsce, np.
terroryzm transgraniczny z udzialem uchodzcow wojennych 1 klimatycznych oraz migrantéw
ekonomicznych.

Utrzymanie zamrozonych konfliktow pozostanie waznym narzedziem rosyjskiej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Motdawia (od 2022 r. panstwo kandydujace do UE)
chce usunigcia wojsk rosyjskich i, jak wiekszo$¢ §wiata, nie uznaje niepodlegtosci Naddniestrza
(zapowiedzi przystapienie do Federacji Rosyjskiej). Motdawia odczuwa jeszcze inny problem,
a mianowicie turbulencje polityczne w autonomicznej Gaugazji, regionu o duzym odsetku
mieszkajacych dla polityki Kremla)®?. Niestabilna sytuacja ma takze miejsce w Gorskim

Karabachu, gruzinskich regionach Abchazji i Osetii Potudniowej, zaj¢te przez Rosje w wojnie

31 Po wejéciu Finlandii do NATO (2023 r.) i mozliwym dofaczeniu Szwecji — Morze Baltyckiego stanie
wewnetrznym morzem Sojuszu.

32 Autonomiczna Gagauzja, potozona w potudniowej czeSci Motdawii, 16 maja 2023 r. dokonata wyboru nowego
przywdédey (baszkana) z partii Sor o prorosyjskiej orientacji. Proeuropejskie wiadze centralne Motdawii moga
jednak anulowa¢ wyniki tych wyboréw. Rzad Motdawii potepi rosyjska inwazje na Ukraine, oskarza Moskwe o
nieustanne proby destabilizacji sytuacji w kraju.
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w 2008 r. Wspolnym mianownikiem jest to, ze Rosja interweniuje w konflikt, w ktérym
twierdzi, ze jej ,,rodacy” sg szykanowani. Powszechng praktyka bgdzie promowanie tworzenia
pod kontrolag Moskwy nieuznawanych formacji panstwopodobnych, co ma zapewnic jej wptyw
na rzagdy w panstwach uznanych na arenie mig¢dzynarodowej, ktore odmawiajg udziatu w
rosyjskiej grze.

Nalezy przyja¢, ze Rosji zaleze¢ bedzie na utrzymywaniu napi¢¢ na tle sporéw
terytorialnych, etnicznych 1 wewnetrznych na obszarze postradzieckim, l3acznie z
podtrzymywaniu zrddet konfliktu zbrojnego na niskim poziomie aktywacji. Proliferacja
,zamrozonych” konfliktow nie tylko stwarza podatny grunt dla mig¢dzynarodowej
zorganizowanej przestgpczosci, przyczynia si¢ takze do wzrostu mozliwosci ,,delegowania” w
rejony zapalne ,,swoich najemnikow”. Rosja od 2014 r. rozwija swoje umiejetnosci w
wykorzystywaniu prywatnych kontraktoréw w Donbasie, Syrii, Mali, Libii, Sudanie oraz od
wiosny 2023 r. w dziataniach bojowych na Ukrainie. Mozna przyja¢, ze wsrod intereséw
Kremla lezy podtrzymywanie dezintegracji terytorialnej w Gruzji, sporu armensko-azerskiego
0 Karabach oraz funkcjonowanie para-bytu panstwowego Naddniestrze.

Rezultat wojny w Ukrainie bedzie mial duzy wptyw na realizacje ,,chinskiej drogi” do
$wiatowej hegemonii, w ktorej wazng role do odegrania ma m.in. korytarze ladowe Chiny-Azja
Srodkowa -Azja Zachodnia do Turcji oraz rozgatezienie: Kazachstan-Rosja- Biatoru$ — Polska
— Niemcy. Korytarze te przebiega¢ bgda przez panstwa postradzieckie i nie chodzi tutaj tylko
inwestycje sieci infrastrukturalnych. Chinski Jeden Pas, Jedna Droga ma sta¢ si¢ najwigksza w
Swiecie platformg wspotpracy gospodarczej 1 finansowej, przy pomocy, ktorej Pekin chciatby
koordynowac polityke krajow partnerskich, wspotpracowa¢ w dziedzinie handlu i1 kwestiach
spotecznych 1 kulturalnych. Oznacza to realng redukcje rosyjskich wplywow, w zamian za
tworzenie ,,partnerstwa o przyjaznym obliczu”.

Otwartg kwestig pozostaja pytania o miejsce i role armii w polityce Rosji w konteks$cie
wojny pelnoskalowej w Ukrainie. Trafne mogg okazac¢ si¢ prognozy, ze wskutek niepowodzen
kampanii wojennej dojdzie do tar¢ wewnetrznych wsrod elit rezimu wojskowo-
biurokratycznego, zwtaszcza w sytuacji skutkéw deeskalacji zbrojnej, ktorg kazde struktury

sitowe odreagowujg alergicznie.
Streszczenie:
Wojna na Ukrainie obnazyta r6znice w pojmowaniu polityki miedzynarodowej, a takze

moralny podzial miedzy Zachodem a Rosjg. Kreml wierzy w utrzymanie stref wpltywow 1
interesOw z udzialem twardej realpolitik. Pelnoskalowa wojna obnazyta stabos¢ tej polityki,
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obnizajgc takze poziom strachu na obszarze postradzieckim wobec imperialnego kultu
rosyjskiej sity, co zaznaczylo si¢ w nieuznaniu sponsorowanych przez Rosj¢ ,,formacji quasi-
panstwowych” na Ukrainie. Ukraina stala si¢ w XXI wieku jednym z glownych pol bitewnych,
w ktorych wybrzmiewaja dwie narracje narodowe: rosyjska i ukrainska. W narracji rosyjskiej
dominuje schemat imperialny, w ktérym nie ma miejsca na inng tozsamos$¢ niz
podporzadkowang Rosji, nadal obowigzujgcy status quo obszaru postradzieckiego oraz uznane
strefy wptywow 1 strefy intereséw. Narracja ukrainska przewiduje catkowite zerwanie z
okresem postradzieckim, wejscie na droge reform demokratycznych - z przekonaniem, ze
bedzie panstwem w pelni samodzielnym bez jakiegokolwick uzaleznienia od Rosji. Ukraina
domaga si¢ gwarancji pokojowych, a nie kolejnego zawieszenia broni, ktére jak pokazata
praktyka trwato do kolejnej inwazji.

Niezaleznie od tego, jak wojna skonczy si¢ wojna w Ukrainie, postgpowanie Rosji
spowoduje powazne konsekwencje miedzynarodowe: pauperyzacja statusu mocarstwa,
upokorzenie jej sit zbrojnych i degradacja zdolnosci jej kompleksu wojskowo-przemystowego.
Ponadto, kazdy scenariusz zakonczenia petnoskalowej wojny wyznacza¢ bedzie poczatek
nowego ladu bezpieczenstwa w Europie wraz z przyspieszeniem redefinicji modelu
bezpieczenstwa na catym obszarze postradzieckim
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Obszar postradziecki, strefa wptywow, suwerennos¢, wojna petnoskalowa w Ukrainie,
zaczepno$¢ rosyjska
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