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Szok cenowy na europejskim
rynku gazowym w 2021 roku

— dominacja Rosji i wplyw innych zjawisk globalnych

Artykut zostal ukonczony i oddany do prac redakcyjnych jeszcze przed agresjq rosyjskq
i wybuchem wojny na Ukrainie w lutym 2022 r. Niektore fragmenty tekstu — w toku prac
redakcyjnych — zostaly uzupelnione o wydarzenia, ktorych przebieg poznalismy juz po 24 lu-
tego 2022 r. Tekst nie traktuje o tym co wydarzylo si¢ po wybuchu wojny na Ukrainie, jednak
Jjego lektura skiania do refleksji nad tym w jakim miejscu znaleZlismy sig jako Europa przed
tym tragicznym wydarzeniem. Kryzys energetyczny w Europie nie rozpoczql si¢ 24 lutego
2022 r., a decyzje, podejmowane przez panstwa UE na przestrzeni dekad sprawily, Ze jego
skutki sq dzis tak dotkliwe.

sfesksk

d koniec 2021 r. ceny gazu ziemnego na rynku hurtowym w Europie poszybowaty
P:v gore i utrzymywaly si¢ na poziomie powyzej 100 euro/MWh. Rekord notowan gietdo-
wych padt 21 grudnia 2021 r., kiedy zakonczona sesja wskazata cene 180,5 euro/MWh, czyli
prawie 2200 USD/1000 m?* . Niski stan napetnienia rosyjskich magazynow gazu w Europie
przed i w trakcie sezonu zimowego 2021/2022 wskazywal, ze zblizajacy sie okres grzewczy
nie bedzie nalezal do najtatwiejszych. Jednak pieciokrotne podwyzki cen gazu ziemnego byly
prawdziwym szokiem. Trwajacy w Europie kryzys gazowy sktania do refleksji na temat dzia-
tan Unii Europejskiej (UE) w obszarze bezpieczenstwa dostaw surowca.

Celem artykutu jest przeanalizowanie wplywu Rosji na wahania cen gazu ziemnego na
rynku europejskim od koniec 2021 r. oraz zweryfikowanie czy strategia bezpieczenstwa
energetycznego UE realnie wptywa na ograniczanie problemow w zakresie bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego. Teza artykutu jest stwierdzenie, ze dziatania Rosji jako dominuja-

cego dostawcy gazu ziemnego na rynku europejskim mialy istotny wptyw na podwyzke

" Dutch TTF Natural Gas Calendar Month Futures, https:/pl.tradingview.com/symbols/NYMEX-TT-
F1%21/(12.02.2022).
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cen surowca w 2021 r., ale nie byt to jedyny czynnik. Istotne byly tez zjawiska w innych
regionach $wiata, takie jak ekspansja ekonomiczna na rynkach azjatyckich, katastrofy natu-
ralne w Ameryce Potnocnej i Potudniowej oraz kondycja globalnej gospodarki po wybuchu
pandemii COVID-19. Pytania pomocnicze dotycza trafnosci diagnozy i proponowanych
dziatan w ramach strategii bezpieczenstwa energetycznego UE w kontek$cie mierzenia si¢
ze wspOlczesnymi wyzwaniami oraz roli jaka w budowaniu bezpieczenstwa gazowego UE
miat odgrywac gazociag Nord Stream 2 (,,gazociag NS2”).

W artykule zastosowano metodg¢ analityczna, polegajaca na zestawieniu zapisoOw doku-
mentow strategicznych i programowych UE w obszarze bezpieczenstwa energetycznego
z obserwowanymi zjawiskami zachodzacymi na globalnym i europejskim rynku gazowym
w latach 2006-2021. Artykut jest niejako kontynuacja wybranych tez postawionych przez
autorke w jej pracy doktorskiej przygotowanej w 2018 r. pt. Bezpieczenstwo gazowe Pol-
ski w kontekscie polityki bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Ze wzgledu na
dynamike tego tematu w artykule przywolane sa liczne komentarze Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych (PISM), Osrodka Studiéw Wschodnich (OSW) oraz materialy
publikowane przez Centrum Informacji o Rynku Energii (CIRE).

W artykule sa zastosowane ograniczenia czasowe, mieszczace sie w okresie od pierw-
szej dekady XXI wieku, w ktorej Europa mierzyla sie z powaznymi kryzysami gazowymi
(200612009 1.) az do poczatku lutego 2022 r. Zakres artykuhu nie obejmuje analizy zjawisk
i dziatan, do ktorych doszto w konsekwencji wybuchu wojny w dniu 24 lutego 2022 r. roz-

poczetej w zwiazku z agresja Rosji na Ukraing.

Rosja — dominujacy dostawca gazu ziemnego w Europie

i strategia bezpieczenstwa energetycznego UE

Napigte stosunki na linii UE-Rosja niewatpliwie majg wplyw na ceng¢ gazu ziemnego
na rynku europejskim. Odwotujac si¢ do najnowszych danych opublikowanych w ramach
EU Energy in Figures — Statistical Pocketbook 2021, ktory referuje do danych z 2019
1., UE w ujeciu calo$ciowym uzalezniona jest od importu gazu ziemnego w blisko 90%.
Najwiekszym dostawca gazu ziemnego do UE jest Rosja (41,3% catosci dostarczanego
wolumenu gazu do UE), kolejno Norwegia (16%), a nastepnie Algieria (7,8%) i Katar

(5,4%)* Roczny wolumen konsumowanego gazu w UE w 2019 r. to 373 mld m?, co

> EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2021, European Commission, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2021, s. 24-26.
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stanowi 23,1% bilansu paliwowo-energetycznego konsumpcji brutto®. Analizujac dane
warto podkresli¢ dwa fakty:
¢ uzaleznienie UE od importu gazu rosto z roku na rok, zawsze utrzymywato si¢ na wy-

sokim poziomie, jednak miedzy rokiem 2000 a 2019 wzrosto o 24% (2000 r. - 65,7%,

2019 r. — 89,7%)*,
¢ Rosja jest najwiekszym dostawca gazu ziemnego do UE ale rowniez najwiekszym eks-

porterem innych surowcow energetycznych, tj. ropy naftowej (26,9%) 1 wegla kamien-

nego (48,5%)°.

Niezaleznie od ukfadu sit i ilo$ci graczy na europejskim rynku gazowym, Rosja od lat miata
najwigkszy udziat w imporcie gazu do UE z lekka tendencja wzrostowa z 37,5% w 2015 r. do
41,3% w 2019 r. Wazna role odgrywaja takze dostawcy skroplonego gazu naturalnego (LNG)
jak np. Katar, ktory jest przykladem panstwa majacego stabilny udziat w imporcie gazu do UE
i utrzymuje si¢ on od 2015 r. na poziomie 5-7%. W 2018 r. do grona dostawcéw gazu do UE
z kierunku pétnocnego dolaczyla Wielka Brytania, a od 2019 r. do listy najwigkszych impor-
terow LNG dotaczyly Stany Zjednoczone, ktore obecnie plasuja sie na 6 miejscu. W zwigzku
z pojawianiem si¢ nowych graczy na rynku gazowym UE zauwazalny jest tez kurczacy sie
udzial importu norweskiego (kierunek pétnocny), ktory z 32,5% w 2015 r. spadat do 16%
w 2019 1. Z koncem 2022 r. planowane jest oddanie do uzytku nowego potaczenia Baltic Pipe,
ktore otworzy dostep do zt6z na Norweskim Szelfie Kontynentalnym’. W danych z 2019 r.
odnotowany jest takze spadek udziatu importu gazu z kierunku potudniowego szlakiem algier-
skim. Spadek ten pogtebi si¢ w kolejnych zestawieniach statystycznych, gdyz w 2021 r. doszto
do wstrzymania przesytu surowca algierskiego gazociagiem GME biegnacym przez terytorium
Maroko do Hiszpanii. Prezydent Algierii, Abd al-Madzid Tabbun, nie przedtuzyt wygasajacego
w listopadzie 2021 r. kontraktu na przesyt gazu przez Maroko, co jest spowodowane konfliktem
o przynaleznos$¢ Sahary Zachodniej. Szlak ten stanowit istotng czg$¢ dostaw gazu do Hiszpanii,

a to tylko poglebi trwajacy kryzys energetyczny w Europie®.

3 Ibidem,s. 22-23, 45.

4 Ibidem, s. 24.

5 Ibidem, S.67-68

® EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2021-2017, European Commission, Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2021, s. 26 (2021-2017).

7 Wigcej na temat ,,Baltic Pipe”: A. Kulaga, ,, Bezpieczenstwo gazowe Polski w kontekscie polityki bez-
pieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej”, Rozprawa doktorska, Uniwersytet Warszawski, Warszawa
2018, s. 208-2010.

8 M. Zaniewicz, Algieria wstrzymuje eksport gazu do Europy przez Maroko, PISM, https://www.pism.pl/
publikacje/algieria-wstrzymuje-eksport-gazu-do-europy-przez-maroko (7.01.2022).
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Utrzymujacy si¢ wzrost poziomu uzaleznienia od dostaw gazu ziemnego z kierunku
wschodniego dziwi o tyle, ze juz w maju 2014 r. Komisja Europejska opublikowata Euro-
pejskq Strategie bezpieczenstwa energetycznego (Strategia)’. Dokument byt odpowiedzia
na kryzysy gazowe z lat 2006 1 2009 na linii Ukraina-Rosja i wynikajace z nich obawy UE'™.
Glownym zalozeniem Strategii bylo ograniczanie uzaleznienia Unii od importu surowcow
energetycznych oraz dominujacej pozycji jednego dostawcy energii w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W 2014 1. przeprowadzono testy wytrzymatosciowe bezpieczei-
stwa energetycznego tzw. stress testy. Na podstawie wynikéw symulacji okreslono krotko-
1 dlugo-terminowe wyzwania dla UE zwiazane z potencjalnymi zaktdceniami dostaw gazu
w réznych panstwach europejskich oraz opracowano rekomendacje radzenia sobie z nega-
tywnymi skutkami takich sytuacji''.

Rozwinigciem Strategii oraz przeprowadzonych stress testow byta opublikowana przez
Komisje Europejska w 2015 r. Strategia Ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej
opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu. Unia energetyczna opiera si¢ na
pigciu, powiazanych ze sobg filarach: 1) bezpieczenstwo energetyczne, solidarnosé i zaufa-
nie, 2) zintegrowany europejski rynek energii, 3) efektywno$¢é energetyczna przyczyniajaca
si¢ do ograniczania popytu, 4) dekarbonizacja gospodarki, 5) badania naukowe, innowa-
cje 1 konkurencyjnosé. Pierwszy z filarow, czyli bezpieczenstwo energetyczne, solidarno$é
i zaufanie dotyczyl wlasnie wzmacniania bezpieczenstwa gazowego UE i dywersyfikacji
szlakow dostaw surowca do UE. Cele te mialy by¢ realizowane m.in. dzieki budowie in-
frastruktury roéznicujgcej portfel dostawcow gazu do panstw UE uzaleznionych od importu
z jednego kierunku — najczesciej wschodniego. Duzy wysilek w tym zakresie widoczny
jest w projektach realizowanych w ramach korytarza gazowego Pétnoc-Potudnie biegnace-
go od wybrzeza Polski przez Czechy, Stowacje i Wegry az do chorwackiej wyspy Krk'2.
Istotny nacisk polozono takze na zmiany prawodawstwa unijnego i opracowanie mechani-

zméw solidarnosciowego dzialania w okresie kryzysu, m.in. zaktualizowano przepisy Roz-

? Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Europejska strategia bezpieczenstwa energe-
tycznego, Bruksela, dnia 28.5.2014 r. COM(2014) 330 final.

10 Wigcej na temat ,.kryzysy gazowe 2006 i 2009”: A. Kulaga, ,, Bezpieczernstwo gazowe Polski..., op. cit.,
149-151.

" Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the short term
resilience of the European gas system Preparedness for a possible disruption of supplies from the East during
the fall and winter of 2014/2015, COM(2014) 654 final, Brussels, 16.10.2014 r.

12 Korytarz Pétnoc-Potudnie, GAZ-SY STEM S.A, http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-
europejski-systemem/korytarz-polnoc-poludnie (07.01.2022).
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porzgdzenia dotyczgcego Srodkow zapewniajqcych bezpieczenstwo dostaw gazu®®, Decyzji
ustanawiajgcej mechanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow miedzyrzqdowych
i instrumentow niewigzqcych w dziedzinie energii miedzy panstwami czlonkowskimi a pan-
stwami trzecimi' oraz przyjeto dwie strategie dotyczace: 1) Skroplonego gazu ziemnego
(ang. liquefied natural gas, LNG) i magazynowania gazu oraz 2) Ogrzewania i chlodze-
nia®.

Przyjete dokumenty miaty poprawi¢ bezpieczenstwo dostaw gazu do UE, poprzez
wzmocnienie wspolpracy regionalnej i wspdlne analizowanie ryzyka niedoboru dostaw
surowca na rynku europejskim oraz eliminacje klauzul abuzywnych z porozumien miedzy-
rzadowych z panstwami trzecimi. Kolejnym etapem po zagwarantowaniu bezpieczenstwa
dostaw miatoby by¢ zwiekszanie ptynnosci rynku i obnizanie cen surowca na rynku we-
wnetrznym UE. Tymczasem, pod koniec 2021 r., ceny gazu ziemnego na rynku hurtowym
w Europie poszybowaly w gore i utrzymywatly si¢ na poziomie powyzej 100 euro/MWh.
Byt to bardzo duzy wzrost poniewaz w I potowie roku ceny utrzymywaly si¢ na poziomie
20-30 euro/MWh, a dopiero we wrze$niu zaczely przekraczaé¢ cene 50 euro/MWh. 21 grud-
nia 2021 r. zostata odnotowana rekordowa cena gazu ziemnego w wysokosci 180,5 euro/
MWh, czyli prawie 2200 USD/1000 m*'°. Juz na etapie przygotowan do sezonu zimowego
bylo wiadome, ze podaz gazu ziemnego na rynku UE bedzie ograniczona w okresie grzew-
czym 2021/2022. Najistotniejszymi powodami tej sytuacji byly narastajace napiecia na li-
nii Rosja-UE zwiazane z budowag gazociagu NS2 oraz opieszatos¢ Rosji w napetnianiu jej

podziemnych magazynoéw gazu zlokalizowanych w Europie. Poréwnujac dane za ostatnie

13 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 paZdziernika 2017 r. do-
tyczqce Srodkow zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajgce rozporzgdzenie (UE)
nr 994/2010 (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), Dz. U. UE 280, 28.10.2017; wiecej na temat: A. Kulaga,
,,Bezpieczenstwo gazowe...” op.cit, s. 165-170.

4 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/684 z dnia 5 kwietnia 2017 r. ustanawiajgca me-
chanizm wymiany informacji w odniesieniu do umow miedzyrzqdowych i instrumentow niewigzgcych w dzie-
dzinie energii miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi i uchylajqgca decyzje nr 994/2012/UE,

»

Dz.U.UE.L.2017.99.1; wiecej na temat: A. Kulaga, ,, Bezpieczenstwo gazowe...” op.cit, s. 171.

!5 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego 1 Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE dotyczqcej skroplonego gazu ziemnego i magazy-
nowania gazu, COM(2016) 178 final, Bruksela, dnia 19.4.2016 r. oraz Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow - Strategia
UE w zakresie ogrzewania i chtodzenia, COM(2016) 51 final, Bruksela, dnia 16.2.2016 r.

1" A. P. Sikora, Grudzier | Miesigczne podsumowanie w produkcji energii elektrycznej w Polsce w obszarze
Zrodel gazowych, Instytut Studiow Energetycznych, CIRE.pl, 10.01.2022, https://www.cire.pl/artykuly/ryne-
k-gazu-bilans-miesiaca/grudzien--miesiecznie-podsumowanie-w-produkcji-energii-elektrycznej-w-polsce-
w-obszarze-zrodel-gazowych- (5.02.2022); Duth TTEF..., op.cit.
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dwa lata stan wypelienia ww. magazynow w listopadzie 2021 r. byt o ok. 65TWh nizszy

niz w roku 2020".

Ukrainsko-rosyjskie kryzysy gazowe i kontrowersje wokol Nord Stream 2

Przypomnijmy, ze gaz ziemny z kierunku wschodniego to historycznie i obecnie naj-
wigksze zrodto dostaw surowca do panstw czlonkowskich UE. Najwigksza istniejaca in-
frastruktura przesylowa gazu z kierunku wschodniego do UE to system magistrali przesy-
towych ,,Braterstwo” biegnacych z Rosji przez terytorium Ukrainy i dalej przez Stowacje
i Czechy az do Niemiec. System ten moze transportowaé nawet do 90 mld m* gazu rocznie.
W ujeciu historycznym blisko 70% dostaw rosyjskiego surowca do UE odbywato sie za po-
moca szlaku ukrainskiego. Ze wzgledu na liczne napigcia na linii Ukraina-Rosja, znaczenie
tego szlaku tranzytowego maleje. Kryzysy gazowe z 2006 i 2009 r., ktore zapoczatkowaty
prace nad strategia bezpieczenstwa energetycznego UE, byly tylko poczatkiem dalszych
sporow miedzy ukrainskim Naftohazem a rosyjskim Gazpromem. Do kolejnych zaklocen
w dostawach gazu doszto w zimie 2015 r. juz po aneksji Krymu przez Rosje. Cena rosyj-
skiego surowca gwaltownie wzrosta dla Ukrainy w okresie grzewczym, co z perspektywy
Rosji generowato dlug, dlatego tez zdecydowano sie na kolejne ograniczenia w dostawach
gazu. Dyskusje miedzy sasiadami nie przynosity efektow, a sytuacja znormalizowala si¢
dopiero po wilaczeniu si¢ Komisji Europejskiej i przeprowadzeniu rozmoéw trojstronnych.
Kolejny juz kryzys gazowy dat impuls Ukrainie do podjecia decyzji o zaprzestaniu importu
rosyjskiego gazu na potrzeby wiasne od 2015 r., utrzymujac jednoczesnie szlak tranzytowy
do panstw Europy Zachodniej. Jeszcze przed tymi wydarzeniami Naftohaz skierowal do
Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie dwa pozwy przeciwko Gazpromowi. Pierwszy
dotyczyl zawartego w 2009 r. kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu na Ukraing. W 2017 r.
Trybunal orzekl na korzy$¢é Naftohazu, odrzucajac zadanie Gazpromu o uregulowanie ra-
chunkow za okres 2009-2017 r. wymuszonych klauzula take or pay. Naftohaz miat zaptacié
tylko za gaz zakontraktowany i dostarczony. Ponadto zniesiona zostata zawarta w kontrak-
cie klauzula reeksportu oraz zredukowany wolumen gazu zakontraktowany zgodnie z klau-
zulg przeznaczenia z 52 mld m® do 5 mld m?® rocznie. Drugi pozew dotyczyt kontraktu tran-
zytowego z 2009 r., a wyrok w tej sprawie zapadt 28 lutego 2018 r. W jego wyniku Gazprom
zostal zobowigzany do wyptacenia Naftohazowi 4,63 mld USD odszkodowania w zwiazku

z przesylaniem po 2009 r. mniejszych ilosci gazu niz wynikalo z zapisow kontraktowych.

7" A.P. Sikora, Grudzien..., op. cit.
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Trybunal oddalit pozostate dwa wnioski Naftohazu o dostosowaniu kontraktu migdzy Rosja
a Ukraing do prawa UE, tzw. trzeciego pakietu energetycznego (dalej TPE) i o rewizji taryf
tranzytowych. Pomimo odrzucenia kilku wnioskow Naftohazu, oba wyroki Trybunatu byly
zdecydowanie pozytywne dla Ukrainy. Reakcja strony rosyjskiej byta szybka i gwattowna.
Do zaklocen dostaw gazu szlakiem ukrainskim doszto juz na nastepny dzien po ogloszeniu
wyroku ws. kontraktu tranzytowego. Dzien po ogloszeniu orzeczenia Trybunatu, Naftohaz
informowat 0 20% obnizeniu poziomu ci$nienia w gazociagach biegnacych przez terytorium
Ukrainy w pierwszych dniach marca 2018 r.!* W kolejnych latach relacje miedzy Ukraing
a Rosja nie ulegly poprawie, wrecz odwrotnie - w 2022 r. jesteSmy w sytuacji, w ktorej nie
tylko bezpieczenstwo gazowe Ukrainy jest zagrozone przez dziatania rosyjskie, ale przede
wszystkim jej bezpieczenstwo terytorialne.

Relacje z Ukraing rzutuja réwniez na relacje Rosja-UE. UE, jeszcze przed wybuchem
wojny na Ukrainie w 2022 r., oficjalnie odnosita si¢ negatywnie do agresywnych dzialan
Rosjina terenie Ukrainy, w tym aneksji Krymu i dziatan hybrydowych na wschodniej grani-
cy kraju. Kryzys gazowy w 2021 r. dodatkowo zaostrzyl i tak napieta juz sytuacje na granicy
ukrainsko-rosyjskiej. Kolejnym przedsiewzieciem konfliktujacym i tak sktocone juz strony
byly plany zwiazane z rozbudowa gazociagu Nord Stream. Jego pierwsza nitka uzyskata
petna zdolnos¢ operacyjna w pazdzierniku 2012 r. Rurociag biegnie pod dnie Morza Battyc-
kiego z rosyjskiego Wyborgu do niemieckiego Lubminu koto Greifswaldu i pomija panstwa
Europy Srodkowej. Moze transportowaé do 55 mld m® gazu rocznie. Projekt ten pomogt
Rosji w realizacji tzw. strategii kleszczy energetycznych, ktorej glownym zalozeniem jest
gwarantowanie niezakloconego przesylu surowca do panstw Europy Zachodniej, przy po-
mijaniu panstw z historycznego obszaru wplywu Zwiagzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich. Jest to dobrze przemyslane i stosowane przez Rosje narzedzie nacisku politycz-
nego wzgledem stabszych militarnie i ubozszych w surowce energetyczne panstw regionu
Europy Wschodniej. Zapowiedz budowy drugiej nitki kontrowersyjnego gazociagu w 2015
r., ktora podwoi obecne mozliwosci przesytu surowca do 110 mld m® rocznie, spowodowata

jeszcze wigksze napiecia miedzy Ukraing a Rosja oraz tworzyla podzialy wewnatrz UE.

'8 S. Matuszak, S. Kadras, Arbitraz w Sztokholmie: strategiczny sukces Ukrainy, dorazne korzysci Gazpro-
mu, 28.12.2017, O$rodek Studiow Wschodnich, za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-12-
28/arbitraz-w-sztokholmie-strategiczny-sukces-ukrainy-dorazne-korzysci (22.01.2022); Zwycigstwo Nafto-
hazu nad Gazpromem: orzeczenie Trybunatu Arbitrazowego w sprawie kontraktu tranzytowego, Biuletyn
Gazowy, Osrodek Studiéw Wschodnich, nr 5(38), 8.03.2018, s. 2-4. Ostra reakcja Rosji na werdykt arbitra-
Zowy w sprawie Gazprom—Naftohaz, Biuletyn Gazowy, Osrodek Studiow Wschodnich, nr 5(38), 8.03.2018,
s. 4-6.
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Zdecydowanymi przeciwnikami budowy tego gazociagu byly przede wszystkim: Ukra-
ina 1 Polska. Chociaz Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, ze projekt ten ude-
rza w solidarnos$¢ europejska i nie jest spojny z koncepcja unii energetycznej, to panstwa
cztonkowskie UE byly podzielone i nie mowily jednym glosem w tej sprawie. Co wiecej
UE nie dysponuje instrumentami, ktore moglyby zatrzymaé budowe tego rurociagu w cza-
sie pokoju. Byl to bowiem projekt przedstaiany jako komercyjny, realizowany ze Srodkow
wtasnych firm wchodzacych w sktad konsorcjum tj. Gazprom z 50% udziatéw oraz po 10%
dla OMYV, Engie, Shell, Uniper, Wintershall DEA". Na projekt ten nie zostaly przeznaczone
zadne $rodki pochodzace z funduszy UE, ktore mozna byloby wstrzyma¢ czy ograniczy¢.
Z kolei natozenie sankcji gospodarczych w czasie pokoju (przed lutym 2022 r.), na projekt,
ktory jest popierany przez czes¢ panstw czlonkowskich UE jest praktycznie niemozliwie.
W tamtym czasie skupiono si¢ na zapewnieniu przestrzegania prawa energetycznego UE na
gazociagu NS2 i jego ladowej odnodze Eugal.

Duze znaczenie w procesie trwajacej przed 2022 r. budowy gazociagu NS2 miata Dania,
ktora wydata decyzje zezwalajaca na przebieg gazociagu przez jej wylaczna strefe ekono-
miczng (WSE). W przypadku trasy biegnacej przez WSE Dania nie mogta oceniaé projektu
pod katem zgodnos$ci z interesami polityki zagranicznej, bezpieczefistwa i obrony. Taka
ocene realizuje si¢, kiedy trasa biegnie przez morze terytorialne danego panstwa. Wydana
30 pazdziernika 2019 r. zgode dla spotki Nord Stream 2 AG (spotka NS2 AG) na budo-
we gazociggu w dunskiej WSE, Dunska Agencja Energii (DAE) przedstawila jako decyzje
administracyjna a nie polityczng. Spotka NS2 AG pierwszy wniosek w tej sprawie ztozyla
2,5 roku wczesniej w 2017 r., pdzniej do DAE wptynely dwa kolejne wnioski z innymi
wariantami trasy gazociagu. Ostatecznie wybrano trase przebiegajaca przez WSE na potu-
dniowy wschod od wyspy Bornholm. Byla ona najbardziej korzystna dla Danii ze wzgledu
na mniejsze utrudnienia dla transportu morskiego oraz oddziatywanie na srodowisko®.

Wydanie decyzji przez DAE przesadzito o mozliwosci budowy NS2. Gazociag wpisy-
wat sie w definicje potaczenia wzajemnego, okreslonego w Dyrektywie dotyczacej wspdl-
nych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dyrektywa gazowa), dlatego tez zasady

funkcjonowania tego polaczenia miaty zosta¢ dostosowane do wymogoéw prawa energe-

19 Shareholder&Financial Investors, Nord Stream 2, https://www.nord-stream?2.com/company/shareholder-
and-financial-investors/ (23.01.2022).

2 A. Loskot-Strachota, Sz. Kardas, P. Szymanski, S. Matuszak, Duriska zgoda na budowe Nord Stream 2,
ANALIZY 2019.10.31, OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-10-3 1/dunska-zgoda-na-
budowe-nord-stream-2 (23.01.2022).
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tycznego UE?!. Za procedure udzielenia zezwolenia na eksploatacje gazociggu na tery-
torium danego panstwa odpowiada wiasciwy organ, najczesciej krajowy organ regulacji
energetyki lub ministerstwo ds. energii?. Najistotniejszym wymogiem jest wyznaczenie
i certyfikowanie operatora systemu przesytlowego (OSP). Certyfikacja oznacza, ze OSP jest
podmiotem niezaleznym od tych, ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie produkeji i/lub do-
staw surowca. Rozdzial wiascicielski, czyli ownership unbundling (OU) dotyczy tez infra-
struktury przesylowej, ktorej wlascicielem jest OSP, a nie podmiot prowadzacy dziatalno$é
produkcyjna i dostawcza. Jest kilka modeli unbundlingu, ale zgodnie z art. 9 Dyrektywy
gazowej panstwa czlonkowskie UE zapewniaja, aby od 3 marca 2012 r. stosowany byt je-
dynie model OU. Przed certyfikacja OSP krajowe organy powinny tez przeanalizowaé czy
jej wydanie nie stworzy zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii do UE i poszczeg6l-
nych jej panstw.

Za certyfikacje spotki NS2 AG odpowiadal niemiecki regulator energetyki Bundenet-
zagentur (,,BeNetZa”), do ktérego wniosek w tej sprawie trafit 8 wrzesnia 2021 r. Zgodnie
z przepisami Dyrektywy gazowej decyzja powinna byta zosta¢ wydana w ciggu 4 mie-
siecy, ale w listopadzie 2021 r. procedura certyfikacji zostata wstrzymana. BeNetZa jako
uzasadnienie swojej decyzji podata, ze spotka NS2 AG byla zarejestrowana w Szwajcarii,
a operator powinien dzialaé¢ wedlug prawa niemieckiego. Proces zostal wstrzymany do cza-
su przeniesienia najwazniejszych aktywow i zasobow ludzkich do niemieckiej spotki-cor-
ki NS2 AG, ktora zdaniem BeNetZa powinna by¢ certyfikowanym OSP gazociagu NS2.
O swojej decyzji niemiecki regulator poinformowat KE, Federalne Ministerstwo Gospodar-
ki i Ochrony Klimatu RFN oraz strony postepowania certyfikacyjnego, czyli Polskie Gor-
nictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG), jego niemiecka spotke zalezng PGNiG Supply &
Trading (PST) oraz Ukrtransgaz - ukraifiskiego operatora magistrali gazowych®. Decyzja
BeNetZa spotkata si¢ z pozytywnym odbiorem PGNIiG, ktore w swojej opinii przedstawito
argumenty o nie spetnianiu formalnych i merytorycznych przestanek do certyfikacji NS2
AG w modelu, o ktory ubiega si¢ spotka, czyli Independent Transmission Operator (IOT).
Prawo UE, dopuszcza taki model jedynie dla systemow przesylowych istniejacych przed

2l Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2009/73/WE dotyczaca wspodlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemne PE/58/2019/REV/1,
Dz. U.L117,3.5.2019.

2 Ibidem.

3 PGNiG: wazny krok w ramach procedury certyfikacyjnej Nord Stream 2, 21.10.2021 PGNiG, https://
pgnig.pl/aktualnosci/-/mews-list/id/pgnig-wazny-krok-w-ramach-procedury-certyfikacyjnej-nord-stream-2/
newsGroupld/10184 (5.02.2022).



Aleksandra Kutaga-Boczko 118

23 maja 2019 r. W tamtym okresie gazociag nie byl nawet wybudowany wiec nie moz-
na mowic¢ o istniejacym systemie przesylowym?. Po dokonaniu przeksztatcen prawnych
w spolce NS2 AG komplet dokumentéw powinien zosta¢ przestany do BeNetZa, aby ta
mogla wznowié procedure administracyjng. Oznacza to, ze proces certyfikacji nie zostat
zakonczony do konca stycznia 2022 r., co byto oczekiwaniem strony rosyjskiej?.

Poczatek budowy gazociggu NS2 w 2018 r., spotkat sie z ostrg krytyka administracji
Standéw Zjednoczonych Ameryki (USA). Chociaz administracja prezydencka mogta nato-
zy¢ sankcje na osoby lub podmioty wspierajace budowe NS2 juz od 2017 r., dzigki przy-
jetej ustawie Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA)*, nie
zdecydowano si¢ od razu na taki krok. Wplyw na opdznienie prac budowalnych a nawet
ich chwilowe wstrzymanie miata dopiero podpisana 20 grudnia 2019 r. przez prezydenta
USA ustawa o budzecie obronnym, do ktérej Kongres wiaczylt przepisy o sankcjach. Ob-
jecie sankcjami grozilo wszystkim podmiotom, ktore byly zaangazowane w budowe NS2
na glebokosci 30m lub wiekszej. Sankcje dotknely takze instytucje udzielajace wsparcia
budowie, np. ubezpieczalnie. Po uchwaleniu nowych sankcji z budowy gazociagu NS2 wy-
cofala si¢ szwajcarska spotka Allseas - kluczowy podwykonawca projektu, posiadajacy wy-
specjalizowane jednostki ukladajace podmorskie rurociagi?’. 15 lipca 2020 r. rozszerzono
wytyczne ws. stosowania sankcji. Wczesniej byly one wycelowane w firmy wspierajace
budowe gazociagu NS2, natomiast zgodnie z nowymi wytycznymi obejmowaly catoksztalt
wspolpracy przy budowie, modernizacji i konserwacji, m.in.: dostarczenie dobr, informacji,
technologii, ustug, itd. o wartosci 1 miln $ (lub 5 min $. w ciagu roku). Natozenie sankcji na

wybrane podmioty moglo w praktyce oznacza¢ odcigcie od systemu finansowego USA.

2 Art. 14, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r...,op.
cit.; Niemiecki urzgd zgadza si¢ z PGNiG: NS2 AG nie moze by¢ operatorem systemu przesylowego,
16.11.2021, PGNIiG, https://pgnig.pl/aktualnosci/-/news-list/id/niemiecki-urzad-zgadza-sie-z-pgnig-ns2-ag-
nie-moze-byc-operatorem-systemu-przesylowego/newsGroupld/10184?change Year=202 1 &currentPage=2
(23.01.2021); Niemcy wstrzymali certyfikacje Nord Stream 2, Rosjanie odsunigci, Rzeczpospolita Energia-
news, 16.11.2021, https://energia.rp.pl/gaz/art1910697 1-niemcy-wstrzymali-certyfikacje-nord-stream-2-
rosjanie-odsunieci (23.01.2022).

¥ Niemiecki urzqd zgadza sie¢ z PGNiG..., op. cit.

% Countering America’s Adversaries Through Sanctions Act, Congress.Gov, https://www.congress.gov/
bill/115th-congress/house-bill/3364 (5.02.2022).

¥ B. Bieliszczuk, Starania Gazpromu o ukoriczenie Nord Stream 2 i utrzymanie nad nim kontroli, PISM,
Nr 105 (2037), 14 maja 2020, https://pism.pl/publikacje/Starania_Gazpromu o _ukonczenie Nord Stre-
am_2 i utrzymanie nad nim_kontroli (5.02.2022).

2 B. Bieliszczuk, GroZba sankcji CAATSA wobec Nord Stream 2, PISM, NR 52/2020, 17 LIPCA 2020,
https://pism.pl/upload/images/artykuly/95775¢79-5d33-4f1c-8e82-3f564d8fceal//1594992838809.pdf
(5.02.2022).
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Po zmianach w administracji amerykanskiej i zaprzysiezeniu Joe Bidena na prezydenta
USA w styczniu 2021 r., krytyka wobec gazociagu NS2 byla ciagle silna, niemniej nie zde-
cydowano si¢ na bardziej radykalne kroki. Prezydent, mimo presji Kongresu, nie rozszerzyt
sankcji na nowe podmioty®. 21 lipca 2021 r. Departament Stanu USA i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RFN oglosily przyjecie Wspolnego o§wiadczenia odno$nie wsparcia Ukra-
iny, europejskiego bezpieczenstwa energetycznego i celow klimatycznych®. Porozumienie
to de facto przedstawiato warunki faktycznego wycofania sprzeciwu wobec gazociagu NS2
przez USA. Wsrod glownych elementow porozumienia znalazty sig:

e zapowiedz stosowania sankcji przeciwko Rosji w przypadku agresji lub innych dziatan
destrukcyjnych, w tym wykorzystywania energii jako broni przeciwko Ukrainie (gdyby
doszto do takiej sytuacji Niemcy i USA mialy koordynowa¢ podejmowane dziatania
w tej kwestii),

e deklaracja finansowego wsparcia dla transformacji ukrainskiego sektora energetycznego,

e wsparcie Ukrainy w utrzymaniu roli pafstwa tranzytowego; Niemcy mialy zabiega¢
o przedtuzenie okresu obowigzywania obecnej umowy tranzytowej pomiedzy Rosja
a Ukraing o 10 lat (trwajaca umowa wygasa pod koniec 2024 r.).

e zapewnienie stosowania przepisow TPE w odniesieniu do niemieckiego odcinka ga-
zociagu NS2, w tym wdrozenia zasady unbundlingu, dostepu stron trzecich (TPA) do
gazociagu oraz dokonanie rzetelnej analizy wptywu przysziego gazociagu dla bezpie-
czenstwa energetycznego jeszcze przed jego certyfikacja,

« deklaracja wsparcia wspolpracy energetycznej w regionie Europy Srodkowo-Wschod-

niej poprzez zaangazowanie Niemiec w Inicjatywe Trojmorza®'.

Ministrowie spraw zagranicznych Ukrainy i Polski w reakcji na porozumienie migdzy
USA i Niemcami wydali wspolne oswiadczenie, w ktorym uznali, ze zaniechanie dzialan

blokujacych uruchomienie gazociagu NS2 spowoduje poglebienie kryzysu bezpieczenstwa

¥ R. Formuszewicz, S. Karda$, A. Loskot-Strachota, Spér wokdl Nord Streamu 2: stanowiska i perspekty-
wy, OSW, 2021-03-10,https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-03-10/spor-wokol-nor-
d-streamu-2-stanowiska-i-perspektywy (5.02.2022).

3 Joint Statement of the United States and Germany on Support for Ukraine, European Energy Security, and
our Climate Goals, https://www.state.gov/joint-statement-of-the-united-states-and-germany-on-support-for-
ukraine-european-energy-security-and-our-climate-goals/ (5.02.2022).

31 R. Formuszewicz, A. Loskot-Strachota, wspot. S. Matuszak, Porozumienie Niemiec i USA w sprawie
Nord Streamu 2, ANALIZY 2021-07-22, OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-22/
porozumienie-niemiec-i-usa-w-sprawie-nord-streamu-2 (5.02.2022).
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w Europie i zwigkszy mozliwo$ci destruktywnych dziatan Rosji*. Jest to oczywiste, ze
dyplomacja polska i ukrainska powinny byly zareagowa¢ w tej sytuacji, tym bardziej, ze
strony nie zostaty zaproszone do wspdlnych rozmow nt. gazociggu NS2. Uruchomienie
tego potaczenia godziloby w interesy Polski i Ukrainy i z perspektywy tych panstw fiasko
projektu bytoby pozadane. Fakt byt jednak taki, ze budowa gazociagu NS2 zostala zakon-
czona, a operator rurociggu czekal na certyfikacje. Dzi§ wiemy, ze wybuch wojny na Ukra-
inie diametralnie zmienil sytuacje i gazociag NS2 nie zostat uruchomiony, jendak w tamtym
czasie rozwazano scenariusze uruchomienia tego potaczenia i dlatego dyskutowano o wa-
runkach funkcjonowania gazociagu. Przede wszystkim dlatego, ze NS2 od poczatku byt
sprzeczny z celami unii energetycznej i wzmocnilby jeszcze bardziej pozycje Gazpromu
w Europie. Zobowigzanie si¢ we wspolnym oswiadczeniu RFN i USA do przestrzegania
przepisow TPE na niemieckim odcinku gazociagu NS2 oraz przeprowadzenie oceny ryzyk
bezpieczenstwa energetycznego w regionie przez organ certyfikujacy bylo kierunkiem do-
brym. Analizujac dziatania BeNetZa pod koniec roku 2021 dotrzymano tych postanowien.
PGNIG oraz Ukrtransgaz zostali wlaczeni do procedury, a ich glos byl brany pod uwage
w procesie certyfikacji. Istotna we wspolnym o$wiadczeniu REN i USA byla tez zapowiedz
o natozeniu sankcji i koordynacji wspdlnych dziatan w przypadku agresji Rosji na terenie
Ukrainy. Sama zapowiedZ jeszcze o niczym nie przesadzita, ale byla sygnatem dla Rosji
o zdecydowanym stanowisku USA i RFN w sprawie integralnosci Ukrainy oraz roli jaka
odgrywa w obszarze bezpieczenstwa energetycznego Europy — ocena podjetych dziatan
przez REN, USA oraz inne panstwa UE i NATO juz po wyuchu wojny na Ukrainie jest
tematem na osobny artykut.

Przywotane fakty obrazuja jak trudne i napigte byly stosunki miedzy Rosja a Ukraing
jeszeze przed lutym 2022 r. Te relacje oddziatywaty takze na relacje Rosji z UE, jej po-
szczegblnymi panstwami i USA. Trudne stosunki przektadaty si¢ na niedobory gazu w Eu-
ropie, co z kolei wptywato na cene surowca oraz energii elektrycznej w Europie (8,5%
calej energii elektrycznej produkowanej w UE pochodzi z gazu ziemnego). Odnotowane
w sezonie jesienno-zimowym 2021/2022, rekordowo niskie zapelienie magazynow Gaz-
promu zlokalizowanych w Europie (ok. 30-40TWh)¥, daje podstawy do twierdzenia, ze
Rosja juz wtedy prowadzila dzialania hybrydowe, ktore miaty ostabi¢ jedno$¢ Zachodu
w podejsciu do relacji z Rosja i Ukraing. Gra toczyla si¢ bowiem o gazociag NS2, ktory byt

przedstawiany przez strong rosyjska jako nowe zrodto dostaw. Jego uruchomienie miato-

32 R. Formuszewicz, A. Loskot-Strachota, wspol. S. Matuszak, Porozumienie Niemiec i USA..., op. cit.
3 A.P. Sikora, Grudzien..., op. cit.
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by uzupetié¢ odczuwalne niedobory surowca na rynku europejskim, a zwiekszenie podazy
gazu ziemnego wptynetoby na obnizenie ceny surowca. Przyjmujac te perspektywe trudno
bylo wyjasni¢ racjonalno$¢ odraczania terminu uruchomienia nowej magistrali ze wzgledu
na procedury administracyjne. Jednak w rzeczywistosci gazociag NS2 nie musiatby nawet
istnie¢, zeby Rosja zwiekszyla podaz surowca w Europie juz w ziemnie 2021 r. Istniejace
magistrale ladowe na terenie Ukrainy i Polski (~120 mld m?) stuzace do tranzytu rosyjskie-
go surowca do panstw Europy Zachodniej, maja wieksza roczna zdolnos¢ przesylowa niz
obie nitki Nord Stream (110 mln m?). Szacuje si¢, ze zwiekszenie eksportu rosyjskiego su-
rowca o 20% obnizytoby ceng rynkowa o 50%*. Niestety, konflikty i napiecia w relacjach
rosyjsko-ukrainiskich — juz te sprzed 2022 r. - sprawily, ze Ukraina jako szlak tranzytowy
do panstw Europy Zachodniej byla pomijana, pomimo istniejacej i gotowej do pracy in-
frastruktury przesytowej. Podobne podejscie Rosja zaczeta stosowaé wzgledem gazociagu
Jamal zlokalizowanego na terenie Polski. 21 grudnia 2021 r. polski operator przesylowy
gazu - Gaz-System S.A informowal o wstrzymaniu przesyhu rosyjskiego surowca gazocia-
giem jamalskim. Magistrala przesylowa ma roczng zdolnos¢ przepustowa na poziomie 33
mld m?. Gazprom dostarczal gaz zakontraktowany dla odbiorcow w Polsce, natomiast nie
uzywat tego szlaku jako tranzytowego (gazociag biegnie do granicy polsko-niemieckiej). Ta
sytuacja nie stworzyla w sezonie zimowym 2021/2022 realnego zagrozenia bezpieczenstwa
gazowego w Polsce, poniewaz gazociag Jamat jest przystosowany do dwukierunkowego
przesytu surowca, dlatego gaz mozna przesyla¢ z Niemiec do panstw Europy Wschodniej,
czyli w odwrotnym kierunku niz zazwyczaj. Niepokojacy jest jednak fakt, ze od konca
grudnia 2021 r. obserwowali§my sytuacje, w ktorej zdolnosci przesylowe na potaczeniu
jamalskim byly przez Gazprom rezerwowane sporadycznie, a przeciez zapotrzebowanie na

gaz w Europie w okresie zimowym jest bardzo wysokie®.

Inne czynniki wplywajace na kryzys gazowy w Europie

Drastyczny wzrost cen gazu ziemnego w Europie w 2021 r. nie byt jednak spowodo-
wany tylko napigciami w relacjach rosyjsko-ukrainskich. Byt to oczywiscie czynnik bar-

dzo istotny, ale nie jedyny. Jesli wigc szukamy przyczyn sytuacji na rynku hurtowym gazu

3% Nord Stream 2: Kto straci, a kto zyska na jego powstrzymaniu, ,,Filary Biznesu”, 25.12.2021, zrodto:
,Deutsche ~ Welle”, https:/filarybiznesu.pl/nord-stream-2-kto-straci-kto-zyska-na-jego-powstrzymaniu/
al3149 (5.02.2022).

3 A. Grzeszezak, Gazocigg jamalski. Pusta rura, martwa umowa, Polityka, 4.02.2022, https://www.polity-
ka.pl/tygodnikpolityka/rynek/2153348,1,gazociag-jamalski-pusta-rura-martwa-umowa.read (5.02.2022).
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ziemnego w Europie pod koniec roku 2021 r. to nalezy odpowiedzie¢ na pytanie z jakimi
wyzwaniami spolecznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi mierzyt si¢ $wiat w minionych
dwoch latach. Dopiero szersza analiza wykraczajaca poza kontynent europejski daje pel-
niejszy obraz zaistnialej sytuacji.

Wybuch pandemii COVID-19 wptynal na wyhamowanie globalnej gospodarki i ogra-
niczenie zuzycia energii elektrycznej. Okresowy spadek zapotrzebowania na energi¢ elek-
tryczna, w tym wykorzystanie gazu ziemnego, szczegolnie widoczne byto w Europie w cza-

sie pierwszego lockdownu, tj. marzec-kwiecien 2020 r.%

Chociaz w 2022 r. problem nie
ustepil i pojawity si¢ kolejne fale zakazenia wirusem to mozna powiedzie¢, ze nauczyliSmy
si¢ zy¢ w stanie pandemii. Po chwilowym okresie wyhamowania gospodarczego w I pol.
2020 r., gospodarka zaczeta przyspieszac, a co sie z tym wigze — popyt na energi¢ zaczat
rosnaé. Tutaj warto podkresli¢, ze niewielkie zasoby biekitnego paliwa w europejskich ma-
gazynach wptynely na cene surowca.

Coraz wigksza ekonomiczna ekspansja Chin wymusza wzrost konsumpcji gazu ziem-
nego. Gaz jest przez Chiny postrzegany jako alternatywa dla wegla kamiennego, pomaga-
jaca w ograniczeniu emisji CO,. Wzrost zapotrzebowania widoczny jest rowniez w Japonii,
ktora z kolei po katastrofie w Fukushimie, dopatruje si¢ w gazie ziemnym alternatywy dla
atomu. Wzrost popytu na gaz ziemny na rynkach azjatyckich negatywnie wplywa na sytu-
acje w Europie. Ceny spot na LNG (czyli te nie zwigzane dtugoterminowymi kontraktami)
sa wyzsze na rynku azjatyckim niz w Europie. Oznacza to, ze panstwa takie jak Chiny
czy Japonia sa gotowe zaplaci¢ wigcej za dostawy spot LNG niz pafistwa europejskie, a to
z kolei powoduje, ze Azja staje si¢ atrakcyjniejszym rynkiem zbytu dla eksporteréw niz
Europa. Naturalnie sytuacja ta przeklada si¢ na zmniejszenie podazy surowca na rynku
w Europie. Istotne znaczenie miata tez mrozna zima 2020/2021 w Europie i Azji, ktora do-
datkowo zwigkszyta popyt krajow azjatyckich i obnizyla stan magazynow gazu ziemnego
w Europie®”.

Brazylia posiada jedne z najwigkszych zasobow wody stodkiej na $wiecie (~12% rezerw
Swiatowych), dlatego powszechne jest pozyskiwanie pradu z hydroelektrowni. Na skutek
wielkich susz jakie dotknely Brazylie w 2021 r. znaczaco obnizyl si¢ poziom wéd, a korzy-

stanie z energii wodnej byto w wielu regionach kraju niemozliwe. Braki pokrywano z sitow-

3¢ International Energy Agency, Covid-19 impact on electricity, Statistic report, January 2021, https://www.
iea.org/reports/covid-19-impact-on-electricity (12.02.2022).

37 KE: wysokie ceny w Azji i niskie zapasy glownymi przyczynami droZenia gazu, CIRE.pl, 21.07.2021,
https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/187292-ke-wysokie-ceny-w-azji-i-niskie-zapasy-
glownymi-przyczynami-drozenia-gazu (5.02.2022).
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ni zasilanych gazem ziemnym, dlatego tez w 2021 r. wzrosto zapotrzebowanie na surowiec
w Ameryce Potudniowej. Eksperci wskazuja, ze silne susze spowodowane sa wylesianiem,
ociepleniem klimatu i wadliwym zarzadzaniem w sektorze leSnym, co daje podstawe do
twierdzenia, ze ta sytuacja nie jest tylko okresowg trudnoscig®.

Wielka Brytania jest Swiatowym liderem w produkcji energii z morskich farm wiatro-
wych. Braki w generacji energii elektrycznej z farm na Morzu Péinocnym sa uzupetniane
sitami elektrowni gazowych®. Wielka Brytania jest 6smym najwigkszym dostawca gazu
ziemnego do UE, a zwigkszona konsumpcja krajowa wptywa na zmniejszenie dostepnosci
surowa przeznaczonego na eksport do UE*,

29 sierpnia 2021 r. Huragan Ida, sklasyfikowany jako drugi najbardziej niszczycielski
huragan w historii, uderzyt w Luizjane wstrzymujac prace firm wydobywczych i wiertni-
czych w Zatoce Meksykanskiej. Ponad 95% zaktadow produkujacych rope naftowa i gaz
ziemny przerwato prace. Wydarzenie to miato wpltyw na ograniczenie podazy obu surow-
cow na rynku globalnym®'. Zatoka Meksykanska jest od lat znanym zaglebiem naftowym,
ktorego zasoby szacuje sie na ok. 2 mld ton*,

Decyzja o wstrzymaniu przesytlu gazu ziemnego przez algierski gazociag GME zbie-
gla si¢ z globalnym kryzysem energetycznym i wplyneta na obnizenie podazy surowca
w Europie. Poza panstwami UE, najwigksze koszty dziatan Algierii poniesie Maroko, ktore
bedzie borykac si¢ z problemem przerw w dostawach. Szanse na szybkie rozwiazanie sporu
o Sahare Zachodnig sa niewielkie, dlatego Maroko prawdopodobnie bedzie dgzy¢ do wy-
najecia ptywajacego terminalu LNG (FSRU), zapewniajac sobie dostep do dostaw LNG™*.
Z perspektywy UE potudniowy szlak dostaw gazu ziemnego, w tym surowiec algierski byt

zawsze rozpatrywany jako alternatywa dla Gazpromu. Wstrzymanie dostaw gazociggiem

3% Susza w Brazylii spowodowata kryzys energetyczny. Ceny pradu pdjdg w gore, WNP.pl Energetyka,
https://www.wnp.pl/energetyka/susza-w-brazylii-spowodowala-kryzys-energetyczny-ceny-pradu-pojda-w-
gore,490639.html (5.02.2022); Najpowazniejsza susza od 90 lat. Brazylia mierzy si¢ z ogromnym kryzysem
wodnym, TVN METEO, 25.11.2021, https:/tvn24.pl/tvnmeteo/swiat/brazylia-najgorsza-susza-od-prawie-
wieku-kraj-mierzy-sie-z-prawdziwym-kryzysem-wodnym-5502541 (5.02.2021).

¥ WindEnergy, RenewableUK, https://www.renewableuk.com/page/WindEnergy (5.02.2022).

4 EU Energy in Figures, Statistical Pocketbook 2021 ..., op. cit, s.26.

4 Producenci ropy uderzeni huraganem Ida. Wydobycie stanelo, ,Energetyka”, 30.08.2021, https://ener-
gia.rp.pl/surowce-i-paliwa/art18864781-producenci-ropy-uderzeni-przez-huragan-ida-wydobycie-stanelo
(5.02.2022).

4 R. Ney, Zasoby ropy naftowej, ,,Polityka Energetyczna” Tom 9, Zeszyt specjalny, 2006, https:/se.min-
pan.krakow.pl/pelne_teksty20/k20_ney.pdf, s. 473 (5.02.2022).

M. Zaniewicz, Algieria..., op. cit.
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GME oraz planowane przed 2022 r. uruchomienie gazociagu NS2 nie wpisuje si¢ w kon-

cepcje dywersyfikacji kierunkow dostaw gazu ziemnego do UE*.

Podsumowanie

Nie sposob wymieni¢ wszystkich czynnikow, ktore mialy i beda mie¢ wplyw na kondy-
cje europejskiego rynku gazu ziemnego. Zestawienie danych przedstawionych w artykule
daje obraz tego jak cena gazu ziemnego w Europie jest podatna na wahania w r6znych
regionach §wiata, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan Rosji — dominujgcego dostawcy
surowca. UE od lat dazy do zapewniania bezpieczenstwa energetycznego, w tym gazowego
w Europie, ktore wiaze si¢ z nieprzerwalnym dostgpem do Zrodet energii po przystepnych
cenach®. Nieprecyzyjne okreslenie ,,przystepne ceny” jest trudne do zmierzenia, niemniej
jednak fakt, ze ceny gazu ziemnego pod koniec 2021 r. byly pieciokrotnie wyzsze niz na
poczatku roku, dalej solidne podstawy do twierdzenia, ze cena ta nie jest przystepna ani
akceptowalna z perspektywy panstw, przedsigbiorcow i gospodarstw domowych. Tym bar-
dziej niepokojacy byt fakt, ze pozycja Gazpromu na rynku UE miala si¢ wzmocni¢ poprzez
oddanie do uzytku gazociagu NS2 — jak wiemy tak si¢ nie stato, ale wybuch wojnych na
Ukrainie, poza tragicznymi skutkami dla spoteczenstwa, gospodarki, catego panstwa ukra-
inskiego, przyniost tez nowe wyzwania i problemy energetyczne dla UE.

Przed 2022 r. dostawy surowca rosyjskiego na rynek UE wynosily 40% catosci impor-
towanego gazu ziemnego, a koncepcja unii energetycznej jasno okreslata, ze kierunki i zro-
dta dostaw surowca do UE powinny by¢ dywersyfikowane. Jesli chodzi o sezon zimowy
2021/2022 i kondycje rynku europejskiego to chwilowe zwigkszenie przesytu gazu kory-
tarzem ukrainskim, w pierwszych dniach lutego 2022 r., wptyneto na spadek ceny surowca
z poziomu 100-90 euro/MWh w styczniu do 80-75 euro/MWh w I pot. lutego*. Dlatego
tez uruchomienie potaczenia NS2 wecale nie bylo konieczne do poprawy podazy surowca
w Europie, poniewaz na przetomie 2021 1 2022 r. istniaty polczenia ladowe, ktorymi Gaz-
prom byl w stanie dostarczaé potrzebny wolumen do panstw UE. Jednak nie o kwestie tech-
nicznych zdolnosci wtedy chodzito a o kwestie polityczne i zdolno§¢ wywierania nacisku

na partnerow europejskich przez Rosje. Patrzac na ostatnie dwie dekady wzajemnych relacji

4 Ibidem.

4 International Energy Agency, Energy Security, https://www.iea.org/areas-of-work/ensuring-energy-secu-
rity (12.02.2022).

4 Dutch TTF Natural Gas..., op. cit.; D. Malinowski, Gazprom w koricu pompuje wiecej gazu przez Ukra-
ing. Moze takze ruszy¢ Jamat, WNP.PL, https://www.wnp.pl/gazownictwo/gazprom-w-koncu-pompuje-wie-
cej-gazu-przez-ukraine-moze-takze-ruszyc-jamal,534667. html (12.02.2022).
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miedzy Rosja a Ukraing jestesmy $wiadkami ciagtych konfliktow politycznych, ktore odbi-
Jjaja sie na bezpieczenstwie energetycznym Europy. Chociaz mija 16 lat od konfliktu gazo-
wego, ktory zapoczatkowal budowe strategii bezpieczenstwa energetycznego UE, to jako
wspolnota w dalszym ciagu nie zdajemy egzaminu z zabezpieczenia interesoOw wszystkich
region6w UE 1 jej najblizszych sasiadow.

Postawiona diagnoza i proponowane dziatania w strategii bezpieczenstwa energetycz-
nego UE, odpowiadaja na wspotczesne wyzwania, ale czesto po prostu nie sa realizowa-
ne, co potwierdza utrzymujaca si¢ dominujaca pozycja Gazpromu na rynku europejskim
1 utrzymujace sie przez wiele lat tak silne poparcie dla uruchomienie drugiej nitki gazociagu
Nord Stream. Oczywiscie UE podejmowata przed 2022 r. dzialania na rzecz dywersyfikacji
kierunkow dostaw gazu ziemnego. Jako przyktad mozna chociazby przywotaé¢ dwa projekty
realizowane w Polsce i wspotfinansowane ze srodkow UE, tj. gazociag Baltic Pipe, ktory
otworzy nowy szlak dostaw surowca z kierunku poétocnego (do 10mld m?/rocznie) oraz
rozbudowe Terminalu LNG w Swinoujéciu (zwigkszenie zdolnosci z 5 do 7,5 mld m?® gazu
rocznie). Nowa infrastruktura powinna wptynaé na poprawe podazy surowca na rynku we-
wnetrznym oraz w panstwach sasiednich. Perspektywa uruchomienia Baltic Pipe to sezon
zimowy 2022/2023, natomiast zakonczenie rozbudowy terminalu LNG w Swinoujéciu jest
zaplanowane na koniec 2023 .

Niezaleznie od wypracowanych rozwiazan i podejmowanych dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa gazowego cena surowca w UE ro$nie, a bezpieczenstwo energetyczne i terytorial-
ne Ukrainy bylo realnie zagrozone jeszcze przed lutym 2022 r. Pytanie czy z doswiadczen
pandemii COVID-19, wahan na europejskim rynku gazowym z konca 2021 r. oraz przede
wszsytkim z powodu zrealizowaia si¢ czarnego scenariusza o agresji rosyjskiej na Ukra-
ing, UE wyciagnie wnioski. Wnioski, ktore dadza nowy impuls do wzmacniania wspol-
nych dziatan w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, czy wrecz przeciwnie sytuacja ta
wplynie na wieksze podzialy wsrdd panistw UE, rowniez te w relacjach z Ukraing i Rosja.
Znalezienie odpowiedzi na te i inne pytania o ew. zmiane kierunku strategii bezpieczenstwa
energetycznego UE wymaga obserwacji wydarzen na arenie miedzynarodowej w 2022 r.,

szczegblnie w kontekscie trwajacej wojny na Ukrainie.
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Streszczenie:

Artykut dotyczy wahan cenowych na hurtowym rynku gazu ziemnego w Europie, ktore
rozpoczely si¢ w II pot. 2021 r. Autorka analizuje czynniki, ktore wptynety na taki obrot
sytuacji 1 szuka odpowiedzi na pytanie czy strategia bezpieczenstwa energetycznego UE
odpowiada na wspolczesne wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem dostaw gazu ziem-
nego. Jednym z najistotniejszych powoddéw wahan cenowych, do ktorych doszto przed
wybuchem wojny na Ukrainie, byly dziatania Rosji, ktdre koncentrowaly sie na realizacji
strategii kleszczy energetycznych wzgledem panstw Europy Wschodniej, w tym Ukrainy
1 podtrzymywaniu dominujacej roli dostawcy gazu ziemnego na rynku europejskim. Duzy
wplyw na podziaty wewnatrz UE oraz relacje z Ukraina i Rosja miata rozbudowa gazociagu
Nord Stream o druga nitke, ktorej uruchomienie nie doszto do skutku w zwiazku z agrasja
rosyjska na Ukraing w lutym 2022 r. Przyczyna wahan cenowych na rynku europejskim
w II pol. 2021 r. byly takze inne czynniki spoteczno-ekonomiczne, w tym pandemia COVI-
D-19, katastrofy naturalne w Ameryce Potudniowej i Potnocnej, czy tez wzrost popytu na
gaz ziemny w Azji.

Slowa kluczowe:

Unia Europejska, Rosja, Ukraina, gaz ziemny, ceny, kryzys, strategia bezpieczenstwa

energetycznego UE, unia energetyczna, COVID-19
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European Union, Russia, Ukraine, natural gas, prices, crisis, European Energy Security
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