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Program Partnerstwa Wschodniego
— diagnoza problemow z efektywnoscia w kontekscie

czynnika geopolitycznego

a przestrzeni ponad trzynastu lat funkcjonowania programu Partnerstwa Wschodnie-
Ngo (PW), traktowanego jako dedykowana forma wspotpracy dla partneréw z obszaru
poradzieckiego, zaobserwowaé mozna wiele interesujacych zjawisk i kontekstow. Ewolu-
owal sam program i jego priorytety, ewoluowato rowniez podej$cie Unii Europejskiej do
poszczegolnych partnerow objetych wspolpraca jak i perspektywy integracyjne, ktére UE
chciala/mogta im oferowaé. Pojawialo si¢ takze wiele gloséw krytycznych zarowno pod
wzgledem formalnego funkcjonowania caltego programu jak i jego praktycznego przetoze-
nia na zacies$nianie wspotpracy z Europg Wschodnig i Kaukazem Potudniowym. Wiasnie
w tym konteks$cie interesujaca moze si¢ wydawac analiza, ktora uwzgledni wspomniane
watki 1 sprobuje zweryfikowaé wptyw czynnika geopolitycznego na formalng i praktyczna
realizacje programu przez Uni¢ Europejska. W uzyskaniu odpowiedzi na pytanie o efektyw-
no$¢ Partnerstwa Wschodniego pomocna bedzie analiza dwoch jego aspektow — ksztaltu
skonstruowanego w oficjalnych dokumentach, jak rowniez praktycznej realizacji odbywaja-
cej si¢ poprzez wspotprace dwustronng z poszczegdlnymi partnerami. Podkresli¢ nalezy, ze
ze wzgledu na ograniczona objetos¢ tekstu, uwzgledniona zostanie jedynie bilateralna czg$é

programu ze szczegdlnym uwzglednieniem watkow politycznych (z celowym pominigciem
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sfery multilateralnej, a w czgsci bilateralnej szczeg6tdw na temat uméw o utatwieniach wi-

zowych i readmisji).

Formalny ksztalt programu Partnerstwa Wschodniego

W tym punkcie analiza skoncentruje si¢ na skrétowym przedstawieniu ewolucji pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego w jego wymiarze formalnym — od powolania inicjatywy

w 2009 r. do najnowszej koncepcji programu, opracowanej po 2020 r.

Pierwotny ksztalt programu Partnerstwa Wschodniego

Program Partnerstwa Wschodniego zainicjowany przez Polske i Szwecje, zostat for-
malnie uruchomiony 7 maja 2009 r. podczas czeskiej prezydencji w Radzie Unii Euro-
pejskiej. Obejmujac swoim zasiggiem sze$¢ panstw obszaru poradzieckiego!' stanowit
formute ambitniejszej formy wspolpracy jaka Unia Europejska wyodrebnita z realizowa-
nej od 2003 r. Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). I wlasnie ten fakt mozna uznaé za
pierwsza zasadnicza roéznice miedzy PW i1 EPS. Ksztaltowanie relacji z panstwami Europy
Wschodniej i Kaukazu Poludniowego w ramach wschodniego wymiaru Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa, niosto bowiem ze soba pewne niedociagnigcia, przede wszystkim dlatego,
ze EPS obejmowata jednakowym mechanizmem wspolpracy zarowno kraje tego regionu,
jak 1 odmienne pod wzgledem politycznym, gospodarczym czy kulturowym panstwa Afryki
Poénocnej 1 Bliskiego Wschodu. Rodzito to nie tylko problemy ze spojna realizacja polityki
dziatan zewnetrznych, ale rowniez niezadowolenie ze strony niektorych panstw poradziec-
kich, ktore traktowaly to rozwiazanie jak obnizenie rangi relacji z UE i sygnat o braku
perspektyw na zrealizowanie ich prounijnych aspiracji?.

Kolejna istotna zmiana, jaka przyniost ze soba program Partnerstwa Wschodniego, do-
tyczyla roznicy w ofercie wspotpracy adresowanej do panstw objetych ta polityka. Relacje
Unii Europejskiej z poszczegdlnymi panstwami sgsiedzkimi w ramach EPS ograniczaty
si¢ jedynie do wymiaru bilateralnego (relacje UE — kazde panstwo PW), bez wsparcia dla
budowania wigzi regionalnych. Natomiast program Partnerstwa Wschodniego oprocz me-
chanizmu dwustronnego zaoferowal swoim beneficjentom réwniez format multilateralny,

obejmujacy zarowno wspotprace grupy panstw z UE jak i grupy panstw migdzy sobg. Byto

! Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Motdawia, Ukraina.
> Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, Biuro Analiz Sejmowych nr 17(64) 2009, s. 2.
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to istotne ze wzgledu na kompleksowy charakter niektorych kwestii np. zwiazanych z trans-
portem, energetyka czy ochrona granic, ktérych rozwiazanie wymaga wspolnego zaangazo-
wania panstw sgsiedzkich.

Na ptaszczyznie dwustronnej PW, obejmujacej relacje UE z poszczegdlnymi benefi-
cjentami, wspotpraca odbywa si¢ za pomocg trzech rodzajow umow: umowy stowarzysze-
niowej (AA), umowy o kompleksowej i poglebione;j strefie wolnego handlu (DCFTA) oraz
umowy o ulatwieniach wizowych i readmisji. Podstawowym celem jest tutaj wypracowanie
nowych podstaw prawnych relacji miedzy UE a jej wschodnimi sasiadami. Wielostronny
wymiar Partnerstwa Wschodniego kladzie z kolei szczegolny nacisk na regularne spotka-
nia przedstawicieli UE oraz wschodnich sasiadow na szczeblu szefow panstw i rzadow,
ministrow spraw zagranicznych, wysokich urzednikow oraz ekspertow. Zasadniczym jego
celem jest stworzenie forum wymiany informacji i do§wiadczen krajow partnerskich w ra-
mach czterech platform tematycznych, takich jak: demokracja, dobre zarzadzanie i stabil-
nos¢, integracja gospodarcza i konwergencja w zakresie polityk UE, bezpieczenstwo ener-
getyczne oraz kontakty miedzyludzkie®. Rozwdj wielostronnego wymiaru PW gwarantujg
roznorodne platformy wspolpracy dedykowane dla podmiotéw rozmaitego szczebla: Forum
Biznesu Partnerstwa Wschodniego, Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego, Zgromadzenie
Parlamentarne EuroNest oraz Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych.

W kontekscie unijnej oferty dedykowanej dla szesciu panfistw obszaru poradzieckiego
istotne jest rowniez, ze program Partnerstwa Wschodniego miat w wiekszym stopniu ak-
centowac ekonomiczny wymiar wspolpracy, cho¢ jego autorzy nie zrezygnowali catkowicie
z kwestii politycznych. Postanowienia ujete w Deklaracji Praskiej — dokumencie ustana-
wiajacym PW — zwracaja uwage na ,, potrzebe utrzymania i pobudzania dqgzen do reform”
w krajach objetych programem, jednak znacznie szczegétowiej odnosza sie do sfery wspot-
pracy gospodarczej. W dokumencie podkres$lono, ze nowa inicjatywa ,, nada dodatkowy roz-
mach rozwojowi gospodarczemu, spotecznemu i regionalnemu krajow partnerskich. Ulatwi
dobre rzqdy, w tym w sektorze finansow, bedzie stymulowaé rozwoj regionalny i spojnosé
spoleczng, a takze pomoze zmniejszy¢ roznice spoleczno-gospodarcze w krajach partner-
skich®. Zwiekszenie nacisku na gospodarczy wymiar wspotpracy z Unig Europejska byto

dla panstw obszaru poradzieckiego rozwigzaniem duzo ciekawszym i atrakcyjniejszym —

3 A. Daniluk, Wymiar wschodni w polityce Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej — ocena
w 10 lat po akcesji [w:] Bilans polskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej, (red.) M. Witkowska, Warszawa
2015, s. 188-189.

4 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, zrodlo: http://register.
consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%208435%202009%20INIT (30.03.2022)
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potencjalne korzysci ekonomiczne stanowily bowiem interesujaca przeciwwage dla silnych
powiazan tych panstw z gospodarka Rosji.

W kolejnych latach gospodarczy charakter wspotpracy akcentowany w ramach pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego musial ustapié pola kwestiom politycznym. W reakcji na
przemiany zachodzace glownie w krajach arabskich, jak roéwniez na rosnace oczekiwania
ze strony krajow partnerskich co do wsparcia ich w procesie transformacji demokratycznej
i reform, Komisja Europejska rozpoczeta w lipcu 2010 r. przeglad Europejskiej Polityki
Sasiedztwa®. Nowa strategia EPS, przyjeta w 2011 r. stanowita odpowiedZ na wspomnia-
ne wyzwania i wnosita jakosciowa zmiang w realizacji wspolpracy z sasiadami, rowniez
z tymi, ktorych obejmowal program Partnerstwa Wschodniego. Nowe podejécie UE miato
opierac sie od tej pory na wiekszym zréznicowaniu celow wspolpracy w zaleznosci od kraju
oraz na wzmocnieniu warunkowosci przyznawania pomocy finansowej, ktora moze by¢
zwigkszana lub zmniejszana w zaleznosci od dokonanych postepow w tworzeniu i konsoli-
dacji demokracji i przestrzegania praw cztowieka. W praktyce oznaczato to wprowadzenie
popularnej zasady ,,wigcej za wigcej” (ang. more_for more) zgodnie, z ktorag UE zacie$niata
partnerstwo z krajami sgsiadujacymi, czyniacymi wieksze postepy w reformach demokra-
tycznych. Tak skonstruowany charakter wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego

obowiazywat do 2015 r. kiedy to doszto do kolejnych reform w tym zakresie.

Program Partnerstwa Wschodniego po 2015 r.

18 listopada 2015 r. Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Za-
granicznych i Polityki Bezpieczenstwa przedstawili gldwne punkty przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa. Zostat on zaproponowany przez przewodniczacego KE Jean-Claude-
‘a Junckera na wniosek panstw cztonkowskich UE i stanowit przedmiot rozleglych kon-
sultacji spolecznych®. Z tresci dokumentu wyczyta¢ mozna dwa priorytety, ktore staly sie
podstawa konstruowania nowych zasad w stosunkach z partnerami objetymi Europejska
Polityka Sasiedztwa.

Pierwszy z nich dotyczyt stabilizacji. Rok 2015 byt okresem, w ktérym Unia Europej-

ska borykata sie z licznymi przypadkami terroryzmu, wymierzonego zarbwno w panstwa

> M. Sydoruk, Wizje Europejskiej Polityki Sgsiedztwa UE oraz rola Polski w relacjach Unii i Ukrainy, Lublin
2017, s. 14.

¢ Przeglad europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS): zacieSnione partnerstwo na rzecz silniejszego sqsiedz-
twa, Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 18 listopada 2015r., zrodto: https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/pl/IP_15 6121 (23.02.2022)
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cztonkowskie UE (Francja, Dania) jak rowniez w ich sasiadow. W dokumencie wprost moz-
na znalez¢ odwotania do atakow terrorystycznych w Paryzu, Libanie, Egipcie, Turcji 1 Iraku
a komisarz ds. europejskiej polityki sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia Johan-
nes Hahn jasno wskazal, ze najwazniejszym zadaniem stojacym przed Unig Europejska
jest w tej chwili przezwyciezenie zagrozen dla stabilnego sasiedztwa jakimi sa konflikty,
terroryzm i radykalizacja postaw. Narzedziami realizacji tego celu miata si¢ sta¢ nie tylko
wspoltpraca w zakresie zwalczania wymienionych wyzej niepokojacych trendow, ale row-
niez dzialania na rzecz rozwoju gospodarczego, redukujacego wykluczenie spoleczne oraz
nakierowanego na tworzenie miejsc pracy dla mtodego pokolenia.

Drugim fundamentem, ktory stal si¢ podstawa konstruowania nowego podejécia Unii
Europejskiej do partnerow objetych programem Partnerstwa Wschodniego stata si¢ zasada
wiekszej elastycznosci i indywidualnego podej$cia wobec panstw podejmujacych wspot-
prace ze strukturami unijnymi. Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej do instytucji
unijnych, charakterystycznymi cechami nowej EPS miala sta¢ si¢ Swiadomo$¢, ze nie wszy-
scy partnerzy aspiruja do przepisow i norm UE, oraz uwzglednienie potrzeb kazdego kraju
co do charakteru i ukierunkowania jego partnerstwa z UE’. Promowana do tej pory zasada
»wiecej za wiecej” nie okazala si¢ wigc odpowiednio efektywnym narzedziem prowadzenia
dziatan zewnetrznych UE, co zreszta przyznata sama Komisja Europejska w swoim komu-
nikacie. Podejscie oparte na zachetach bylo skuteczne we wspieraniu reform w zakresie
dobrych rzadéw, demokracji, praworzadnosci i praw czlowieka w przypadkach, gdy part-
nerzy byli zaangazowani w takie reformy. Jednak nie okazato si¢ ono wystarczajaco silnym
bodzcem do stworzenia zaangazowania na rzecz reform, jesli brak byto woli polityczne;j®.
W takich przypadkach UE zapowiedziata wykorzystywanie bardziej skutecznych sposobow
na to, by optowaé za podstawowymi reformami w relacjach z partnerami, m.in. poprzez
zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz podmiotow gospodarczych i spotecz-
nych. Jesli natomiast panstwa objete Partnerstwem Wschodnim wyrazaé beda potrzebe po-
glebienia stosunkow z UE wspotpraca miata by¢ rozwijana na dotychczasowych zasadach.

Prowadzone konsultacje pozwolily KE nie tylko zidentyfikowa¢ kierunki, w ktdrych
powinna podaza¢ reforma Europejskiej Polityki Sasiedztwa, ale takze wskazaly obsza-

ry szczegodlnego zainteresowania, stanowiace glowne bodzce do poglebiania wspotpracy

7 Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw, Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa, JOIN(2015) 50 final, Zrédto https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0050&from=EL (1.03.2022)

8 Ibidem
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z UE. Partnerzy uczestniczacy w konsultacjach zasygnalizowali w zdecydowany sposob,
ze UE jest dla nich interesujacym partnerem w zakresie rozwoju gospodarczego i moderni-
zacji, inwestycji i tworzenia mozliwosci zatrudnienia dla mtodziezy®. Niezmiennie duzym
zainteresowaniem cieszy si¢ rowniez mobilnos$¢ i zwigzana z nig mozliwo$¢ podrézowania
do UE i pracy na jej terytorium.

Opisany powyzej komunikat Komisji Europejskiej zakonczyt formalny proces konsul-
tacji w sprawie przegladu EPS. W kolejnych miesiacach przedstawione propozycje staly
si¢ przedmiotem dyskusji z panstwami cztonkowskich i krajami partnerskimi, aby mozliwe
bylto okreslenie nowego ksztattu wspolpracy oraz wytyczenie nowych priorytetow. Swo-
istym ,,praktycznym wyrazem” formalnych wysitkoéw na rzecz zdynamizowania i zrefor-
mowania Europejskiej Polityki Sasiedztwa w wymiarze wschodnim byt V Szczyt Partner-
stwa Wschodniego, ktory odbytl si¢ w Brukseli w dniu 24 listopada 2017 r. W przyjete;j
deklaracji uczestnicy spotkania dali formalny wyraz zasadzie elastycznego i zro6znicowane-
go podejscia do wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego. Wyrazili uznanie dla eu-
ropejskich aspiracji i europejskiego wyboru partnerow, ktorzy podpisali uktady o stowarzy-
szeniu z UE: Gruzji, Motdawii i Ukrainy, przypominajac jednoczesnie o prawie pozostatych
partnerow do samodzielnego wyboru poziomu ambicji wzgledem UE.

Zgodnie z punktem 8. uczestnicy szczytu z zadowoleniem przyjeli dotychczasowe osia-
gniecia Partnerstwa Wschodniego i stosowanie bardziej zréznicowanego podejscia w sto-
sunkach dwustronnych miedzy UE a poszczeg6lnymi krajami partnerskimi. Jak podkreslili,
zakres i stopien wspotpracy sa uzaleznione od ambicji i potrzeb UE i jej partnerow, a takze
od tempa i jakosci reform!. Szczyt w Brukseli zatwierdzit rowniez 20 celéw zaplanowa-
nych do realizacji w ramach wspdtpracy do roku 2020. Zostaly one zidentyfikowane w opar-
ciu o cztery priorytety uzgodnione podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze
w 2015 r. i mialy stanowi¢ kierunek dziatan stuzacych poprawie warunkow zycia obywateli
wschodnich krajow partnerskich. Szczegolnym zainteresowaniem zostaly objete obszary
wzmacniajace instytucje i dobre rzady, mobilnos¢ i kontakty migdzyludzkie, mozliwosci

rynkowe oraz interkonektywnosé!!.

° Ibidem

10 Wspolna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, Bruksela, 24 listopada 2017 r., zrédto: https://
data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14821-2017-INIT/pl/pdf (1.03.2022)

" Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit (Riga, 21-22 May 2015), zrodlo: Riga Declaration
220515 Final (europa.eu) (1.03.2022)
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Tabela 1. 20 celéw Partnerstwa Wschodniego na 2020 rok zatwierdzone podczas szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Brukseli.

Cele przekrojowe:
1. Wigksze kontakty z organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego

2. Zwigkszanie rownosci plci i niedyskryminacji

3. Wzmacnianie komunikacji strategicznej oraz wspieranie pluralizmu i niezaleznosci

mediow.
Silniejsza gospodarka Lepsze rzady
1. Poprawa otoczenia inwestycyjnego i bizne- | 1. Wzmacnianie praworzadnosci i mechani-
sowego oraz uwalnianie potencjatu wzrosto- | zméw antykorupcyjnych
wego MSP 2. Wspieranie realizacji kluczowych reform

2. Eliminowanieluk wdostgpiedofinansowania | wymiaru sprawiedliwosci

tinfrastruktury finansowe; 3. Wspieranie realizacji kluczowych reform
3. Tworzenie nowych miejsc pracy na szczeblu | administracji publicznej

lokalnym i regionalnym 4. Wigksza wspolpraca w dziedzinie bezpie-
4. Harmonizowanie rynkow cyfrowych czenstwa.

5. Wspieranie handlu  migdzyregionalnego
w$rod panstw partnerskich i UE.

Wiegksza konektywno$¢ Silniejsze spoleczenstwo

1. Rozbudowa bazowych sieci TEN-T, 1. Postep w dialogu o liberalizacji wizowej
transportu i partnerstwach na rzecz mobilnosci

2. Zwigkszanie bezpieczenstwa dostaw 2. Zwigkszanie inwestycji w umiejetnosci
energii mlodych ludzi, ich przedsigbiorczosé

3. Zwigkszanie efektywnosci energetycznej i zatrudnialnos¢
i uzycia energii odnawialnej oraz 3. Utworzenie Szkoty Europejskiej
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych Partnerstwa Wschodniego

4. Wspieranie srodowiska i dostosowywania | 4. Zintegrowanie systemow i programow
si¢ do zmiany klimatu. badawczo-innowacyjnych UE i Partnerstwa

Wschodniego.

Zrodto: Zatgeznik I— 20 oczekiwanych do roku 2020 rezultatéw, data.consilium.europa.eu
(1.03.2022) oraz www. consilium.europa.eu

Program Partnerstwa Wschodniego obecnie

Realizacje zalozonych celow jak rowniez funkcjonowanie programu Partnerstwa Wschod-
niego zaklocito wiele wydarzen o charakterze migdzynarodowym. Pierwszym z nich byla
pandemia COVID-19, ktéra nie tylko uniemozliwita zorganizowanie Szczytu PW w 2019 r.
ale przede wszystkim przeorientowata akcenty prowadzonej polityki. Walka z kryzysem zdro-
wotnym skoncentrowata uwage Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich na problemach
wewnetrznych, a dziatania programowe i finansowe skupialy sie przede wszystkim na walce

z kolejnymi falami zakazen i ich spoleczno-gospodarczymi skutkami. W takich warunkach
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w debacie publicznej coraz czgsciej pojawialy si¢ pytania o przysztosé i zainteresowanie UE
aktywnym dziataniem poza swoimi granicami, w tym takze na kierunku wschodnim.

Pomimo trudnos$ci Unia Europejska od poczatku 2020 r. realizowala proces wdrazania
mechanizméw pomocy adresowany nie tylko do swoich cztonkéw (w ramach tzw. Fundu-
szu Odbudowy), ale takze do partnero6w zewnetrznych. W ramach pomocy makrofinanso-
wej ukierunkowanej na ograniczenie negatywnych, gospodarczych skutkow pandemii, UE
udzielita krotko- i srednioterminowego wsparcia gospodarczego i medycznego dla rzadow
panstw Partnerstwa Wschodniego (PW), jak rowniez udzielita dotacji i pozyczek na korzyst-
nych stopach procentowych. Pomoc przekazana przez UE, we wspotpracy z WHO, objeta
rOwniez zapewnienie wyposazenia medycznego, w tym respiratorow, masek medycznych
i fartuchow dla placowek opieki zdrowotnej'2.

Jednocze$nie kontynuowane byly prace nad reformowaniem programu Partnerstwa
Wschodniego. 10-rocznica ustanowienia tej inicjatywy, pomimo trudnosci pandemicznych,
ktore uniemozliwity osobiste spotkanie przedstawicieli panstw zaangazowanych w Partner-
stwo Wschodnie, stanowila okazj¢ do wielu podsumowan i przegladéw dotychczasowej reali-
zacji programu. W maju 2019 r. Komisja Europejska po raz kolejny uruchomita proces kon-
sultacji, ktorego wyniki postuzyly za podstawe do opracowania politycznej wizji partnerstwa
po 2020 r. Niecaly rok pdzniej, 18 marca 2020 r. Komisja Europejska i Europejska Stuzba
Dziatan Zewnetrznych wydaly wspolny komunikat pt. Polityka Partnerstwa Wschodniego
po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszystkim. Ogodlna
wizja przedstawiona w dokumencie odzwierciedlala dotychczasowe stanowisko UE zmie-
rzajace do poglebiania stosunkéw politycznych i gospodarczych z pafistwami PW gdzie naj-
wazniejszym obszarem zainteresowania w ramach inicjatywy pozostaja kwestie gospodarcze.
KE utrzymata przekonanie o potrzebie zwigkszania wymiany handlowej, a takze integracji
gospodarek PW i UE w wymiarze dwustronnym oraz regionalnym'3.

Partnerstwo Wschodnie zostato dostosowane do kierunkéw wyznaczonych dla wszyst-
kich dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej'4, a gtdéwne akcenty polozone zostaty na pod-

kreslanie znaczenia Scislej wspolpracy oraz budowe odpornosci. To wlasnie te dwie

12 Partnerstwo Wschodnie w dobie pandemii COVID-19: perspektywa UE i paristw partnerskich, B. Piskor-
ska, J. Olchowski (red.), IES Policy Papers 1/2021.

13- A. Koziol, Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku, Biuletyn PISM nr 128 (2060) 16 czerwca
2020 r., zrodto: https://pism.pl/publikacje/Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku (8.03.2022)
14 WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY, Strategiczne podejécie do
kwestii odpornosci w ramach dziataf zewnetrznych UE, JOIN(2017) 21 final, Zrédto: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC0021&from=en (2.03.2022)
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kwestie miaty wzmocni¢ skutecznos$¢ reagowania na globalne wyzwania w réznorodnych

dziedzinach, w tym na kryzys zwigzany z pandemia. Szczeg6lna role wspotpracy i odpor-

nosci mozna wyraznie dostrzec w dtugoterminowych celach zdefiniowanych dla programu

Partnerstwa Wschodniego. Zgodnie z nimi panstwa partnerskie maja podejmowac wspdlne

dzialania w pieciu nastepujacych obszarach, skoncentrowanych wokot dwoch filarow zwia-

zanych z inwestycjami i sprawowaniem rzadow:

— razem na rzecz odpornych, zrdwnowazonych i zintegrowanych gospodarek (filar inwe-
stycyjny);

— razem na rzecz rozliczalnych instytucji, praworzadnosci 1 bezpieczefistwa (filar doty-
czacy sprawowania rzadow);

— razem na rzecz odpornosci srodowiskowej i odpornosci na zmiany klimatu (filar inwe-
stycyjny);

— razem na rzecz odpornej transformacji cyfrowej (filar inwestycyjny);

— razem na rzecz odpornych, sprawiedliwych i integracyjnych spoteczefistw (filar doty-
czacy sprawowania rzadow).

Warto zwrdci¢ uwage, ze wymienione obszary od poczatku funkcjonowania programu
Partnerstwa Wschodniego stanowia fundament rozwijanej wspotpracy — niezaleznie od ich
nazewnictwa (patrz Tabela 2.).

Wirdd obszardw wyrdznionych zwracajg uwage kwestie dotyczace polityki srodowisko-
wej, ochrony klimatu oraz transformacji cyfrowej, co stanowilo szczegdlne obszary zaintere-
sowania nowego skladu Komisji Europejskiej. Zaproponowana w dokumencie wspotpraca
ma charakter $cisle branzowy, oparty o konkretne propozycje zdefiniowane dla wspomina-
nych pieciu obszardéw. Eskperci wskazuja jednak, ze wérod priorytetow proponowanych przez
Komisje Europejska zabrakto kilku kwestii o charakterze geopolitycznym. Przede wszystkim
nie pojawily sie zadne propozycje wychodzace naprzeciw oczekiwaniom Gruzji, Motdawii
i Ukrainy wobec wsparcia we wdrazaniu stref wolnego handlu, pelnej integracji ich gospoda-
rek w ramach wspolnego rynku UE, a takze specjalnego forum dialogu miedzy UE i trzema
panstwami m.in. w obszarach transportu, energii, sprawiedliwosci i gospodarki cyfrowej. Nie
uwzgledniono tez instrumentow, ktérymi moglyby by¢ zainteresowane trzy mniej zaawan-
sowane we wspOlpracy panstwa — Armenia, Azerbejdzan i Biatorus's. Dodatkowo w propo-
zycjach nowego ksztattu Partnerstwa Wschodniego nie pojawily si¢ zadne odniesienia do

agresywnej polityki Rosji prowadzonej w tym czasie w regionie czego najbardziej dobitnym

15" A. Koziol, Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku, Biuletyn PISM nr 128 (2060) 16 czerwca
2020 r., zrédto: https://pism.pl/publikacje/Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku (8.03.2022)
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Tabela 2. Obszary wspélpracy w ramach programu
Partnerstwa Wschodniego na przestrzeni lat.

- Platforma 1: demokracja, dobre zarzadzanie

i stabilnos¢;

— Platforma 2: integracja gospodarcza i konwergencja
z politykami wspolnotowymi;

— Platforma 3: bezpieczenstwo energetyczne;

— Platforma 4: kontakty mi¢dzyludzkie.

- Wzmacnianie instytucji i dobrych rzadow,

Szczyt Partnerstwa Wschodniego | - mobilno$¢ i kontakty migdzyludzkie,

Partnerstwo Wschodnie w 2009 r.

w Rydze w 2015 r. - mozliwosci rynkowe
- interkonektywnosé
20 celow Partnerstwa Wschodniego | - Silniejsza gospodarka
na 2020 rok w ramach Szczytu - Lepsze rzady
Partnerstwa Wschodniego w Brukseli | - Wigksza konektywnosé¢
w2017 1. - Silniejsze spoleczenstwo

- odporne, zrownowazone i zintegrowane gospodarki
- rozliczalne instytucje, praworzadnosé
1 bezpieczenstwo
Partnerstwo Wschodnie po 2020 r. | - odpornos¢ srodowiskowa i odpornos¢ na zmiany
klimatu
- transformacja cyfrowa
- sprawiedliwe i inkluzywne spoleczenstwa.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zalgcznika I — 20 oczekiwanych do roku 2020 rezul-
tatow, data.consilium.europa.eu (1.03.2022) oraz www. consilium.europa.eu

przyktadem bylo zajecie Krymu oraz trwajaca wojna w Donbasie. W tym momencie warto
zwroci¢ uwage, ze wyrazna nieche¢ wladz w Moskwie do zwigkszania zasiegdw Unii Euro-
pejskiej na obszarze poradzieckim, traktowanym jako tradycyjna jako rosyjska strefa wptywu,
prowadzita do zdecydowanych dziatan i naciskéw wobec panstw objetych programem Part-
nerstwa Wschodniego oraz do zaostrzajacych sie relacji na linii Rosja-Unia Europejska. Oba-
wa czesci panstw unijnych (m.in. Francji czy Wtoch) przed pogorszeniem stosunkéw z Rosja
byla powaznym czynnikiem hamujacym nie tylko aktywny rozwdj Partnerstwa Wschodniego,
ale rdwniez spojna wizj¢ wspolpracy UE z panstwami poradzieckimi.

Wplyw skomplikowanej sytuacji geopolitycznej na ksztalt i funkcjonowanie Partnerstwa
Wschodniego byt dobrze widoczny w czasie ostatniego Szezytu PW jaki odbyl sie w Bruk-
seli w dniu 15 grudnia 2021 r. Po czteroletniej przerwie spowodowanej pandemiag COVID-
19 doszto do bezposredniego spotkania szefow panstw i rzadéw Unii Europejskiej oraz prze-
wodniczacego Rady Europejskiej i szefowej Komisji Europejskiej z przywodcami Armenii,

Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy w celu zatwierdzenia ksztattu programu Partnerstwa
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Wschodniego po 2020 roku. Nie bez znaczenia jest tutaj kontekst polityczny w jakim wowczas
znajdowat sie obszar poradziecki i pafistwa uczestniczace we wspoltpracy z Unig Europejska.
Po kryzysie politycznym wywotanym wyborami prezydenckimi z sierpnia 2020 roku Biato-
ru$ zawiesila udziat w programie Partnerstwa Wschodniego, Armenia i Azerbejdzan pozostaja
w konflikcie po wojnie w Gorskim Karabachu w 2020 r., wspolpracujac na poziomie PW, z ko-
lei Ukraina, Moldawia i Gruzja powotaly w maju 2021 r. Stowarzyszone Trio, aby poglebiaé
relacje ze strukturami unijnymi, co jeszcze bardziej zaostrzyto polityke Rosji w regionie. Ro-
syjskie wladze zmobilizowaly wojska w regionach przygranicznych Ukrainy, wspieraja rezim
Lukaszenki w prowadzeniu dziatan hybrydowych na granicy UE, a w pazdzierniku 2021 r. wy-
wotaty kryzys energetyczny w Motdawii, by podwazy¢ zaufanie do jej prounijnych wiadz'®.

We wspdlnej deklaracji przyjetej po Szczycie zobowiazano sie do wspolpracy w pieciu
sektorach, wskazanych w komunikacie KE i ESDZ pt. ,,Polityka Partnerstwa Wschodnie-
20 po 2020 r. Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszystkim”
wskazujac je jako priorytety PW na najblizsze lata (patrz str.54-55). Ponadto w dokumen-
cie znalazto si¢ duzo watkoéw politycznych. Wyrazono m.in. zaniepokojenie ciagly desta-
bilizacjg i tamaniem zasad prawa miedzynarodowego w wielu miejscach regionu objetego
Partnerstwem Wschodnim i wezwano do pokojowego rozwigzywania nierozstrzygnigtych
konfliktéw, co mozna odczytywaé jako odniesienie do trwajacego wowczas na wschodzie
Ukrainy konfliktu z popieranymi przez Moskwe sitami separatystycznymi oraz zagrozenia
napascia wojsk rosyjskich. Wyrazono réwniez poparcie dla utworzonej przez Gruzje, Mot-
dawie 1 Ukraine inicjatywy Stowarzyszonego Trio — jako dodatkowej formy zaciesnienia
kooperacji z UE". UE nawiazala rowniez do decyzji wtadz biatoruskich o zawieszeniu ich
uczestnictwa w Partnerstwie Wschodnim'®.

Eksperci zwracaja uwage, ze ostatni Szczyt PW stal si¢ rowniez okazja do zaakcento-
wania rosnacego rozczarowania jego dotychczasowa formuta przede wszystkim w ocenie
Ukrainy. Pomimo dazen tego panstwa, w o$wiadczeniu nie znalazty si¢ zadne zapisy do-
tyczace perspektywy czlonkostwa w UE, a udzial w programie panstw, ktore nie wyrazaja

checi dotaczenia do UE (Armenia i Azerbejdzan), Kijow postrzegat jako czynnik hamujacy

1o E. Kaza, Sz0sty szczyt Partnerstwa Wschodniego: strategia matych krokow, Komentarz PISM nr 94-2021

17 K. Nieczypor, Szczyt Partnerstwa Wschodniego: rosngce rozczarowanie Kijowa, Analizy OSW, zrodto:
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-12-17/szczyt-partnerstwa-wschodniego-rosnace-roz-
czarowanie-kijowa (31.03.2022)

'8 Wspolna deklaracja ze szczytu Partnerstwa Wschodniego ,, Odbudowa, odpornosé i reforma” Bruksela,
15 grudnia 2021 r., zrodlo: https://www.consilium.europa.eu/media/53545/20211215-eap-joint-declaration-
pl.pdf (31.03.2022)
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dalsze poglebianie wspotpracy z Bruksela. W opublikowanym z inicjatywy ukrainskiej ko-
munikacie Stowarzyszonego Trio wezwano UE do poparcia dazenia nalezacych do niego

krajow do cztonkostwa we wspodlnocie’.

Stosunki Unii Europejskiej z poszczegolnymi panstwami Partnerstwa Wschodniego

Wsréd szedciu adresatow programu Partnerstwa Wschodniego utrzymuje si¢ zrdznico-
wane podejscie jesli chodzi o stopien rozwoju relacji z Unia Europejska. Gruzje, Moldawie
i Ukraine zaliczy¢ mozna do grupy najbardziej zainteresowanych wspotpraca z UE o czym
$wiadcza nie tylko proeuropejskie kierunki polityk zagranicznych tych panstw, ale rowniez ini-
cjatywy oddolne, majace na celu jeszcze bardziej intensyfikowac ich wysitki na rzecz integracji
ze strukturami unijnymi. 17 maja 2021 r. w Kijowie ministrowie spraw zagranicznych Ukra-
iny, Gruzji i Motdawii podpisali umowe ustanawiajaca wspomniany juz wczesniej format tzw.
Stowarzyszonego Trio — mial on stanowié jasne przestanie, ze dla tych panstw czlonkostwo
w UE pozostaje jedynym stusznym kierunkiem, ktory jednoczes$nie pozwala budowaé pokoj
i dobrobyt w Europie®. Z kolei Armenia, Azerbejdzan i Biatorus wyraZnie prezentujg odmienne
stanowisko a w ich wspotpracy z Unia Europejska nadal duza role odgrywa interes regionalny,
nierzadko determinowany czynnikiem rosyjskim. Analiza w niniejszym punkcie ma pokrotce
przedstawi¢ aktualny stan stosunkow wszystkich panstw Partnerstwa Wschodniego z Unig Eu-

ropejska oraz umozliwi¢ wyciagniecie wnioskow na temat dalszych perspektyw tych relacji.

GRUZJA-UKRAINA-MOLDAWIA

GRUZJA. Jest jednym z trzech panstw objetych programem Partnerstwa Wschodnie-
go (obok Ukrainy i Moldawii), ktore posiada zaawansowana wspolprace z Unia Europejska,
a jej fundament stanowi Uklad o Stowarzyszeniu. Dokument zostat podpisany dnia 27 czerwca
2014 roku, natomiast wszedl w zycie dnia 1 lipca 2016 roku po ratyfikacji przez wszystkie pan-

stwa cztonkowskie UE?". Jest on umowa nowego typu, ktorej istotna czesé stanowi poglebiona

1 E. Kaca, Szésty szczyt Partnerstwa Wschodniego: strategia malych krokéw, Komentarz PISM nr 94-2021,
zrodlo:  https://www.pism.pl/publikacje/szosty-szczyt-partnerstwa-wschodniego-strategia-malych-krokow
(31.03.2022)

2 Vkpaina, [py3is Ta MommoBa ctBopunn ,,AcomiiioBade Tpio”, zrodlo: https://www.dw.com/uk/ukraina-
hruziia-ta-moldova-stvoryly-asotsiiovane-trio/a-57557530 (28.03.2022)

2l Kolejno$¢ ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z Gruzja przez poszczegélne panstwa cztonkowskie
mozna zobaczy¢ pod linkiem: https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/treaties-agre-
ements/agreement/?1d=2014007&DocLanguage=en (23.03.2022)



61 Program Partnerstwa Wschodniego — diagnoza problemow z efektywnoscig...

i kompleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA) posiadajaca szerszy zakres niz wigkszos$¢ stref
wolnego handlu - obejmuje bowiem zniesienie barier pozataryfowych, dostosowanie przepisow
oraz wprowadzenie wigzacych zasad dotyczacych inwestycji i ushug”?. Znaczna cze$¢ tego bar-
dzo obszernego, ponad 700-stronicowego dokumentu regulujacego od tej pory zasady wspot-
pracy Gruzji z Unia Europejska zostata poswigcona kwestiom gospodarczym, gdyz to wiasnie
perspektywa wlgczenia gruzinskiego panstwa do jednolitego rynku, stanowita jego sedno. Warto
jednak zwroci¢ uwage rowniez na polityczna czes¢ umowy stowarzyszeniowej akcentujaca, ze
do priorytetowych obszaréw wspdtpracy naleza rowniez polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,
wymiar sprawiedliwosci oraz wolnos¢ i bezpieczenstwo, co tym samym pozostawia otwartg
droge dla rozwoju stosunkéw z UE w przyszlosci. Szczegotowy spis zagadnienh wchodzacych

w zakres politycznej czesci umowy stowarzyszeniowej zostal zaprezentowany w tabeli ponizej.

Tabela 3. Zagadnienia stanowiace przedmiot politycznej czeSci Ukladu o Stowarzyszeniu
(AA/DCFTA) z podzialem na priorytetowe obszary.

i bezpieczenstwa

- Cigzkie przestepstwa wzbudzajace
zaniepokojenie spotecznosci
mi¢dzynarodowej

- Zapobieganie konfliktom
i zarzadzanie kryzysowe

- Stabilnos¢ regionalna

- Pokojowe rozwigzywanie
konfliktow

- Bron masowego razenia

- Kontrola wywozu broni
strzeleckiej i lekkiej oraz broni
konwencjonalnej

- Walka z terroryzmem

i zarzadzania granicami
- Przeplyw osob
i readmisja
- Walka z przestepczoscia
zorganizowana
i korupcja
- Niedozwolone $rodki
odurzajace
- Pranie pieniedzy
i finansowanie
terroryzmu
- Wspolpraca w zakresie
walki z terroryzmem

Dialog i reformy polityczne, Wolno$¢ i bezpieczenstwo Wymiar
wspolpraca w dziedzinie polityki sprawiedliwo$ci
zagranicznej i bezpieczenstwa
- Reforma wewngtrzna - Wspolpraca w zakresie Zasady
- Polityka zagraniczna migracji, azylu praworzadnosci

oraz przestrzeganie
praw czlowieka

i podstawowych
wolnosci

Ochrona danych
osobowych
Wspblpraca prawna

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Ukladu o Stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq
i Europejskg Wspolnotq Energii Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republikg Motdawii, z drugiej strony, Dz.Urz.UE L 260/4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=pl (23.03.2022)

2 Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Gruzja, Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego, zrodto: https://www.
europarl.europa.eu/EPRS/EPRS-AaG-542175-EU-Georgia-Association-Agreement-PL.pdf (23.03.2022)
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Ramy Uktadu o Stowarzyszeniu, podobnie jak definiowane w dokumencie obszary
wspolpracy, sa bardzo zblizone dla kazdego z trzech panstw, ktore je podpisaty. W zapisach
mozna jednak odnalez¢ elementy dedykowane dla kazdego z partnerow, i tak w przypad-
ku Gruzji w kontekscie pokojowego rozwigzywania konfliktow pojawia si¢ odniesienie do
konfliktu rosyjsko-gruzinskiego z 2008 r. wokot Osetii 1 Abchazji Potudniowej. W artyku-
le 9., w punkcie 2. wskazuje sig, m.in. ze Strony uznajg znaczenie zaangazowania Gruzji
w pojednanie oraz jej staran o przywrocenie integralnosci terytorialnej w ramach dazenia
do pokojowego i trwalego rozwiazania konfliktu, dalszego wdrozenia szesciopunktowego
porozumienia z dnia 12 sierpnia 2008 r. (...) oraz bezpiecznego i godnego powrotu wszyst-
kich 0sob wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcéw?. Z kolei w artykule 429., w punkcie
2. zaznacza sig, ze stosowanie uktadu w odniesieniu do Abchazji i Osetii Potudniowej, nad
ktorymi rzad Gruzji nie sprawuje faktycznej kontroli, rozpoczyna si¢ w momencie, gdy
Gruzja zapewni jego petne wdrozenie i egzekwowanie na calym swoim terytorium?,

W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna wiele opinii pozytywnie oceniajacych dzia-
tania Gruzji na rzecz wypetnienia zapisow umowy stowarzyszeniowej. Przez ostatnie lata
panstwo to dokonalo liberalizacji handlu z UE i rozpoczeto implementacje acquis commu-
nautaire oraz podjeto dziatania na rzecz poprawy klimatu biznesowego i wdrozenia unij-
nych przepiséw w obszarach zwigzanych z handlem. Uznanie ze strony instytucji unijnych
zyskaly rowniez zabiegi na rzecz obnizenia poziomu korupcji®. Sytuacja skomplikowata
si¢ jednak w zwigzku z ostatnimi wydarzeniami na wewnetrznej scenie politycznej, ktore
zarysowaty nieco stosunki dwustronne Gruzji i Unii Europejskiej. Powodem tego byto ogto-
szone 28 lipca 2021 roku wycofanie sie rzadzacej Partii Gruzifiskie Marzenie z zawartego
w kwietniu pod egida przewodniczacego Rady Europejskiej Charles’a Michela porozumie-
nia gruzinskich sil politycznych, ktére zakonczylo — na 6wczesnym etapie — wielomiesigcz-

ny kryzys wewnetrzny®®. Komplikacje pojawily sie rowniez w zwigzku z aktami przemocy

B Uklad o Stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i Europejskqg Wspolnotq Energii Atomowej oraz ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjg, z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 261/4, zrodlo: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(02)&from=PL (23.03.2022)

2 Uklad o Stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq i Europejskg Wspolnotq Energii Atomowej oraz ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Gruzjg, z drugiej strony, Dz. Urz. UE L 261/4, zrodlo: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(02)&from=PL (23.03.2022)

3 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy: dziesigciolecie Partnerstwa Wschodniego, Rocz-
nik Strategiczny, t.24 2018/2019, s. 259.

% Porozumienie wiazato si¢ z kryzysem politycznym jaki toczyt si¢ w Gruzji w zwiazku ze zmianami ordy-
nacji wyborczej. W marcu 2020 r. dzigki pres;ji i mediacji zachodnich dyplomatow GM i ugrupowania opo-
zycyjne wypracowaly porozumienie, w mysl ktorego od najblizszych wyboréw mial by¢ stosowany system
proporcjonalny. Ustalenia te miaty zosta¢ przyjete przez parlament, a nast¢pnie wprowadzone do konstytucji,
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wobec organizatorow i uczestnikow marszu srodowisk LGBT, do ktorych doszto w Thilisi
na poczatku lipca 2021 roku?’. Wszystkie te sytuacje spotkaly si¢ z ostra krytyka Unii Eu-
ropejskiej i wywolaty jej niepokoje o stan demokratycznych reform i przestrzegania praw
cztowieka w Gruzji. Innym bardzo waznym czynnikiem politycznym, ktéry wplynat na
relacje UE-Gruzja i ktory z kolei przystonit trwajacy kryzys, byta napasé Rosji na Ukraing,
rozpoczeta 24 lutego br. W zwiazku z agresywna polityka Moskwy, ktora nie tylko dla Gru-
zji przybrata charakter realnego zagrozenia militarnego, wladze tego panstwa zdecydowaty
si¢ skorzysta¢ z wrogich wobec Rosji nastrojow panujacych wsréd decydentdw unijnych
i niedtugo po Ukrainie ztozyty oficjalny wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej, mimo
ze we wrzesniu 2021 r. zapowiadaly podjecie takiego kroku najszybciej do 2024 roku.
MOLDAWIA. Jest drugim z trzech panstw Partnerstwa Wschodniego, ktory rozwija
zaawansowana wspotprace z Unig Europejska, a jej podstawe stanowi Uktad o Stowarzy-
szeniu. Zostat on podpisany w dniu 27 czerwca 2014 r., a wszedl w zycie 1 lipca 2016 r. po
ratyfikacji przez wszystkie pafistwa cztonkowskie UE?. Podobnie jak w przypadku Gru-
zji, Uklad Stowarzyszeniowy jest rozbudowanym dokumentem liczacym ponad 700 stron
i regulujacym w zdecydowanej wiekszosci kwestie gospodarcze, cho¢ z jasna wydzielong
czescig polityczna poswiecong reformom politycznym, kwestiom polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i wolnosci oraz wymiarowi sprawiedliwosci. Zagadnienia te zostaty po-
grupowane wedtug podobnego schematu jak umowa z Gruzja (patrz tabela 3.). Z kwestii
wchodzacych w sklad czesci politycznej Uktadu o Stowarzyszeniu i dotyczacych indywi-
dualnie Moldawii mozna odnalez¢ odniesienia do konfliktu naddniestrzanskiego. W arty-
kule 8. poswieconym stabilnosci regionalnej umieszczono zapis zgodnie z ktérym Strony
ponawiaja swoje zaangazowanie na rzecz trwalego rozwigzania kwestii naddniestrzanskiej

przy pelnym poszanowaniu suwerennosci i integralnosci terytorialnej Republiki Motdawii,

ale tak si¢ nie stato — oficjalnie z powodu epidemii COVID-19. W zwiazku z tym wybory parlamentarne
w pazdzierniku 2020 r. odbyly si¢ wedle ordynacji wyborczej, co wywotato oskarzenia ze strony partii opo-
zycyjnych o falszerstwa i ich rezygnacje ze zdobytych mandatéw. Na mocy porozumienia wypracowanego
pod egida przewodniczacego Rady Europejskiej Charles’a Michela partie opozycyjne pod pewnymi warun-
kami zdecydowaty si¢ zaja¢ miejsca w parlamencie, A. Szeptycki, A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz
Potudniowy: strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny 2020/2021, s. 289 1 W. Gorecki, Gruzja: narastajgcy
kryzys w relacjach z Zachodem, Analizy OSW, zrodto: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-
09-03/gruzja-narastajacy-kryzys-w-relacjach-z-zachodem (23.03.2022)

2 W. Gorecki, Gruzja: narastajgcy kryzys w relacjach z Zachodem, Analizy OSW, zrodlo: https:/www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-03/gruzja-narastajacy-kryzys-w-relacjach-z-zachodem (23.03.2022)
% Kolejno$¢ ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z Moldawii przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie
jest identyczna jak w przypadku Gruzji. Mozna ja zobaczy¢ pod linkiem: https://www.consilium.europa.eu/
pl/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2014001&DocLanguage=en (24.03.2022)
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a takze na rzecz wspolnego utatwienia odbudowy pokonfliktowej?. Jak podkreslono do cza-
su wypracowania rozwigzania i bez uszczerbku dla ustalonej formuty negocjacyjnej kwestia
naddniestrzanska bedzie jednym z gtownych tematéw dialogu politycznego i wspotpracy
miedzy Stronami, a takze dialogu i wspélpracy z innymi zainteresowanymi podmiotami
miedzynarodowymi®.

Proces wdrazania Uktadu o Stowarzyszeniu odbywa si¢ w oparciu o program, ktory
Motdawia i Unia Europejska przyjety w dniu 26 czerwca 2014 r. w Brukseli. Obejmowal on
wykaz priorytetow wspdlnych prac w latach 20142016, a nastepnie zostat zaktualizowany
na lata 2017-2019. W dokumencie wskazano 13 obszaréw posiadajacych pierwszorzedne
znaczenie z perspektywy reformowania Motdawii, do ktorych naleza: niezawistos¢ wymia-
ru sprawiedliwosci; zapobieganie korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow
oraz ich zwalczanie; odzyskiwanie mienia i dochodzenia w sprawie oszustw bankowych;
reforma administracji publicznej, w tym zarzadzania finansami publicznymi; podstawowe
wolnosci; rozwiazanie konfliktu w Naddniestrzu; lepsze otoczenie biznesu 1 klimat inwesty-
cyjny; rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich; reformy zwigzane z handlem: regulacje tech-
niczne, normalizacja i powigzana infrastruktura, cta i ulatwienia w handlu; bezpieczenstwo
energetyczne i efektywnosé energetyczna transport; Srodowisko i dziatanie w dziedzinie kli-
matu; edukacja, szkolenia i mtodziez. Nalezy podkresli¢, ze kazdemu z obszarow przypo-
rzadkowano szereg jasno sprecyzowanych zadan, ktére powinny zosta¢ realizowane w toku
reform®!. Program stowarzyszeniowy w pazdzierniku 2021 r. byt poddany ocenie Komisji
Europejskiej. Obecnie finalizowana jest jego zaktualizowana wersja na lata 2021-2027.

Wérod czynnikéw politycznych, ktore maja wptyw na relacje Unii Europejskiej i Mot-
dawii znajduje sie¢ bez watpienia zmiana kierownictwa politycznego w tym panstwie.
U progu 2020 r. w Moltdawii najwazniejsza sita polityczna byla Partia Socjalistyczna, ktora
prowadzita polityke pozorowania reform demokratyzujacych panstwo a na arenie miedzy-
narodowej opowiadata si¢ za rdbwnoczesna wspotpraca z Unia Europejska i Eurazjatycka

Unig Gospodarcza (EUG), co spotykalo sie zarowno z krytyka USA jak i UE®. W wyniku

¥ Uklad o Stowarzyszeniu migdzy Unig Europejskq i Europejskq Wspdlnotq Energii Atomowej oraz ich pan-
stwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Motdawii, z drugiej strony, D. Urz. UE L 260/4, zrodlo:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)&from=pl (24.03.2022)

30 Tbidem

31 Zalecenie Rady Stowarzyszenia UE-Republika Motdawii Nr 1/2017 z dnia 4 sierpnia 2017 r. w sprawie
programu stowarzyszeniowego UE-Republika Motdawii [2017/1489], Dz. Urz. UE L 215/3, zrodto: https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017D1489&from=PL (24.03.2022)

32 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy: strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny, t. 26
2020/2021, s. 287.
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wyborow prezydenckich, ktore odbyly sie w listopadzie 2020 r. Partia Socjalistyczna utra-
cita jednak urzad prezydenta na rzecz Mai Sandu, reprezentujacej prounijna Parti¢ Dziatan
i Solidarnosci. Po objeciu urzedu M. Sandu starata si¢ jak najszybciej rozwigza¢ parlament
i oglosi¢ przedterminowe wybory, gdyz niewielkie prerogatywy prezydenta uniemozliwiaty
jej wdrazanie reform nakierowanych na walke z systemowa korupcja i uktadami oligar-
chicznymi bez poparcia wiekszos$ci parlamentarnej. Spowodowalo to kilkumiesieczny kry-
zys polityczny i konstytucyjny, ktory koniec koncéw doprowadzit rozwiazania parlamentu.
Przedterminowe wybory odbyly sie 11 lipca 2021 r. i przyniosty zdecydowane zwyciestwo
Partii Dziatani i Solidarnosci (PAS), ktora zdobyta 52,5% glosow i ponad 60 mandatow
w 101-osobowym parlamencie. Oznaczalo to jakosciowa zmiang i historyczny przetom
w motdawskiej polityce, kierowanej od tej pory przez ugrupowanie centroprawicowe na-
kierowane na wspotprace z Zachodem i niepowigzane ze srodowiskami oligarchicznymi®.
Wysoki wynik wyborczy umozliwit PAS m.in. wdrozenie promowanego przez te parti¢ am-
bitnego programu reform w duchu podpisanej przez Moldawie umowy stowarzyszeniowej
z UE, a zblizenie ze strukturami unijnymi stato si¢ od tej pory gtéwnym priorytetem mot-
dawskiej polityki zagraniczne;j.

Drugim z czynnikéw istotnych w kontekscie wspotpracy Moldawii z UE jest wpltyw
Rosji, ktdry w ostatnim czasie nabral szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na separatystycz-
ny region Naddniestrza. Jest to obszar lezacy w granicach Motdawii, ktory jednostronnie
oglosil niepodlegltos¢ w 1990 r. i ktorego wladze motdawskie nie kontroluja od czasu zawie-
szenia broni w 1992 r. Stacjonuje tam ok. 1,5 tys. zotnierzy rosyjskich - 400 z nich ma status
sit pokojowych, cho¢ faktycznie sa gwarantem niezalezno$ci Naddniestrza*. Sytuacja ta
pozostaje gtdwnym wyzwaniem dla Moldawii i Zrodlem statych niepewnosci w kwestiach
bezpieczenstwa. Po objeciu wladzy przez Maie Sandu i jej partie, strona moldawska za-
czeta nie tylko nawotywaé do podejmowania ozywionych rozméw w formacie 5+23%, ale
takze coraz asertywnej domagac¢ si¢ wycofania z Naddniestrza rosyjskich wojsk. Postu-
lat ten nabrat wrecz strategicznego znaczenia w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine.

W przypadku udanego desantu w obwodzie odeskim wojska rosyjskie uzyskalyby bowiem

3 Zespot OSW, Moldawia: pelnia wladzy dla sil proeuropejskich, Analizy OSW, zrodto: https:/www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-12/moldawia-pelnia-wladzy-dla-sil-proeuropejskich (24.03.2022)

3% A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy: strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny, t. 26
2020/2021, s. 288.

3 Format spotkaft majacych na celu rozwiazanie problemu naddniestrzanskiego, w ktorym uczestnicza:
Moldawia i Naddniestrze jako strony konfliktu, misja OBWE w Motdawii, Rosja i Ukraina jako mediatorzy
oraz Unia Europejska i Stany Zjednoczone jako obserwatorzy.



Aleksandra Daniluk 66

bezposredni dostep do tego obszaru. W tym kontekscie niepokojace z motdawskiej perspek-
tywy wydawac si¢ moga dziatania wtadz Naddniestrza, ktore 4 marca, w reakcji na ztozony
dzien wczesniej przez Moldawie wniosek o przystapienie do UE, wezwaly ja i wspolnote
miedzynarodowa do uznania niepodlegloéci tego obszaru®. Jak wskazuja eksperci krok ten
prawdopodobnie byt konsultowany z Rosja i moze by¢ wykorzystywany jako pretekst do
ewentualnego wkroczenia do tej separatystycznej enklawy, a nawet przymuszenia Molda-
wii do utworzenia z nig federacji, co stanowitoby korzystny dla Rosji sposob uregulowania
konfliktu naddniestrzanskiego®”.

UKRAINA. Rowniez w przypadku Ukrainy fundamentem regulujacym stosunki tego
panstwa z Unia Europejska jest Uktad o Stowarzyszeniu, ktory jednak w odréznieniu od po-
rozumien z Gruzja czy Moldawig zaczal obowiazywac w szczegolnych warunkach. Pod ko-
niec 2013 roku w perspektywie zblizajacego si¢ Szczytu Partnerstwa Wschodniego i od-
mowy prezydenta Wiktora Janukowycza podpisania przez Ukraing umowy stowarzysze-
niowej z UE, doszlo do dramatycznych wydarzen politycznych znanych jako Euromajdan.
W odpowiedzi na wywolane protestami usuniecie prezydenta W. Janukowycza z urzedu
Rosja bezprawnie zaanektowala Krym oraz wypowiedziala Ukrainie wojne hybrydowa roz-
poczynajac dzialania zbrojne w Donbasie. Wiasnie w tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage
na okolicznosci przyjecia Uktadu o Stowarzyszeniu Ukrainy z Unig Europejska, ktory sta-
nowit nie tylko wypeienie zaplanowanych na Szczyt PW celow, ale takze bezposrednia
reakcje na konkretne decyzje polityczne, jakie w tym czasie zostaly podjete. Podczas gdy 16
marca na terytorium Autonomicznej Republiki Krym oraz miasta wydzielonego Sewasto-
pola odbylo sie nielegalne referendum o przylaczeniu tych podmiotéw do Rosji, 17 marca
Rada podjeta decyzje nie tylko o podpisaniu z Ukraing Uktadu o Stowarzyszeniu, ale takze
0 czgsciowym stosowaniu jego wybranych zapisow>®. Dotyczyto to preambutly, art. 1. obej-
mujacego cele wspotpracy oraz Tytutdéw zwiazanych z zasadami og6lnymi Dialog i reforma
polityczna, stowarzyszenie polityczne, wspolpraca i konwergencja w polityce zagranicznej

i bezpieczenstwa” oraz tytut VII ,,Postanowienia instytucjonalne.

% K. Caltus, Moldawia: kryzys uchodZczy i zagrozenie rosyjskie, Analizy OSW, zrodlo: https://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-07/moldawia-kryzys-uchodzczy-i-zagrozenie-rosyjskie (24.03.2022)
37 Ibidem.

3% Decyzja Rady z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i tymczasowego
stosowania Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Uniq Europejskq i Europejskq Wspolnotq Energii Atomowej
oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony, w odniesieniu do preambuty,
art. 1 oraz tytutow 1, 11 i VII tego ukiadu, Dz. U. UE. L 161/1, zrodlo: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:161:FULL&from=en (28.03.2022)
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Wskazana powyzej, polityczna czes¢ umowy stowarzyszeniowej zostala podpisana
wraz z Aktem Koncowym Szczytu PW przez ukrainskiego premiera Arsenija Jaceniuka
podczas nadzwyczajnego szczytu UE — Ukraina, ktory odbyl si¢ 21 marca 2014 r. Czgs$¢ go-
spodarcza podpisano natomiast w nieco p6zniejszym terminie - podczas spotkania nowego
prezydenta Ukrainy Petra Poroszenki z Rada Europejska, przywodcami Unii Europejskiej,
szefami panstw i szefami rzadow 28 panstw czlonkowskich UE w dniu 27 czerwca 2014
roku. Rowniez w przypadku tej czgsci zapisow, obejmujacych m.in. kwestie z zakresu spra-
wiedliwosci, wolnosci, bezpieczenstwa, handlu oraz wspolpracy gospodarczej i finanso-
wej, Rada podjeta decyzje o tymczasowym ich stosowaniu do czasu zakonczenia procedur
umozliwiajacych wejécie dokumentu w zycie®*. Formalnie petna wersja Uktadu o Stowa-
rzyszeniu zaczela obowigzywaé w dniu 1 wrzesnia 2017 r. po ratyfikacji przez wszystkie
panstwa cztonkowskie UE*.

W por6éwnaniu do uméw zawieranych z Gruzja i Moldawia, dokument o wspotpra-
cy z Ukraing jest trzykrotnie bardziej rozbudowany i liczy ponad 2 tys. stron. Pochylajac
si¢ szczegotowiej nad jego polityczng czgscia warto zwrdci¢ uwage na dodatkowy punkt
ustanawiajacy szereg roznorodnych forow dialogow politycznego. Zgodnie z art. 5. Strony
beda odbywac regularne spotkania zaréwno w formacie szczytow ich najwyzszych przed-
stawicieli jak rowniez na szczeblu ministrow, dyrektoréw politycznych, komisji politycznej
1 bezpieczenstwa oraz na szczeblu wysokich urzednikow i ekspertow instytucji wojsko-
wych. Mowa jest takze o ustanowieniu Rady Stowarzyszenia UE—Ukraina oraz pelnym
wykorzystaniu wszystkich kanalow dyplomatycznych i wojskowych miedzy Stronami,
w tym odpowiednich kontaktow w panstwach trzecich a takze w ONZ, OBWE 1 innych

forach miedzynarodowych*'. Co warte podkreslenia w dokumencie nie umieszczono zadnej

% Decyzja Rady z dnia 29 wrzesnia 2014 r. zmieniajgca decyzje 2014/668/UE w sprawie podpisania, w imie-
niu Unii Europejskiej, oraz tymczasowego stosowania Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Uniq Europejskq
i Europejskg Wspolnotg Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing,
z drugiej strony, w odniesieniu do jego tytutu 111 (z wyjgtkiem postanowien dotyczqcych traktowania pracow-
nikow bedqgcych obywatelami panstw trzecich legalnie zatrudnionych na terytorium drugiej Strony) oraz ty-
tutow IV, V, VI i VII, jak rowniez powigzanych zalgcznikow i protokotéw, Dz. U. UE. L 289/1, zrédto: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2014:289:FULL&from=en (28.03.2022)

40" Proces ratyfikacji czesci politycznej i gospodarczej Uktadu o stowarzyszeniu UE i Ukrainy przez poszcze-
golne panstwa cztonkowskie mozna znalez¢ pod nastgpujacymi linkami: https://www.consilium.europa.eu/
en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2013005 (28.03.2022) oraz https://www.con-
silium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-agreements/agreement/?id=2014045 (28.03.2022)

4 Uktad o Stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukra-
ina, z drugiej strony, Dz.U.UE L 161/3, zrodlo: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:22014A0529(01)&from=EN (28.03.2022)
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wzmianki o 6wczesnej sytuacji geopolitycznej. Zardwno w artykulach dotyczacych polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa, jak i stabilnosci regionalnej czy zapobiegania konfliktom
nie pojawiaja si¢ zapisy dotyczace niepokojow we wschodniej czgsci Ukrainy. Kilkakrotnie
podkreslono natomiast znaczenie poszanowania zasad niezaleznosci, suwerennosci, inte-
gralnosci terytorialnej oraz nienaruszalnosci granic.

15 grudnia 2014 r. po raz pierwszy zebrata si¢, wskazana w dokumencie stowarzysze-
niowym, Rada Stowarzyszenia UE-Ukraina. Na jej kolejnym posiedzeniu, w 2015 r., za-
twierdzono zaktualizowany program stowarzyszeniowy, ktory mial nie tylko zasadnicze
znaczenie w procesie reform i modernizacji gospodarczej w Ukrainie, ale pozostawal row-
niez gléwnym politycznym narzedziem realizacji i monitorowania podpisanej z UE umo-
wy. Zawiera on liste priorytetowych reform i konkretnych srodkow oraz okresla wsparcie,
jakiego UE udziela w wielu obszarach objetych umowa stowarzyszeniowa*. W programie
wskazano rowniez 10 krotkoterminowych dziatan reformatorskich, ktore Ukraina powinna
podja¢ a do ktorych zaliczono: zmiany konstytucjonalne, system wyborczy, walke i zapo-
bieganie korupcji, wymiar sprawiedliwosci, administracje publiczna, sektor energetyczny,
ulatwienia w biznesie, zamdwienia publiczne, podatki i audyt zewnetrzny*. Ostatnie cy-
kliczne spotkanie Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina odbyto si¢ w Brukseli w dniu 11 lutego
2021 r.

Wspotpraca dwustronna przebiegata rownie aktywnie w formacie Szczytow Unia Eu-
ropejska-Ukraina. Ostatnie takie spotkanie odbylo si¢ w Kijowie w dniu 12 pazdziernika
2021 r. Unie Europejska reprezentowali: przewodniczacy Rady Europejskiej, Charles Mi-
chel i przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen z kolei Ukraine repre-
zentowat prezydent Wotodymyr Zelenski. Efektem rozmoéow byly decyzje o wzmacnianiu
integracji i wspOlpracy w nastepujacych dziedzinach:

e zblizanie polityk i ustawodawstwa Ukrainy do Europejskiego Zielonego Ladu;

e integracja ukrainskich rynkéw energii i systemow energetycznych z unijnym rynkiem
energii, by w ten sposob zapewni¢ rowne warunki dziatania;

e dalszy tranzyt gazu przez Ukraing po 2024 r., modernizacja ukrainskiego systemu prze-

sylu gazu oraz wzmocnienie europejskiego bezpieczenstwa energetycznego;

4 Wspolny komunikat prasowy wydany po zatwierdzeniu zaktualizowanego programu stowarzyszeniowe-
go przez Rade Stowarzyszenia UE—Ukraina, zrodlo: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-rele-
ases/2015/03/16/joint-press-release-following-the-endorsement-updated-association-agenda-eu-ukraine-as-
sociation-council/ (28.03.2022)

4 EU-Ukraine Association Agenda to prepare and facilitate the implementation of the Association Agre-
ement, zrodto: https://eeas.europa.cu/archives/docs/ukraine/docs/st06978 15_en.pdf (28.03.2022)
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e dostosowanie si¢ Ukrainy do unijnego jednolitego rynku cyfrowego w ramach uktadu
o0 stowarzyszeniu*.

UE i Ukraina podpisaly rowniez trzy umowy:

* umowe o lotnictwie cywilnym zapewniajaca liniom lotniczym Ukrainy i panstw czlon-
kowskich UE nowe mozliwosci handlowe

e umowe o przystapieniu Ukrainy do programu ,,Horyzont Europa” i programu badaw-
czo-szkoleniowego Euratomu

e umowe o przystgpieniu Ukrainy do programu ,,Kreatywna Europa” .

Przedstawiony powyzej ksztalt stosunkéw Unii Europejskiej i Ukrainy nabrat zupel-
nie odmiennego charakteru w obliczu wydarzen geopolitycznych. Pomimo wynegocjowa-
nych w 2015 r. porozumien mifskich, majacych na celu uregulowanie sytuacji w Donbasie,
a takze funkcjonowania formatow negocjacyjnych, takich jak trojstronna grupa kontakto-
wa (OBWE, Rosja i Ukraina) i czworka normandzka (Rosja, Ukraina, Niemcy i Francja),
pomiedzy Ukraing a Rosja dochodzitlo do wznawianych okresowo star¢ zbrojnych, kto-
re budzily watpliwosci co do trwalosci rozejmu. Sytuacji nie zmienily ani wprowadzone
i kilkakrotnie przedtuzane przez UE sankcje wobec Rosji ani ostra krytyka spotecznosci
miedzynarodowej. Agresywna polityka stosowana przez wladze rosyjskie na obszarze po-
radzieckim byta kontynuowana i przybierata coraz bardziej ofensywny charakter. 21 lutego
W. Putin podpisat dekret uznajacy niepodleglos¢ separatystycznych obszaréw nalezacych
do terytorium Ukrainy: Donieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej,
zarzucajac jednoczesnie panstwu ukrainskiemu, ze przygotowuje agresje na Rosje i probuje
odzyska¢ Krym. Pod takim hastem wojska rosyjskie 24 lutego dokonaty wojskowej inwa-
zji na Ukraine, rozpoczynajac okres otwartej wojny. Szereg dziatan podjetych przez UE
na rzecz rozwigzania konfliktu nie bedzie przedmiotem niniejszej analizy ze wzgledu na
jej ograniczong objetos$¢, niemniej jednak warto zwroci¢ uwage na dwa zasadnicze watki.
Pierwszym z nich jest charakter pomocy dostarczanej pograzonej w konflikcie Ukrainie,
ktory wykraczal poza tradycyjne, unijne wsparcie humanitarne i poprzez dostawy broni
nabrat réwniez wymiaru militarnego. Drugim watkiem jest natomiast zmiana postawy unij-
nych decydentéow wobec perspektyw integracji z Unig Europejska, nie tylko Ukrainy, ale
réwniez wszystkich pafstw Stowarzyszonego Trio. 28 lutego br. prezydent Woltodymyr

Zetenski, pomimo trwajacych dziatan wojennych, ztozyl wniosek o cztonkostwo Ukrainy

4 Szczyt UE-Ukraina w Kijowie, 12 pazdziernika 2021, zrodto: https:/www.consilium.europa.eu/pl/me-
etings/international-summit/2021/10/12/ (28.03.2022)
¥ Ibidem.



Aleksandra Daniluk 70

w UE, a zaraz po nim podobne prosby wystosowaly rowniez Gruzja i Moldawia. 10 marca
br. w Wersalu odbylo si¢ spotkanie panstw cztonkowskich UE w sprawie rosyjskiej agres;ji
wojskowej na Ukraine. Oprocz licznych wyrazow wsparcia i solidarnosci, w przyjetym po
spotkaniu o§wiadczeniu mozna odnalez¢ zapis mowigcy o tym, ze Rada Europejska uznata
europejskie aspiracje i dazenia Ukrainy i po zlozeniu przez nig wniosku o czlonkostwo
w strukturze, oczekuje na opinie Komisji Europejskiej*®. W czerwcu br. przewodniczaca
KE Ursula von der Leyen przekazata pozytywna opini¢ KE w sprawie przyznania statusu
panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej Ukrainie oraz Motdawii. W kwestii Gruzji
wskazano, ze panstwo to zastuguje na europejska perspektywe, ale na status kandydata do
UE jest dla niego za wcze$nie. Pod koniec czerwca, opinie te podtrzymata Rada Europejska
wskazujac, ze jest gotowa przyzna¢ Gruzji status kraju kandydujacego, gdy zrealizuje ona

priorytety okreslone w opinii Komisji na temat jego wniosku o cztonkostwo.

ARMENIA — AZERBEJDZAN - BIALORUS

ARMENIA. Istotnym czynnikiem ksztaltujacym wspoétczesne relacje na linii Unia Eu-
ropejska-Armenia jest kompleksowa i wzmocniona umowa o partnerstwie (CEPA), ktora
dwa podmioty podpisaty 24 listopada 2017 r. i ktora w petni weszta w zycie w dniu 1 marca
2021 r. Nie tylko zastapita ona obowiazujaca do tej pory umowe o partnerstwie i wspotpra-
cy z 1999 1., ale stanowita rowniez forme¢ dostosowania si¢ do nowych realiow, ktdre zacze-
ty ksztaltowaé unijno-ormianskie stosunki dwustronne. Gléwne znaczenie posiadat w tym
kontekscie fakt przystapienia Armenii do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) — struk-
tury nakierunkowanej na wspoélprace ekonomiczng panstw obszaru poradzieckiego, ktora
Rosja powotata do zycia jako kontrpropozycje wobec Unii Europejskiej i kolejne narzedzie
utrzymywania wptywow w regionie. W 2013 r. Armenia podjela decyzje o porzuceniu wy-
negocjowanego z UE uktadu stowarzyszeniowego, obejmujacego poglebiong i komplekso-
wa umowe o wolnym handlu (DCFTA) i zwrdcenie si¢ w kierunku EUG. Dziatanie to byto
podyktowane presja wladz rosyjskich, ktore postrzegajac zblizenie Armenii z Unia Europej-
ska jako zagrozenie wlasnych interesoéw, zaczety wywiera¢ presje na ormianski rzad. Wsrod
instrumentéw nacisku znalazty si¢ m.in. sygnaly o mozliwosci pogorszenia warunkow

wspolpracy obu panstw w kluczowych dla Armenii dziedzinach bezpieczenstwa i energii,

4 O$wiadczenie szefow panstw lub rzadow zebranych w Wersalu w sprawie rosyjskiej agresji wojskowej
na Ukraing, 10 marca 2022 r., zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/03/11/
statement-of-the-heads-of-state-or-government-on-the-russian-aggression-against-ukraine-10-03-2022/
(31.03.2022)
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jak rowniez o gotowosci wsparcia Azerbejdzanu w konflikcie o Gorski Karabach?’.

Przystapienie Armenii do EUG przynioslo nie tylko okreslone skutki polityczne, ale ro-
dzilo szereg utrudnien natury prawnej w rozwijaniu wspolpracy z UE. Jak wskazuja eksper-
ci, umowy zawierajace DCFTA zakladaja utworzenie strefy wolnego handlu, ktéra co do za-
sady wiaze si¢ ze zniesieniem cel i optat w handlu migdzy panstwami UE a partnerem spoza
Wspolnoty. Wspodtpraca w ramach EUG nakltada natomiast na panstwa uczestniczace rezim
unii celnej, tj. strefy wolnego handlu potaczonej ze wspdlna taryfa celna wobec panstwa
trzecich, w tym panstw cztonkowskich UE*. Sytuacja ta prowadzita do nickompatybilnosci
systemow wspolpracy gospodarczej stworzonej w ramach UE i EUG, co w konsekwencji
uniemozliwiato jednoczesne uczestnictwo w obu projektach.

W obliczu twardej polityki Rosji wobec panstw poradzieckich, jak rowniez sygnatow
ze strony Armenii, gotowej do rozwijania relacji ze strukturami zachodnimi pomimo nieko-
rzystnej 1 wymuszonej akcesji do EUG, Unia Europejska staneta w obliczu wypracowania
nowych ram dla takiej wspolpracy. Wiasnie ta sytuacja stata si¢ podstawa do stworzenia
CEPA — umowy, opracowanej na podstawie uktadow stowarzyszeniowych dedykowanych
partnerom w ramach PW, a jednoczesnie podobnej do umoéw o wzmocnionym partnerstwie
1 wspolpracy (EPCA), jakie UE zawiera z panstwami spoza PW (np. z Kazachstanem). Spe-
cyfike CEPA obrazuje tabela 4.

Warto podkresli¢, ze CEPA stworzyta zupelnie nowy model stosunkéw Unii Europej-
skiej z partnerami objetymi programem Partnerstwa Wschodniego. Byta bowiem pierwsza
tego typu umowa podpisana migdzy UE a panstwem PW bedacym jednoczesnie cztonkiem
EUG.

Waznym czynnikiem ksztaltujacym relacje Unii Europejskiej z Armenig w ramach pro-
gramu Partnerstwa Wschodniego jest rowniez aspekt polityczny. W wyniku pokojowych
protestow przeciwko rzadom Republikanskiej Partii Armenii, jakie miaty miejsce w maju
2018 roku, wtadze w kraju objat lider opozycji Nikot Paszynian, co stworzylo nowa atmos-

ferg polityczng w kraju. Zainicjowana zmiane potwierdzito jego zdecydowane zwyciestwo

47 K. Zasztowt, Armenia w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej — wyzwania dla UE, Biuletyn PISM nr 21
(1258) 23 lutego 2015 r., zrodto: https:/pism.pl/publikacje/Armenia w_Euroazjatyckiej Unii_Gospo-
darczej  wyzwania dla_UE (9.03.2022) oraz S. Kolarz, Perspektywy CEPA jako modelu wspotpracy na
przykladzie stosunkéw UE-Armenia, Biuletyn PISM nr 73 (2271) 1 kwietnia 2021, zrodto: https://www.
pism.pl/publikacje/Perspektywy CEPA jako modelu wspolpracy na przykladzie stosunkow UEArme-
nia (9.03.2022)

8. Kolarz, Perspektywy CEPA jako modelu wspolpracy na przykladzie stosunkéw UE—Armenia, Biuletyn
PISM nr 73 (2271) 1 kwietnia 2021, zrodlo: https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy CEPA_jako mo-
delu_wspolpracy na_przykladzie stosunkow UEArmenia (9.03.2022)
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Tabela 4. Charakterystyczne elementy CEPA w odniesieniu do EPCA i AA/DCFTA

EPCA AA/DCFTA
Umowa o wzmocnionym partnerstwie Uklady o stowarzyszeniu / poglebione
i wspolpracy i kompleksowe strefy wolnego handlu
- Okreslenie ,,partnerstwo” jako forma - Szerszy zakres przedmiotowy -
wspolpracy mniej intensywna niz postanowienia dotyczace reform
stowarzyszenie wewnetrznych, harmonizacji prawa,

wspotpracy transgranicznej, szerokich
gwarancji mobilnosci wszystkich obywateli
oraz ustug komunikacyjnych.

- brak DCFTA — ograniczenie wspolpracy - Powolanie Platformy Spoleczenstwa
handlowej, zmniejszona mozliwos¢ Obywatelskiego, ktora jest ustanawiana
stosowania przez UE narzg¢dzia warunkowosci | wytacznie migdzy Unig a panstwami PW.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: S. Kolarz, Perspektywy CEPA jako modelu wspol-
pracy na przykitadzie stosunkow UE-Armenia, Biuletyn PISM nr 73 (2271) 1 kwietnia 2021,
zrodlo: https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy CEPA jako modelu wspolpracy na
przykladzie_stosunkow UEArmenia (9.03.2022)

w przedterminowych wyborach parlamentarnych w grudniu 2018 r., a rzad rozpoczat ambit-
ny program reform, m.in. w dziedzinie panstwa prawa, przejrzystosci i walki z korupcjg®.
Kurs obrany przez wladze zostatl jednak zaklocony przez konflikt o Gorski Karabach, ktoérego
eskalacja miata miejsce 27 wrzesnia 2020 r. Rozpoczete walki stanowity najwigkszy wybuch
przemocy od czasu zawieszenia broni w 1994 r. - wezesniej bowiem nawet jesli dochodzito do
wymiany ognia miedzy stronami, konflikt uchodzit za zamrozony. Szesciotygodniowe walki
zakonczylto porozumienie o zawieszeniu broni z 9 listopada 2020 r., ktoére miato niebagatelne
znaczenie dla przysztosci Armenii. Po pierwsze kraj ten utracit cze$¢ Gorskiego Karabachu
i sasiadujace z nim azerbejdzanskie rejony, ktore kontrolowat przez 26 lat. Po drugie po-
czynione przez Nikole Paszyniana ustepstwa w celu zakonczenia konfliktu zostaly odebrane
w kraju jako upokarzajaca porazka i spotkaly si¢ z gwaltownymi reakcjami spoteczenstwa.
W zwiazku z utrzymujacymi si¢ napigciami przeprowadzone zostaly przedterminowe wybory
parlamentarne (20 czerwca 2021 r.), w ktorych, pomimo kryzysu, zdecydowane zwyciestwo

odniosta partia rzadzaca. 53,9% poparcia umocnito mandat Nikoly Paszyniana do realizacji

¥ Trzy sqsiadujgce kraje Partnerstwa Wschodniego na Zakaukaziu, Noty tematyczne o Unii Europejskiej,
zrodlo: www.europarl.europa.eu (9.03.2022)

0 W czasie trwania protestow doszto m.in. do szturmu na siedzibe rzadu podczas, ktérego zdemolowano
gabinet premiera i pobito przewodniczacego parlamentu, a w kolejnych dniach do licznych protestow anty-
rzadowych domagajacych si¢ ustapienia premiera.
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reform i1 pozwolito mu na skonstruowanie nowego rzadu w sierpniu 2021 r. Trzecim istotnym
skutkiem ptynacym z wydarzen w Goérskim Karabachu byt wzrost znaczenia Rosji w regionie.
Wypracowane porozumienie pokojowe migdzy stronami pozwolito Moskwie umocni¢ swoja
obecnos$¢ na obszarze Kaukazu Poludniowego — zgodnie z ustaleniami na terytoriach spor-
nych przez pie¢ lat majg stacjonowaé rosyjskie sity pokojowe (z mozliwoscia przedtuzenia
ich pobytu o kolejne piecioletnie okresy za zgoda stron). Dyslokacja kontyngentu oraz nadzor
nad waznymi dla obydwu stron polaczeniami: Armenii z Gorskim Karabachem oraz Azerbej-
dzanu z Nachiczewanem zapewnito Rosji utrzymanie jednego i drugiego panstwa w strefie
swoich wptywow’!. Eksperci wskazuja jednak, ze pomimo wigkszego niz przed wojna uza-
leznienia od Rosji zwiazanego wilasnie z obecnoscia sit pokojowych stanowigcych gwarancje
rozejmu, w dtugoterminowej perspektywie przed Armenia otwiera si¢ pewne pole manewru
jesli chodzi o kontakty z Unia Europejska. O ile grozba zwinigcia nieformalnego rosyjskiego
,,parasola” nad Gorskim Karabachem powstrzymata wladze Armenii przed podpisaniem we
wrzesniu 2013 r. umowy stowarzyszeniowej z UE o tyle aktualny brak ,,obciazenia” w postaci
terytoriow spornych —bez ktorych jak si¢ okazalo panstwo jest w stanie funkcjonowac — moze
wplynac¢ na jego bardziej zdywersyfikowana polityke zagraniczng®.

AZERBEJDZAN. Podstawa stosunkéw dwustronnych pomiedzy Unia Europejska
a Azerbejdzanem pozostaje Umowa o partnerstwie i wspolpracy obowiazujaca od 1999 r.
cho¢ w lutym 2017 r. rozpoczeto negocjacje majace na celu wypracowanie nowej, wzmoc-
nionej umowy. Gléwna przeszkoda do jej przyjecia stanowi jednak sytuacja polityczna
w Azerbejdzanie, ktory pozostaje najbardziej autorytarnym pafnstwem sposrod krajow
Partnerstwa Wschodniego, z licznymi wiezniami politycznymi oraz regularnie zakldcanym
procesem wyborczym. W kwietniu 2018 r. odbyly si¢ w Azerbejdzanie wybory prezydenc-
kie, ktore w pierwszej turze wygral urzedujacy prezydent Ilham Alijew, zdobywajac 86%
glosow. W lutym 2020 r. przeprowadzono przedterminowe wybory parlamentarne, w kto-
rych 72 ze 125 miejsc zdobyla prezydencka Partia Nowego Azerbejdzanu, a cze$¢ nowo
wybranych deputowanych ,,niezaleznych” stanowili rowniez zwolennicy wiadz>. W oce-

nie OBWE oba procesy wyborcze charakteryzowaly sie¢ powaznymi nieprawidtowosciami

S W. Gorecki, Gorski Karabach: kapitulacja Armenii, sukces Rosji, Analizy OSW, zrodlo: https:/www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/gorski-karabach-kapitulacja-armenii-sukces-rosji (22.03.2022)

32 W. Gorecki, K. Strachota, Kaukaz rozregulowany. Region w rocznice zakoviczenia drugiej wojny kara-
baskiej, Komentarze OSW Nr 418, zrodlo: https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze 418.pdf
(22.03.2022)

3 A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Poludniowy: dziesigciolecie Partnerstwa Wschodniego, Rocz-
nik Strategiczny, t.24 2018/2019, s. 262-263 oraz A. Szeptycki, Europa Wschodnia i Kaukaz Potudniowy:
strefa niestabilnosci, Rocznik Strategiczny, t.26 2020/2021, s. 290-291.
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i brakiem pluralizmu: brakowato konkurencyjnej debaty politycznej i kampanii wyborczej,
a podczas glosowania mialy miejsce liczne naruszenia jak np. wrzucanie do urn dodatko-
wych kart do glosowania®. Wtasnie na te aspekty zwracal uwage Parlament Europejski
w swojej rezolucji ze stycznia 2019 r. wskazujac, ze centralnym elementem nowej umowy
o partnerstwie musza by¢ reformy demokratyczne, praworzadno$¢ oraz poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze podkreslajac iz udzielenie zgody na jej zawar-
cie bedzie uzaleznione od sytuacji w tym zakresie®.

Pomimo utrudnien politycznych zardowno Unia Europejska jak i Azerbejdzan pozostaja
zainteresowane rozwijaniem dwustronnej wspoipracy o czym $wiadczy¢ moga priorytety
partnerstwa na lata 2018-2020 przyjete we wrzesniu 2018 r. i przedluzone na kolejne lata.
Zgodnie z przyjeta ideg priorytety partnerstwa bazuja na wczesniejszej wspotpracy obu
podmiotow i odzwierciedlaja interesy zarowno UE, jak i Azerbejdzanu, co ma potwierdzaé
rownos¢ i wzajemno$¢ ich partnerstwa. Umozliwiaja one przetozenie celdéw zmienionej
europejskiej polityki sasiedztwa na konkretne obszary wspotpracy dzigki czemu zyskuja
wplyw na ksztalt regularnego dialogu politycznego i sektorowego, ktory zostanie okreslony
w nowej umowie UE-Azerbejdzan — zgodnie z zalozeniem zastapig bowiem plan dziatania
realizowany w ramach EPS. Jak zaznaczono w dokumencie opracowanym przez Rade
Wspolpracy UE-Azerbejdzan priorytety partnerstwa dla tego panstwa zostaty pogrupowane
wedhug takich samych czterech obszarow tematycznych, jak w przypadku 20 oczekiwa-
nych do roku 2020 rezultatow, uzgodnionych podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Brukseli w dniu 24 listopada 2017 r. oraz z poszanowaniem zasady zréznicowania. Na-
leza do nich: wzmacnianie instytucji i dobrych rzadéw; rozwoj gospodarczy i mozliwo$ci
rynkowe; sie¢ polaczen, efektywnos¢ energetyczna, dziatania na rzecz srodowiska i klimatu
oraz mobilno$¢ i kontakty miedzyludzkie.

Warto rowniez wspomnie¢, ze biezace wydarzenia geopolityczne, w szczegolnosci

eskalacja sporow wokot Gorskiego Karabachu, nie mialy znaczacego przetozenia na relacje

3% Republic of Azerbaijan Early Presidential Election 11 April 2018, ODIHR Election Observation Mission
Final Report, zrodlo: https://www.osce.org/files/f/documents/2/5/388580_1.pdf (22.03.2022) oraz Republic
of Azerbaijan Early Parliamentary Elections 9 February 2020, ODIHR Election Observation Mission Final
Report, zrédlo: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/457585_0.pdf (22.03.2022)

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie Azerbejdzanu, w szczegolnosci
sprawa Mehmana Husejnowa, P8 _TA(2019)0033, zrodlo: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-8-2019-0033_PL.html (22.03.2022)

6 Zalecenie Rady Wspotpracy UE-Azerbejdzan Nr 1/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 r. dotyczace priorytetow
partnerstwa UE-Azerbejdzan, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 265/18, zrodto: https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22018D1598 & from=EN (22.03.2022)
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Azerbejdzanu z Unig Europejska i oddziatywaly przede wszystkim w sferze wewnetrznej.
Zwyciestwo w szeSciotygodniowym konflikcie z Armenia znacznie wzmocnito pozycje
prezydenta I. Alijewa — umozliwilo przejecie kontroli nad rejonami okupowanymi przez
przeszto 26 lat i powr6t w przysztosci kilkuset tysiecy przesiedlonych osob a takze zdobycie
czesci Gorskiego Karabachu uznawanej na arenie miedzynarodowej za cze$¢ Azerbejdzanu,
cho¢ zamieszkiwanej przez Ormian. Jesli natomiast chodzi o reakcje Unii Europejskiej to
w sferze deklaratywnej wielokrotnie podkreslata ona znaczenie wynegocjowania komplek-
sowego 1 trwalego rozwigzania konfliktu w oparciu o prace Grupy Minskiej OBWE i przy-
pominala o potrzebie uwolnienia wszystkich armenskich wi¢zniéw wojennych’’. W sferze
praktycznej natomiast wspotpraca dwustronna migdzy dwoma podmiotami opierala si¢ na
omowionych powyzej priorytetach partnerstwa, ktore zgodnie z decyzja Rady z 25 sierpnia
2021 roku zostaty przedtuzone na lata 2021-2027°.

BIALORUS. Relacje biatorusko-unijne determinowane sa przez dwa gtéwne czynniki
— sytuacje wewnetrzng w tym pafstwie zwigzana z autorytarnym rezimem A. Lukaszen-
ki oraz znaczenie Rosji, ktore przenika na wskros bialoruska polityke, a w sposob szcze-
g6lny przejawia sie w sferze gospodarczej i wojskowej oraz integracji w ramach Panstwa
Zwiazkowego®. Wspomniane czynniki sprawiaty, ze przez wiele lat Biatoru$ starata sie
prowadzi¢ wobec Unii Europejskiej polityke ,,balansowania” a UE pod wptywem kontek-

stu geopolitycznego w pewnych okresach odktadata na dalszy tor narracj¢ demokratyczng

7 W styczniu 2021 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje, w ktorej wyrazil ubolewanie, ze ,,zmiany
status quo zostaly dokonane przy uzyciu sity wojskowej”, podkreslit, ze ,,wciaz nalezy znalez¢ trwate roz-
wiazanie”, 1 stwierdzil, ze proces osiagniecia pokoju i okreslenia przyszlego statusu prawnego regionu po-
winien by¢ prowadzony przez wspolprzewodniczacych Grupy Minskiej i oparty na podstawowych zasadach
grupy. W maju 2021 r. PE przyjat rezolucje wzywajaca do natychmiastowego i bezwarunkowego uwolnie-
nia wszystkich armenskich wigzniow wojennych i innych wiezniow nadal przetrzymywanych przez Azer-
bejdzan. Czotowi postowie do PE sledzacy sytuacje w Azerbejdzanie wydali rowniez szereg oSwiadczen
w sprawie konfliktu, w ktoérych podkreslali potrzebe wynegocjowania kompleksowego rozwiazania konfliktu
i wyrazali zaniepokojenie m.in. takimi kwestiami jak incydenty graniczne, wi¢zniowie armefscy, miny prze-
ciwpiechotne, retoryka konfliktogenna, dostep do pomocy humanitarnej i ochrona dziedzictwa kulturowego,
zrodlo: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/172/trzy-sasiadujace-ze-soba-kraje-partnerstwa-
wschodniego-na-zakaukaziu (22.03.2022)

% Decyzja Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach Rady
Wspolpracy ustanowionej na mocy Umowy o partnerstwie i wspotpracy migedzy Wspolnotami Europejskimi
i ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Azerbejdzanu, z drugiej strony, w odniesieniu
do przedtuzenia priorytetow partnerstwa UE—Azerbejdzan z dnia 25.8.2021, COM(2021) 492 final, zrédto:
https://orka.sejm.gov.pl/SUE9.nsf/Pliki-zal/ COM%282021%29 492 1 PL annexe proposition_partl
v2.pdf/%24File/COM%282021%29 492 1 PL annexe proposition partl v2.pdf(22.03.2022)

% Patrz. A. Daniluk, Stosunki Republiki Bialorus z Federacjq Rosyjskq w $wietle rosyjskich koncepcji inte-
gracyjnych, ,,Spoleczefistwo i polityka”, Nr 1(42)/2015, Putltusk, s. 52-71.
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i podtrzymywata ten kierunek®. Stad tez ksztalt wzajemnych stosunkéw miedzy dwoma
podmiotami przybieral charakter sinusoidalny, w ktérym wystepowaly zar6wno momenty
sankcji i calkowitego izolowania jak roéwniez momenty ocieplania relacji i poszukiwania
sposobow podtrzymywania wspotpracy.

Republika Bialorus nie rozpoczeta negocjacji ani umowy stowarzyszeniowej ani umowy
o kompleksowej i poglebione;j strefie wolnego handlu. W przypadku DCFTA podjecie odpo-
wiednich rozmoéw byto niemozliwe juz z samych wzgledow formalnych zwazywszy, ze pan-
stwo biaforuskie nie przynalezy do Swiatowej Organizacji Handlu. Z kolei negocjacje umowy
stowarzyszeniowe] nie rozpoczely si¢ przede wszystkim z powoddéw politycznych. Napiete
stosunki Minska i Brukseli w kontekscie przestrzegania standardow demokratycznych i praw
czlowieka rzutowaly powaznie na sfere formalna nierzadko doprowadzajac do zawieszania
negocjowanych umow. Stato sie tak w przypadku porozumienia o partnerstwie i wspotpracy
miedzy Unia Europejska i Biatorusia, podpisanego w 1995 r., ktore jednak nie weszto w zycie
z powodu sprzeciwu UE wobec niedemokratycznych reform przeprowadzanych przez Alak-
sandra Lukaszenke. Do wznowienia negocjacji nad przyjeciem stosownego dokumentu strony
nigdy nie wrocity wobec czego Biatorus jest jedynym panstwem objetym programem Partner-
stwa Wschodniego, ktore nie posiada dwustronnego porozumienia o partnerstwie i wspotpra-
cy z UE arelacje migdzy dwoma podmiotami reguluje umowa podpisana jeszcze w 1989 roku
przez Zwiazek Radziecki i Europejska Wspolnote Gospodarcza.

Jesli natomiast chodzi o umowe o ulatwieniach wizowych i readmisji to UE zlozyla
Bialorusi propozycje rozpoczecia negocjacji w 2011 r. Biatoruski rzad zwlekat jednak z od-
powiedzig na zaproszenie zlozone przez strone unijng kilka lat. Oficjalnie negocjacje nad
porozumieniem o ulatwieniach wizowych i readmisji zostaly zainaugurowane w czasie wi-
zyty bialoruskiej wiceminister spraw zagranicznych Eleny Kupchiny w Brukseli, w dniach
29-30 stycznia 2014 roku®!, a finalny tekst umowy zostal wypracowany 20 czerwca 2017
roku. Ostatecznie dokument zostat podpisany 8 stycznia 2020 r. i stal si¢ nie tylko waznym
krokiem w kierunku catkowitej liberalizacji rezimu wizowego na Biatorusi, ale takze pierw-

szg wazna umowa dwustronng tego panstwa z UE.

80 Zdecydowana polityka Rosji w regionie (wobec Gruzji w 2008 r. czy Ukrainy w 2014 r.) wywolywata
obawy A. Lukaszenki o zbytnie uzaleznienie od silniejszego sasiada co prowadzito do zdecydowanego zwro-
tu w kierunku naprawy relacji z UE, na ktory zreszta godzili si¢ decydenci unijny rowniez dostrzegajac to
zagrozenie. Jednak po ustabilizowaniu zachodniego wektora polityki zagranicznej i uzyskaniu zapewnien ze
strony wladz na Kremlu, Biatoru$ porzucata rozwoj wspotpracy na kierunku zachodnim i znéw zwracata si¢
w stron¢ Rosji.

" Benapyco u EC Hauanu nepeeosopel no ynpoweHuio 6308020 pexcuma, zrodto: https:/news.tut.by/poli-
tics/384706.html
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Niestety w tym dobrze rokujacym dla obu podmiotéow momencie znéw daty o sobie
zna¢ dwa wspomniane czynniki: polityka wewnetrzna biatoruskiego pafistwa oraz aktyw-
nos¢ Rosji. 9 sierpnia 2020 r. odbyty sie na Bialorusi wybory prezydenckie, ktore w prze-
ciwienstwie do wielu poprzednich przybraty dla rezimu A. Lukaszenki zupehie nieoczeki-
wany obrot. Rosnaca popularno$é opozycyjnej kandydatki Swiattany Cichanouskiej, zony
popularnego blogera, okazata si¢ zbyt silna zarowno dla panstwowej propagandy jak i ad-
ministracyjnej machiny sterujacej wynikami wyborczymi. Po ogloszeniu zdecydowanego
zwyciestwa A. Lukaszenki w kraju doszto do protestow na niespotykang dotad skale, ktora
przerodzita si¢ w bardzo powazny kryzys panstwowy. W reakcji na bunt znacznej czgsci
obywateli, rezim wybrat taktyke represji i zastraszania, w rezultacie czego biatoruski auto-
rytaryzm stal si¢ coraz bardziej opresyjny, nabierajac stopniowo cech panstwa milicyjne-
g0%. Dochodzito do brutalnych zatrzyman uczestnikow manifestacji i dziennikarzy, pobi¢
i tortur przebywajacych w areszcie oraz przesladowan opozycji politycznej, co wywotywato
ostra krytyke Zachodu, w tym Unii Europejskiej. Postawa ta przektadata si¢ na dziatania
majace na celu izolowanie rezimu A. Lukaszenki przy jednoczesnym szerokim poparciu dy-
plomatycznym udzielanym S. Cichanouskiej i jej propozycjom przeprowadzenia nowych,
wolnych wyboréw na Biatorusi. UE nalozyta na Bialoru$ kilka rund sankcji (regularnie
przedtuzanych i rozszerzanych) wobec 0sob i podmiotow odpowiedzialnych za oszustwa
wyborcze i brutalne represje lub wspotuczestniczacych w nich, a takze wyrazita gotowosé
do wprowadzenia dalszych srodkéw ograniczajacych wobec podmiotow zwigzanych z rezi-
mem i wysokich ranga urzednikow, w tym Alaksandra Lukaszenki, ktdry nie jest juz uzna-
wany za prawowitego prezydenta Biatorusi. Ponadto UE ograniczyta dwustronng wspotpra-
ce z wladzami bialoruskimi na poziomie centralnym, zwigkszyta wsparcie dla biatoruskiego
narodu i spoleczenstwa obywatelskiego oraz dokonata stosownych zmian w dwustronnej
pomocy finansowej. W ramach odwetu rezim biatoruski formalnie zawiesit swdj udziat
w polityce Partnerstwa Wschodniego, a takze w istniejacych strukturach, takich jak dialog
UE-Biatorus na temat praw cztowieka oraz grupa koordynacyjna UE-Biatorus®®. Niedtugo
pdzniej rozpoczat si¢ rowniez szereg dziatan nieprzyjaznych wobec UE, zwiazanych z ufa-

twieniem tranzytu migrantow, ktory pod koniec 2021 r. doprowadzit do powaznego kryzysu

0 K. Kiysinski, Walka rezimu o przetrwanie: 100 dni kryzysu politycznego na Bialorusi, Komentarze OSW,
zrodlo:  https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-11-27/walka-rezimu-o-przetrwanie-
100-dni-kryzysu-politycznego-na (20.03.2022)

8 Tizej sgsiedzi UE objeci Partnerstwem Wschodnim: Ukraina, Moldawia i Bialorus, zrodto: https://www.
europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/171/trzej-sasiedzi-ue-objeci-partnerstwem-wschodnim-ukraina-mol-
dawia-i-bialorus (29.03.2022)
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na unijnej wschodniej granicy. W jego nastepstwie UE natozyta na Biatorus$ 5. pakiet sank-
cji za ciggle naruszenia praw czfowieka i instrumentalne traktowanie migrantow.
Utrzymujacy si¢ kryzys w relacjach obu podmiotdéw przyniost znaczace zmiany geopo-
lityczne. Skonfliktowana z Zachodem Biatorus zwrocila si¢ catkowicie w kierunku Rosji
czego najpehiejszy wyrazem byto podpisanie 4 listopada 2021 r. przez A. Lukaszenke de-
kretu o przyjeciu do realizacji programu poglebienia integracji rosyjsko-biatoruskiej w ra-
mach Panstwa Zwiazkowego w latach 20212023, ktéry de facto oznaczal bardzo istotne
ograniczenie suwerennosci biatoruskiego panstwa®. Scisle skoordynowana polityka Bia-
forusi i Rosji, zwrdcona przeciwko panstwom zachodnim, najpetniej data o sobie znac po
wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w lutym br., w czasie ktorej stale dochodzi do rosyj-
skich operacji wojskowych z terytorium Bialorusi. W odpowiedzi na udziat panstwa biato-
ruskiego w inwazji wojskowej na Ukraing, 2 marca br. UE podjeta decyzje o wprowadzeniu
kolejnych sankcji wobec Bialorusi, a nastgpnie o wprowadzeniu specjalnych srodkow wy-

mierzonych w jej sektor finansowy, ktore utrzymywane sa do dzisiaj®.

Whioski

Program Partnerstwa Wschodniego nierzadko spotykat sie z krytyka swojej skuteczno-
$ci i surowg oceng obszarow, ktore nalezy zreformowacé, aby w jakis sposob poprawic jego
wizerunek. Formutujac wnioski na temat tego narzedzia warto uwzgledniaé nie tylko aspek-
ty formalne, tj. ujete w konkretne ramy i umowy wymierne cele, ktore udalo sie osiggnaé
badz nie, ale rowniez fundamentalny wptyw czynnika geopolitycznego, ktéry na obszarze
poradzieckim oddziatuje niezwykle silnie, determinujac nie tylko dziatania zewnetrzne po-
szczegblnych panstw objetych Partnerstwem Wschodnim, ale réwniez postawy ich partne-
row z Unii Europejskiej. Agresywna polityka Rosji w regionie, ktora swoje najdobitniejsze
uciele$nienie znalazla w trwajacej obecnie wojnie z Ukraing, wielokrotnie stawala na dro-

dze efektywnej realizacji celow Partnerstwa Wschodniego. Znajdowalo to odzwierciedle-

& K. Klysinski, P. Zochowski, Rosja-Bialorus: pozorowane przyspieszenie integracji, Analizy OSW, zrédto:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/171/trzej-sasiedzi-ue-objeci-partnerstwem-wschodnim-
ukraina-moldawia-i-bialorus (31.03.2022)

% Uzgodnione $rodki wprowadzone wobec Biatorusi ogranicza $wiadczenie specjalistycznych ustug w za-
kresie komunikatow finansowych (SWIFT) na rzecz trzech biatoruskich bankéw; uniemozliwia transak-
cje z Bankiem Centralnym Biatorusi; uniemozliwia dopuszczanie do obrotu gieldowego akeji biatoruskich
podmiotow panstwowych w unijnych systemach obrotu i $wiadczenie zwigzanych z nimi ustug; znacznie
ogranicza przeplywy finansowe z Biatorusi do UE; uniemozliwia dostarczanie na Biatoru$ banknotéw de-
nominowanych w euro, zrodto: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-
against-belarus/belarus-timeline/ (31.03.2022)
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nie w powsciagliwej postawie niektorych panstw UE wobec przysziej akcesji wschodnich
sasiadow do tej struktury (o czym ze wzgledow objetosciowych Autorka zdecydowata sie
wspomnie¢ pobieznie), a takze w stopniu zaangazowania samych panstw poradzieckich.
W przypadku krajow mniej zdecydowanych jak Armenia, Azerbejdzan czy Bialoru$ dzia-
lania Rosji wywolywatly zmiang kursu i gotowo$¢ do wzmocnionej wspolpracy z silnym,
wschodnim sgsiadem kosztem relacji z UE. W przypadku panstw prozachodnich jak Gru-
zja, Moldawia i Ukraina proby uniezaleznienia si¢ od rosyjskiej dominacji okazywaly sie
nierzadko bardzo kosztowne o czym $wiadczyé moze utrata przez Gruzje Osetii i Abchazji
Potudniowej w 2008 roku czy oderwanie od Ukrainy Krymu i Donbasu w 2014 roku. Tak
ostra polityka Rosji wptywala takze znaczaco na postawe panstw unijnych, ktore obawiajac
sie konsekwencji naruszenia tradycyjnych stref wplywow, przyjmowaty niejednoznaczne
stanowisko wzgledem panstw objetych programem Partnerstwa Wschodniego, a to z kolei
wptywato na jakos$¢ wspolpracy w ramach samego programu. Nabieranie przez UE stop-
niowej dojrzatosci i politycznego pragmatyzmu w relacjach ze wschodnia czgscia Europy
mozna zaobserwowac¢ wraz z uplywem lat i kolejnymi wydarzeniami na arenie migdzyna-
rodowej. Program Partnerstwa Wschodniego wyraznie przeewoluowal od wymuszania na
partnerach reform w duchu zachodnioeuropejskim, w ramach zasady ,,wigcej za wiecej”, do
bardziej elastycznego podejscia, uwzgledniajacego roznorodne interesy tych panstw oraz
niezwykle istotne geopolityczne konteksty. Obserwuje sig rowniez znacznie wieksze zdecy-
dowanie po stronie unijnych decydentow. Juz odpowiedz UE na konflikt rosyjsko-ukrainski
z 2014 roku przybrata odmienny charakter niz w 2008 roku w momencie wojny z Gruzja.
Woéwcezas bowiem, UE ograniczyla si¢ bowiem do miedzynarodowej krytyki napie¢ gene-
rowanych na Kaukazie Poludniowych i zawieszenia negocjacji w sprawie nowej umowy
o partnerstwie, nie podejmujac bardziej zdecydowanych krokéw wobec zaciesnienia wspot-
pracy z Gruzja. Agresywne dziatania Rosji na Krymie i w Donbasie wywotaty natomiast
znacznie powazniejsza odpowiedz jesli chodzi o polityczne relacje UE z pafistwami obszaru
poradzieckiego. Wowczas podpisane zostaly Uktady Stowarzyszeniowe z partnerami naj-
bardziej zainteresowanymi wspotpraca z UE tj. Ukraing, Gruzja i Motdawia, a wobec Ro-
sji wprowadzono pakiet sankcji. Ten kierunek dziatan nabrat jeszcze wigkszego znaczenia
w kontekscie otwartego, rosyjsko-ukrainskiego konfliktu militarnego, ktory rozpoczat sie
w lutym br., 1 ktory uswiadomit Unii Europejskiej aktualno$¢ tzw. hard power w stosun-
kach miedzynarodowych. Bardzo ostre sankcje na Rosje, dostarczanie broni Ukrainie czy
nadanie jej oraz Moldawii statusu panstw kandydujacych do UE $wiadczy¢ moga o pewnej

przemianie dokonujacej si¢ w unijnej polityce wschodniej. Wnosi ona do dziatan UE wigcej
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pragmatyzmu i politycznej kalkulacji, stawiajac ja przed koniecznoscia trzezwej oceny za-
grozen ptynacych z niestabilnego obszaru poradzieckiego i przeciwdziatania im za pomoca
wymiernych narzedzi, zwlaszcza, ze niebezpieczenstwa jakie niesie ze sobg nieprzewidy-
walna i agresywna polityka Rosji wptywaja réwniez na postawy poszczegdlnych panstw
objetych PW. Mozna wiec liczy¢ na to, ze w tak zarysowanych nowych realiach, polityka
UE wzgledem tego regionu stanie si¢ bardziej konkretna a czynnik geopolityczny bedzie
dalej odgrywal znaczaca role w funkcjonowaniu programu Partnerstwa Wschodniego, cho¢

by¢ moze teraz w zupehie nowy, dynamizujacy sposob.

Streszczenie:

Na przestrzeni ponad trzynastu lat funkcjonowania programu Partnerstwa Wschodnie-
go zaobserwowaé mozna wiele interesujacych zjawisk i kontekstow. Ewoluowat sam pro-
gram i jego priorytety, ewoluowato roéwniez podejscie Unii Europejskiej do poszczegdlnych
partnerow objetych wspdtpraca jak i perspektywy integracyjne, ktore UE chciata/mogla im
oferowac. Pojawialo sie takze wiele glosow krytycznych zarowno pod wzgledem formal-
nego funkcjonowania catego programu jak i jego praktycznego przetozenia na zaciesnianie
wspolpracy z Europg Wschodnig i Kaukazem Poludniowym. Wiasnie w tym kontekscie
interesujaca moze si¢ wydawac analiza, ktora uwzgledni wspomniane watki i sprobuje zwe-
ryfikowa¢ wptyw czynnika geopolitycznego na formalnag i praktyczna realizacje programu
przez Unie Europejska. W uzyskaniu odpowiedzi na pytanie o efektywno$¢ Partnerstwa
Wschodniego pomocna bedzie analiza dwoch jego aspektow — ksztattu skonstruowanego
w oficjalnych dokumentach, jak réwniez praktycznej realizacji odbywajacej si¢ poprzez
wspolprace dwustronna z poszczegdlnymi partnerami.

Stowa kluczowe:

geopolityka, Partnerstwo Wschodnie, efektywno$¢, Unia Europejska, Rosja
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