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Polskie media informacyjne w procesie legitymizacji i monitorowania

Partnerstwa Wschodniego

Rozwijane od 2009 roku Partnerstwo Wschodnie, jako wschodni wymiar Europejskiej
Polityki Sasiedztwa (EPS), posiada bogatg literatur¢ politologiczng. Refleksji naukowe;j
poddawane s3: uwarunkowania rozwoju inicjatywy 1 jej perspektywy; formy jej
instytucjonalizacji (szczyty szefow panstw i rzgdow, spotkania ministrow spraw zagranicznych,
wielostronne Zgromadzenie Parlamentarne EuroNest, Konferencja Wtadz Lokalnych 1
Regionalnych na rzecz Partnerstwa Wschodniego — CORLEAP, zrzeszajace organizacje
pozarzadowe Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego i reprezentujace pracodawcow Forum
Biznesu Partnerstwa Wschodniego); mechanizmy funkcjonowania (umowy stowarzyszeniowe,
strefy wolnego handlu, liberalizacja rezimu wizowego); relacje Unii Europejskiej, bilateralne
stosunki panstw cztonkowskich UE z poszczegdlnymi panstwami beneficjentami oraz
regionalna wspodlpraca wielostronna; zakres europeizacji panstw partnerskich w tym efekty
gospodarcze, spoteczne i1 polityczne a takze miedzynarodowe konsekwencje wschodniego
wymiaru polityki zewngtrznej UE. Zagadnienia te znalazty si¢ w obszarze zainteresowan takich
badaczy, jak m.in.: Richard G., Whitman i Stefan (2010); Elena Korosteleva (2012a, 2012b,
2014); Edmund Ratka, Olga A. Spaiser (2012); Narine Ghazaryan (2014); Ingrid Habets 2014;
Filippo Coletti i Raffaella Celata (2015) czy Hartmut Berh i Yanis Stivachtis (2016).
Rozwazania naukowe nie omijaja tematow trudnych, krytycznie odnoszacych sie do
skuteczno$ci PW, sceptycznie oceniajacych wpltyw przedsiewziecia na sytuacje wewnetrzng
czy polityke zagraniczng panstw-adresatow, zwtaszcza po rosyjskiej agresji na Ukraing w roku
2014 1 narastajacym kryzysie migracyjnym od 2015 roku (Korosteleva 2014, Hug 2015).
Poglebionej refleksji poddane zostanie niewatpliwie biatoruskie zawieszenie udziatu w PW 1
wypowiedzenie umowy z UE 0 readmisji nielegalnych imigrantéw, w odpowiedzi na sankcje
nalozone na tego partnera po zmuszeniu samolotu Ryanair do lgdowania w Minsku, w maju

2021 roku.
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Od reformy EPS po 2015 roku istotnym obszarem dziatan PW sg relacje bilateralne panstw
beneficjentow z panstwami czltonkowskimi UE. Polska, inicjatorka przedsiewziecia,
zainteresowana jest wspOlpraca z panstwami PW ze wzgledow na narodowe interesy
geostrategiczne. Uczestniczy w dzialaniach UE zmierzajacych do wsparcia reform
w panstwach PW na rzecz demokratyzacji (Democracy governance), europeizacji (normative
pressure) i socjalizacji oraz poglebienia wspotpracy ekonomicznej, stuzacej rozwojowi
gospodarczemu panstw sasiedzkich. Realizacji tych priorytetow towarzysza cele normatywne:
szerzenie demokracji, praw czltowieka, rzadow prawa oraz stabilizacji, takze w sferze
bezpieczenstwa, w tym w zwalczaniu terroryzmu i przeciwdziataniu radykalizacji postaw,
w zwalczaniu nielegalnej migracji, handlu ludzmi i przemytu ludzi. Wszystkie te aspekty
znajdujg swoje odzwierciedlenie w polskiej literaturze przedmiotu (m.in.: Fiszer 2012;
Cianciara 2016). Luke stanowi namyst nad informacyjnym uczestnictwem mediow w realizacji

PW. Niniejszy artykul ma ambicje jej czg$ciowego wypetnienia.

Metoda badawcza

Legitymizacja, zgodnie z pogladami Maxa Webera (2002, s. 160), wyraza si¢
w akceptacji dziatan wtadzy polityczne,j uznawaniem ich za prawomocne przez jej podleghych.
Wspoélczesni badacze takze wskazujg na istotne znaczenie czynnikow uznaniowych — Robert
Alan Dahl, Seymour Martin Lipset i David Beetham akcentujg ,,przekonanie” (Dahl 1963, 19;
Lipset 1995, 81; Beetham 1995, 288-301.), Fritz Wilhelm Scharpf i Rodney Baker
»powszechnie podzielang wiarg” (Scharpf 2003, 358; Barker 1990, 11). Natura mediéw -
gléwnego zrodta informacji takze o polityce i1 kanatu artykulacji pogladow rzadzacych, partii
politycznych, organizacji spotecznych i grup interesu sprawia, ze sg instrumentem legitymizacji
/delegitymizacji wladzy. Medialna legitymizacja PW wyraza¢ si¢ powinna obecno$cig
materiatdéw dziennikarskich: a) informujacych o inicjatywie i1promujacych ide¢ polityki
sgsiedztwa; b) tworzacych atmosfer¢ sprzyjajaca realizacji celow tej polityki poprzez
pokazywanie dobrych przyktadéw wspotpracy lub europeizacji panstw sgsiedzkich; c)
informujacych o panstwach objetych PW.

Pojgcia monitorowanie uzywam w konteks$cie nadzorowania, kontroli, petnienia przez
media funkcji tzw. czwartej wladzy, niezbednej czy to w wymiarze ograniczonym do
obserwowania poczynan wiladzy i alarmowania o wszelkich przejawach naduzy¢ (Wheeler
1997, 1) czy szerzej, jako obowigzku domagania si¢ zmiany ztych decyzji (Siebert, Peterson,
Schramm 1956). W ramach realizacji tej funkcji informacyjne uczestnictwo mediow w PW

wyrazac si¢ powinno monitorowaniem dzialan w zakresie PW i oceng ich skutecznosci.
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Do identyfikacji tak okreslonej tematyki postuzyla analiza zawarto$ci 1 analiza tresci
materialdow dziennikarskich zamieszczonych w najczeéciej odwiedzanych portalach
informacyjnych: Wiadomosci.onet.pl oraz wiadomosci.wp.pl??®. Proba obejmowala wybrany
losowo tydzien, zastosowany do kazdego z trzech lat: 2018, 20191 2020. W kazdym z badanych
lat byt to tydzien zamykajacy sie datami 6 - 12 listopada.

Analiza zawartosci stuzyta wskazaniu liczby materialow dziennikarskich odnoszacych
si¢ do panstw trzecich. W wyniku analizy zawarto$ci wyloniono 560 materialow

dziennikarskich.

Tabela nr 1: Rozklad materialow dziennikarskich o tematyce zagranicznej
w analizowanym okresie w dwoch gléwnych portalach informacyjnych: wiadomosci
onet.pl oraz wiadomosci.wp.pl przez listopadowy tydzien w ciggu trzech lat: 2018, 2019
oraz 2020.
medium rok Liczba materialow dziennikarskich o tematyce suma

zagranicznej w poszczegolne dni miesigca
6.11 | 7.11 | 811 | 9.11 | 10.11 | 11.11 | 12.11
Wiadomosci.onet.pl | 2018 | 21 19 10 20 15 8 20 113
2019 | 10 23 22 18 19 20 16 128
2020 | 25 36 23 21 19 10 17 151

Wiadomosci.wp.pl | 2018 | 14 17 13 10 3 1 3 61
2019 8 6 5 8 8 5 7 46
2020 | 19 13 13 6 2 5 3 61

Zrédlo: zestawienie na podstawie badan wlasnych.

Wszystkie materiaty dziennikarskie poddano dwuetapowej analizie tre$ci Zadaniem
pierwszego etapu badania bylo ustalenie mapy $wiata, wylaniajacej si¢ z medialnych relacji
oraz rodzaju podejmowanych probleméw. Chodzito przy tym o ustalenie zakresu 1 stopnia
zainteresowania tematyka zagraniczng obu portali. Sama obecno$¢ tematyki zagranicznej nie
przesadza o randze nadawanej tej tematyce przez podmiot medialny. Ocen¢ znaczenia utatwia
ustalenie liczby materiatow dziennikarskich po§wigconych tematyce, okreslenie czestotliwosci

pojawiania si¢, sposob nagtosnienia i sposdb prezentacji, uramowienie informacji.

225 Wedlug danych Mediapanel w sierpniu 2021 roku onet.pl miat 10,31 mIn uzytkownikow i 35,63 proc. zasiegu
a wp.pl 7,54 mln uzytkownikow i 26,07 proc. zasiggu; por.: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/serwisy-
informacje-publicystka-onet-pl-02-pl-i-wp-tvn24-pl-i-rmf24-pl-ze-spadkami-top 10 (dostep wrzesien 2021).
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Tabela nr 2: Rozklad materialow dziennikarskich dotyczacych PW i panstw
beneficjentow w analizowanym okresie w dwéch gléwnych portalach informacyjnych:
wiadomosci onet.pl oraz wiadomosci.wp.pl przez listopadowy tydzien w ciagu trzech lat:
2018, 2019 oraz 2020.

medium rok Liczba materiatow dziennikarskich traktujacych o | suma
PW lub panstwach beneficjentach w poszczegolne
dni miesigca
6.11 | 7.11 | 8.11 | 9.11 | 10.11 | 11.11 | 12.11
Wiadomosci.onet.pl | 2018 1 1 1 2 2 2 1 10
2019 1 1 1 3
2020 2 2 2 6 5 2 2 21
Wiadomosci.wp.pl | 2018 2 1 3
2019 2 3 5
2020 3 1 1 1 6

Zrédlo: zestawienie na podstawie badan wlasnych.

W drugim etapie analizie tresci poddano wszystkie materiaty dziennikarskie dotyczace
PW lub panstw beneficjentéw. Byto ich 48 (tabela nr 2). Ustalono przedmiot zainteresowania i
wydzwiek. Badanie wydzwieku poszczegdlnych materialow dziennikarskich polegalo na
okresleniu, czy jest on aprobatywny, negatywny czy neutralny w stosunku do opisywanych
zagadnien. Analiza postuzyla identyfikacji informacyjnego uczestnictwa wybranych mediow
w realizacji PW, rozumianego jako: a) informowanie o inicjatywie i promowanie idei polityki
sasiedztwa; b) tworzenie atmosfery sprzyjajacej realizacji celow tej polityki poprzez
pokazywanie dobrych przykladow wspotpracy lub europeizacji panstw sasiedzkich;
c) informowanie o panstwach objetych PW oraz d) monitorowanie skutecznosci dziatan

podejmowanych przez struktury UE i Polske.

Wyniki analizy

Mapa swiata. W badanym okresie $wiat prezentowany w wiadomosciach obu portali poza
Polska sktadal si¢ w sumie z 55 panstw 1 UE. To wynik §wiadczacy o otwartosci redakcji na
wydarzenia dziejgce si¢ poza granicami naszego panstwa. Codziennie donoszono o zjawiskach
zachodzacych w 4 - 14 panstwach w przypadku wiadomosci onet.pl i od 1 do 11 panstw w
przypadku wiadomos$ci.wp.pl, przy czym relacje tylko z jednego panstwa zdarzyly si¢ raz, w

dniu naszego $wigta narodowego.
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Tabela nr 3: Struktura $wiata kreslonego przez wiadomosci ont.pl i wiadomosci.wp.pl
przez listopadowy tydzien w ciagu trzech lat: 2018, 2019 oraz 2020.

medium rok Liczba panstw, ktorych dotyczyly materiaty
dziennikarskie / liczba artykulow o UE, jako
organizacji w poszczego6lnych dniach miesigca
6.11 | 7.11 | 8.11 | 9.11 | 10.11 | 11.11 | 12.11
Wiadomosci.onet.pl | 2018 | 10/0| 7/0 | 5/1 | 12/1| 10/0 | 6/1 | 11/0
2019 | 7/2 | 14/2|12/1|10/0| 12/1 | 11/1 | 12/1
2020 | 9/0 | 4/1 | 6/0 | 10/0 | 12/1 | 7/2 | 12/0
Wiadomos$ci.wp.pl | 2018 | 11/1 | 10/0| 8/1 | 7/0 | 3/1 1/0 3/1
2019 | 6/0 | 5/0 | 4/1 | 5/0 | 5/0 | 40 | 6/0
2020 | 9/1 | 2/0 | 6/0 | 3/0 | 2/0 | 5/0 | 2/1

Zrodlo: zestawienie na podstawie badan whasnych.

Réznorodnosci terytorialnej tematyki zagranicznej towarzysza dysproporcje materiatow

dziennikarskich dedykowanych poszczegbélnym panstwom. Najwigcej materiatow
dziennikarskich dotyczyto Stanow Zjednoczonych Ameryki Poéinocnej. Na portalu onet facznie
ukazato si¢ ich 146, w tym 36 w roku 2018, 23 - w 2019 i 59 - w 2020. Wirtualna Polska
przyznata tej tematyce prym w 2018 roku — 17 artykutldéw i w 2020 - 33 materiaty
dziennikarskie. W 2019 roku pierwsze miejsce zajely Niemcy — 8 materiatow dziennikarskich
0 dwa wiecej niz liczba dotyczacych USA. Systematycznie donoszono o wydarzeniach
w duzych panstwach europejskich — Francji, Wielkiej Brytanii i Rosji. Zainteresowaniem
cieszyly si¢ tez dwa panstwa PW — Ukraina 1 Biatorus. Pozostalych 48 panstw goscito

w serwisach informacyjnych portali okazjonalnie.

Tabela nr 4: Panstwa cieszace si¢ systematycznym zainteresowaniem wiadomosci.onet.pl
oraz wiadomosci.wp.pl przez listopadowy tydzien w ciggu trzech lat: 2018, 2019 oraz
2020.

l.p. panstwo Liczba materiatéw dziennikarskich
Wiadomosci.onet.pl Wiadomosci.wp.pl
2018 2019 2020 2018 2019 2020
1 Biatoru$ 0 0 11 0 1 2
2 Francja 12 4 4 6 3 1
3 Niemcy 9 13 1 6 8 2
4 Rosja 3 10 8 5 0 4
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5 Ukraina 9 3 3 2 4 2
6 USA 36 23 87 17 6 33
7 W. Bryt. 12 18 6 0 1 0
8 UE 3 8 4 4 1 2

Zrodlo: zestawienie na podstawie badan whasnych.

Medialne obrazy $wiata kreowane sa przez selekcje informacji. Johann Galtung i Maria
Holmboe Ruge wskazali na dwanascie tzw. czynnikow informacji (criterial factors), ktore
wplywaja na podjecie decyzji o opublikowaniu materiatu. Najwazniejszymi z nich sa:
czestotliwos$¢ zjawiska, jego rozmiar i1 intensywnos¢ wystepowania, tatwos¢ jednoznacznego
przyporzadkowania do kategorii wydarzen pozadanych badz nie. Wplyw maja tez bliskos¢
kulturowa, istotnos¢, przewidywalnos$¢ lub zaskoczenie. Zdaniem autorow pierwszenstwo nad
innymi maja wiadomos$ci negatywne, spersonalizowane, odnoszace si¢ do wielkich aktorow
sceny migdzynarodowej, znanych osobistosci $wiata polityki, celebrytow ale takze dotykajace
probleméw ngkajacych tzw. zwyktych ludzi (Galtung i Holmboe, 1965). Taksonomia ustalona
przez badaczy norweskich w latach 60. ubieglego wieku jest na biezaco rewidowana
I aktualizowana. Miedzy innymi Tony i Deirdre O’Neill na podstawie wynikow analizy
zawarto$ci medidow brytyjskich przeprowadzonej w 2001 roku w swoim katalogu 10 kryteriow
umiescili tez rozrywkowy charakter tematu, kontynuacje problematyki podejmowanej
wczesniej oraz lini¢ redakcyjng podmiotu medialnego (Harcup, Deirdre 2001, 278-279). 15 lat
pozniej ponownie zrewidowali zestaw wspotczesnych wartosci informacyjnych dodajac trzy
kolejne: wylacznos¢, ilustrowanie materialu ciekawymi zdjeciami czy grafikami oraz
mozliwo$¢ udostgpniania materiatu za posrednictwem medidw spotecznosciowych (Harcup,
Deirdre 2016). Odwotujac si¢ do badania czynnikéw informacyjnych dziatajacych w
niemieckich mediach przeprowadzonego przez Wendelina, Engelmanna i Neubartha (2015,
12-15) zidentyfikowali wigksza obecno$¢ tresci rozrywkowych i w mediach brytyjskich.
Potwierdza¢ to moze tez¢ badaczy niemieckich o mniejszym zainteresowaniu odbiorcoOw
internetu 1 uzytkownikéw medidéw spotecznosciowych polityka 1 innymi waznymi spotecznie
zagadnieniami na rzecz tre$ci rozrywkowych.

Analiza treSci materiatow dziennikarskich zamieszczonych przez polskie portale
informacyjne dowodzi, ze kierowano si¢ wlasnie takimi zasadami wyboru tematow. Przykre,
smutne, tragiczne, zgodnie z zalozeniem, ze pierwszenstwo nad innymi maja wiadomosci
negatywne, spersonalizowane, odnoszace si¢ do wielkich aktorow sceny migdzynarodowe;,

znanych osobistos$ci $wiata polityki, celebrytdéw. Znaczna cz¢§¢ analizowanych materiatow
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poswiecona byta wtasnie im — politykom (Donald Trump, Angela Merkel, Emmanuel Macron).
Francja byta przedmiotem zainteresowania ze wzgledu na odbywajace si¢ w 2018 roku obchody
100. rocznicy zakonczenia Wielkiej Wojny, w ktorych uczestniczyli przywodcy 60 panstw
Swiata. Niemata czg$¢ tej kategorii tematycznej stanowily skandale na scenie polityczne;.
Stalym zainteresowaniem cieszyty si¢ tragiczne gwattowne zjawiska. Relacjonowano przebieg
strzelaniny w barze w Kalifornii i zawalenie si¢ budynkéw w Marsylii, katastrofg kolejowa w
Bangladeszu i atak wieloryba na kajakarki w Stanach Zjednoczonych. Podejmowano takze
temat kataklizmow — skutki anomalii pogodowych we Wloszech, powodzie w Wielkiej
Brytanii, pozary w Kalifornii i Australii, trz¢sienie ziemi w Indonezji, Iranie i we Francji. W
tej kategorii tematycznej w 2020 roku dominowaty doniesienia o pandemii Covid-19.

Z tematdéw politycznych zainteresowanie wzbudzaty wojny i rewolucje, czyli panstwa,
w ktorych zachodzily zjawiska zmieniajace ich polityczng konstelacje. Przyktadem tego
rodzaju relacji sg doniesienia onetu o dymisji prezydenta Boliwii i (od 10 do 12 listopada 2019
roku). ,,Gorgcym” tematem politycznym zawsze sg wybory. Z duzg skrupulatnoscia
relacjonowano maraton wyborczy w USA — bedace swego rodzaju plebiscytem za lub przeciw
polityce urzedujacego prezydenta tzw. midterm elections, decydujace o sktadzie Izby
Reprezentantéw 1 czgsci Senatu w 2018 roku 1 wybory prezydenckie w 2020. Wielka Brytania
interesowano si¢ gldéwnie w powodu probleméw wynikajacych z braku ustalonych zasad

opuszczenia przez to panstwo Unii Europejskie;.

Panstwa PW

W badanym okresie odnotowano znikomg reprezentacje tematyki dotyczacej panstw
PW. Relacje medialne nie obejmowaty petnej listy panstw beneficjentow programu. Nie bylo
materiatdéw dziennikarskich dotyczacych Gruzji i Moldawii. O Armenii 1 Azerbejdzanie
doniesiono tylko w 2020 roku (odpowiednio 1 i 5 materiatow) w zwigzku z konfliktem
zbrojnym w Gorskim Karabachu. Najwigcej miejsca poswigcono Ukrainie — 15 materiatow
w wiadomosciach.onet.pl 1 8 — w wiadomos$ciach.wp.pl. Biatorusi dotyczylo 11 materiatow
zamieszczonych przez serwis informacyjny portalu onet i 4 Wirtualnej Polski. Medialny
wizerunek obu tych panstw zasadniczo nie odbiegat charakterem od przedstawionego powyzej
obrazu $wiata. Donoszono przede wszystkim o zjawiskach negatywnych. W przypadku
Ukrainy byly to informacje o sytuacji epidemicznej, doniesienia kryminalne oraz relacje z
konkretnych decyzji w ramach stosunkow bilateralnych. Materiaty dziennikarskie dotyczace
Biatorusi traktowaty przede wszystkim o sytuacji politycznej i spotecznej po wyborach z 2020

roku. Informowano o trwajacych protestach antyrzagdowych i brutalnych interwencjach stuzb
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porzadkowych. Uwadze portali nie umknelty wypowiedzi Aleksandra Lukaszenki na temat
Polski i relacji polsko-biatoruskich. Odnotowano uruchomienie elektrowni atomowej w
Ostrowcu, przywolano opini¢ Litwy o wynikajacym z stad zagrozeniu bezpieczenstwa dla
panstw battyckich. Tylko dwa z podejmowanych przez portale watkow tematycznych mozna
zakwalifikowa¢ do kategorii pokazywania przyktadow wspotpracy. Pozostate przynaleza do
kategorii informowania o panstwach objetych PW.

W ciggu badanych trzech tygodni w sumie UE byta przedmiotem rozwazan
wiadomosci.onet.pl 15 razy a wiadomosci.wp.pl -7 razy. Zaden z analizowanych materiatow

nie dotyczyt PW.

Whnioski

W badanym czasie uczestnictwo informacyjne obu portali w PW byto ograniczone do
relacjonowania wydarzen z dwoch panstw objetych partnerstwem — Biatorusi i Ukrainy oraz
odnotowujacych konflikt zbrojny w Gorskim Karabachu. Informacje w wigkszosci miaty
negatywny wydzwigk pokazywaty wydarzenia i zjawiska przykre czy wrgcz dramatyczne.
Jedynie dwie wiadomos$ci mialy wydzwigk pozytywny - o rozejmie zawartym miedzy
Azerbejdzanem 1 Armenig oraz o zgodzie wiladz Ukrainy na rozpoczecie prac
poszukiwawczych w miejscach pochowku zolnierzy Wojska Polskiego, poleglych pod
Lwowem w 1939 roku. Nie odnotowano zadnego materiatu, ktory promowatby idee¢ polityki
sasiedztwa czy chociazby pokazywal przyktady wspotpracy. We wszystkich materiatach

wyrazna byla jedynie perspektywa narodowa.

Streszczenie:

Celem publikacji jest okreslenie formy 1 zakresu informacyjnego uczestnictwa
wybranych polskich mediéw w realizacji Partnerstwa Wschodniego (PW), zastosowang metoda
badawcza ilosciowa i jakosciowa analiza zawartosci. Media, forum dyskursu publicznego,
uczestnicza w uzasadnianiu polityk. Maja potencjalng zdolno$¢ promowania idei, nadawania
znaczenia kwestiom politycznym, dostarczania argumentéw oraz reprezentowania interesOw
spotecznych. Na ile jest to realizowane w przypadku PW? Analizie poddane zostaly tresci
medialne odnoszace si¢ do PW 1 panstw beneficjentow, prezentowane przez dwa portale
informacyjne o najwigkszym spotecznym zasiegu: ,,onet.pl” 1 ,,wp.pl”. Analiza postuzyta
identyfikacji informacyjnego uczestnictwa wybranych mediéw w realizacji PW, rozumianego
jako: a) informowanie o inicjatywie i promowanie idei polityki sasiedztwa; b) tworzenie
atmosfery sprzyjajacej realizacji celéw tej polityki poprzez pokazywanie dobrych przykladoéw
wspoOtpracy lub europeizacji panstw sasiedzkich; c¢) informowanie o panstwach objetych PW
oraz d) monitorowanie skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez struktury UE i Polske.
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