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Wspolpraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej i panstw
postradzieckich w zakresie ochrony granic

Wsp(){praca stuzb ochrony granic stanowi modul miedzynarodowej wspolpracy

policyjnej. Realizowana jest w ramach kooperacji panstw ,,sasiedzkich™ dzielagcych
wspolng granice. Cechuje jg aktywno$¢é prowadzona przez jednostki po obu stronach granicy
panstwowej. Trescig tej wspolpracy jest formulowanie sieci zaleznos$ci, dzieki ktérym
uksztattuje si¢ wspoldziatanie w interesujacym strony obszarze oraz wzrost wzajemnego
zaufania przez znoszenie barier.

Wspodtpraca stuzb ochrony granic odbywa si¢ ponad granicg narodowa i dotyczy dziatan
obejmujacych jej ochron¢ i zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz porzadku
publicznego. W ramach wspoldziatania panstw oraz odpowiednich stuzb kluczowe znacznie
dla skutecznego tworzenia przestrzeni bezpieczenstwa ma element reagowania na zmieniajace
si¢ warunki. Wschodnia granica Polski 1 tym samym zewng¢trzna granica UE zdecydowanie
charakteryzuje si¢ wilasciwymi dla tego obszaru wyzwaniami granicznym, ktore jesli nie
dojdzie do adekwatnej rekcji stanowi¢ moga zagrozenia bezpieczenstwa.

Istota 1 celem wspolpracy jest przede wszystkim stworzenie sieci powigzan,
umozliwiajacej kooperacje, a takze pomoc w rozwigzywaniu problemow granicznych migdzy
sgsiadami'®. Tak rozumiana wspotpraca w odniesieniu do kooperacji stuzb ochrony granic
obejmuje  ,mozliwo§¢ 1 zdolno$¢ prowadzenia skoordynowanych, wspdlnych,
skoncentrowanych na obszarach przygranicznych dziatan, podejmowanych w celu
zagwarantowania bezpieczenstwa i tadu publicznego”!®. Wspétpraca w obszarze ochrony

granic zawiera rézne formy wspotdziatania 1 kooperacji, ktore urzeczywistniane sg na

162 W. Kosiedtowski, Rozwdj lokalnych form wspélpracy transgranicznej w Polsce potudniowo-wschodniej, [w:]
Prawo i ustroj  Rzeczpospolitej — Polski ~w  perspektywie  integracji z  Unig  Europejskg,
M. Grzybowska, M. Berdej-Dudzifiska (red.), Rzeszow 2001, s. 94.

163 Zob., J. Benyon, Understanding Police coopertion In Erope: setting a Framework for analysis, [w:] The Third
Pillar ogf the European Union, Cooperation In the Fields of justice and Home affairs,
J. Monar, R. Morgan (red.), Brussels 1994, s. 47-49, 91-94.



79 Joanna Lubimow

podstawie wspdlnie sformulowanych metod 1 procedur, takich jak dzialania operacyjne,
wymiana informacji czy wspotpraca majgca na celu dzielenie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 sprawito, iz wschodnia granica RP stata
si¢ najdtuzszym odcinkiem zewnegtrznej graniczy UE. Sklada si¢ na nig 230 km granicy
Z Federacja Rosyjska, ok. 420 km z Biatorusig i ok. 535 km z Ukraing. Dtugo$¢ granicy, jej
potozenie oraz warunki naturalne obszaru stanowia wyzwanie w zakresie walki z nielegalng
migracja, przemytem czy przestepczoscig migdzynarodowaq.
Wejscie Polski do UE i Strefy Schengen!®* uczynito jej obywateli, uczestnikami ruchu
bezwizowego wewnatrz UE. Rzeczypospolita Polska bgdac sygnatariuszem Strefy Schengen
stata si¢ odpowiedzialna za ochrong wschodniej granicy ,,obszaru bez granic” co skutkowato
natozeniem na Straz Graniczng pieczy nad suwerennoscia Polski oraz Unii Europejskiej.
Idea funkcjonowania Strefy Schengen jako systemu, ktorego gtownym celem jest zapewnienie
swobody przemieszczania si¢, przy zagwarantowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa
wewnetrznego, zostala okreslona w zintegrowanym systemie zarzadzania granicami. Jednym z
wymiarow tej struktury jest wspotpraca mig¢dzynarodowa miedzy panstwami tworzacymi
obszar bez granic jak rowniez panstwami trzecimi. Kooperacja z panstwami niebedacymi
czlonkami UE 1 Strefy Schengen z punktu widzenia bezpieczenstwa ,,obszaru bez granic”
wydaje si¢ wspotczesnie niezwykle istotna, cho¢ biorac pod uwage ostatnie wydarzenia na
granicy bialoruskiej, trudna z punktu widzenia obcigzenia jej funkcjonowania wolg stron.

W relacjach z sgsiednimi panstwami granicznymi na granicy zewngtrznej UE, tj.
z Ukraing, Bialorusig i Rosja, stuzby ochrony granic rozwijaty dwustronne relacje starajac si¢
wdraza¢ nowoczesne formy wspolpracy. Jednym z elementow wspoétdziatania byty regularne
spotkania pelnomocnikéw granicznych, ktéore miaty na celu ocen¢ kooperacji migdzy
panstwami, wymian¢ informacji oraz wspolne planowanie dalszej wspolpracy. Rozwigzanie
odnoszace si¢ do funkcjonowania komunikacji 1 wspotdziatania w ramach instytucji
petnomocnika granicznego realizowane byto w przypadku kazdego z panstw (Biatorusi,
Ukrainy i Rosji) na wschodniej granicy Polski, tj. zewngtrznej granicy UE.

Zgodnie z informacja prezentujaca syntetyczny zarys wspoéldzialania stuzb ochrony
granic Polski i krajow sasiadujacych na wschodniej granicy RP, Straz Graniczna podejmowata
zaawansowane formy wspoétdzialania na granicy z Ukraing. ,,Dziataja tu dwa punkty

konsultacyjne, dzieki ktorym mozliwa jest szybka wymiana informacji dotyczacych zdarzen

164 Uktad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki

Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, Dz.U. L 239 z 22.09.2000.



Wspoipraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej i panstw postradzieckich... 80

granicznych. Prowadzone sa takze wspodlne patrole. Wprowadzono zaawansowane formy
wymiany informacji statystycznych i analitycznych, rozwijana jest wspolpraca operacyjno-
sledcza 1 wspotpraca szkoleniowa, ktéra stuzy rowniez wsparciu transformacji Panstwowej
Stuzby Granicznej Ukrainy w nowoczesng formacje graniczng. Wspotprace reguluja plany
wspotdziatania formacji granicznych podpisywane przez szefow shuzb°,

Wspolpraca podejmowana jest rowniez z ze strong biatoruska oraz rosyjska.
W przypadku pierwszego z wymienionych krajow miala ona posta¢ comiesi¢cznej wymiany
informacji statystycznych i analitycznych, wymiany informacji operacyjno-sledczych za
posrednictwem Interpolu, przekazywanie doswiadczen w ramach szkolen i konferencji. Zwraca
si¢ rowniez uwage na udzial stuzb ochrony granic obu panstw we wspolnych operacjach
shuzacych przeciwdziataniu przestepczosci na wspélnej granicy®. Informacja o formach i
narz¢dziach wspoélpracy prezentowana na stronie Komendy Gloéwnej Strazy Granicznej,
obejmowata aktywnosci, ktore realizowane byly do roku 2019, w obecnej sytuacji trudno
méwié o wspotdziataniu.

Wspolpraca ze strong rosyjska realizowana jest na poziomie regionalnym w ramach
instytucji pelnomocnikéw granicznych oraz poprzez wspoétdziatanie piondéw operacyjno-
Sledczych stuzb. Strony uczestniczyly takze w realizacji wspotpracy multilateralnej w ramach
BSRBCC (Baltic Sea Region Border Control Cooperation) i BSTF (Baltic Sea Task Force on
Organized Crime)*®’,

Inicjatywy w zakresie wspotdziatania panstw sasiadujacych na wschodniej granicy Polski
podejmowane byty systematycznie i nabraty szczegdlnego znaczenia po roku 2004 i 2007. W
interesie kazdej ze stron jest bezpieczenstwo terendOw przygranicznych i samej granicy, dlatego
wspotdzialanie skoncentrowane bylo na typowych zagrozeniach, tj. przemyt, nielegalna
migracja, przestepczos¢ transgraniczna. W obecnej sytuacji interesy panstw wydaja si¢
,»rozchodzi¢” na co wskazuja realia na granicy polsko-biatoruskiej. Wiele opinii na temat
wskazanych okoliczno$ci diagnozuje aktywnos¢ wiladz Bialorusi jako dziatania odwetowe
W zwigzku z unijnymi sankcjami spowodowanymi sfatlszowanym wyboréw prezydenckich

22020 oraz represjonowaniem opozycjonistow. W tym kontek§cie mamy do czynienia

185Gtowne obszary wspotpracy Strazy Granicznej, https://strazgraniczna.pl/pl/straz-
graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolpracy-miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html (dostep:
20.08.2021).

166 Zob. Ibidem.
167 Zob. Ibidem.
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Z dziataniami, ktére podejmowane sg zdecydowanie wbrew wspolnym interesom ochrony

granic a skoncentrowane sg na przerzucie nielegalnych imigrantéw z Biatorusi do Polski.

Wschodnia granica Polski zewnetrzna granica UE

Wspolpraca transgraniczna stuzb ochrony granic stanowi element zintegrowanego
zarzadzania granicami Unii Europejskiej, ktérego koncepcja (dalej IBM) wytonita si¢ podczas
obrad Rady Europejskiej, jako sposob na pojawiajgce si¢ wyzwania. ,,Zarzadzanie
zewngtrznymi granicami pomoze w walce z terroryzmem, nielegalng migracja i przemytem
ludzmi”®8, Komunikat Komisji Europejskiej'®® dla Rady i Parlamentu Europejskiego

W sprawie zintegrowanego zarzadzania granicami z maja 2002 r. obejmowat pie¢ zatozen:

wspolne regulacje prawne dotyczace zasady przekraczania granicy,
wspolny mechanizm koordynacji i wspolpracy,
wspolna analiza ryzyka,

kwestie personelu i Inter-operacyjno$ci wyposazenia granic,

o > W e

Europejski Korpus Strazy Granicznej.

System zarzadzania granicami to struktura o charakterze funkcjonalnym, ktéra wykracza
poza kontrole przeprowadzane jedynie na granicy zewnetrznej, ale obejmuje rowniez dziatania
podejmowane wraz z sasiadujgcymi panstwami trzecimi, $rodki w przestrzeni swobodnego
przeptywu, w tym powroty nielegalnych migrantéw z UE do ich panstw pochodzenia. To

koncepcja obejmujaca nastepujace obszary:

1. kontrole graniczng (odprawe i ochrong granicy) zdefiniowang w kodeksie granicznym
Schengen, obejmujaca analize ryzyka i wywiad kryminalny,

2. wykrywanie przestgpczos$ci transgranicznej i prowadzenie odno$nych dochodzen z
wszelkimi organami ochrony porzadku publicznego,

3. czteropoziomowy model kontroli dostepu (dziatania w panstwach trzecich, wspoétpraca
z sgsiednimi panstwami, kontrola graniczna, srodki kontroli na obszarze swobodnego

przemieszczania si¢ w tym powroty),

188 Konkluzje Prezydencji posiedzenia Rady Europejskiej w Laeken 14-15 grudnia 2001, wniosek nr 42, s. 12.
189 K omunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Zintegrowane zarzadzanie granicami zewnetrznymi,
COM(2002) 23.
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4. wspotprace réoznych stuzb w zarzadzaniu granicami (straz graniczna, stuzby celne,
policja, krajowe stuzby bezpieczenstwa i inne witasciwe organy) oraz wspoOtprace
migdzynarodowa,

5. koordynacje i spdjnos¢ dziatan panstw cztonkowskich oraz instytucji i innych organéw

Wspdlnoty i Uniit’°.

,,Nadrzednym celem polityki UE w zakresie zarzadzania granicami zewnetrznymi jest
opracowanie i wdrozenie europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, zarbwno na
poziomie panstw cztonkowskich, jak i UE"'". W Schengefiskim katalogu UE'’?, panstwa
cztonkowskie zobowigzane zostaly do przygotowania krajowych strategii zarzadzania
granicami. W dokumencie powinny by¢ wyraznie okreslone obowigzki organu panstwowego,
odpowiedzialnego za realizacje koncepcji. Funkcje strazy granicznej, powinny by¢ petnione
przez specjalnie wyszkolona, profesjonalng kadre. Zintegrowane zarzadzanie granicami na
poziomie krajowym, zgodnie z zaleceniami, powinno opierac si¢ 0 rzetelna analize ryzyka, co
umozliwia szybka i skuteczng reakcje na nowe zagrozenia.

Na ostatnim z wymienionych poziomow, stosuje si¢ $rodki, ktore maja zapobiegac
nielegalnej migracji i1 transgranicznej przestepczo$ci wewnatrz terytoriow panstw strefy
Schengen. Dziatania te podejmowane sg na obszarze swobodnego przemieszczania si¢
i powinny by¢ prowadzone w miejscach newralgicznych pod wzgledem zagrozenia nielegalna
migracja i nielegalnym pobytem. Srodki te obejmuja rowniez realizacje polityki migracyjnej
UE, w zakresie organizowania powrotdow do panstw macierzystych, cudzoziemcow
zatrzymanych na terytorium panstw cztonkowskich strefy Schengen®®,

Wdrozona koncepcja powinna zapewnia¢ sprawng kooperacje roéznych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, wspotprace migdzynarodowa oraz wymiang informacji.
Waznym elementem zintegrowanego zarzadzania granicami, s3 umowy bilateralne
Z sgsiednimi panstwami trzecimi, okreslajgce zasady matego ruchu granicznego oraz readmisji.

W koncepcji wskazano rowniez na konieczno$¢ uregulowania na poziomie krajowym, kwestii

170 Schengenski katalog UE. Kontrola na granicach zewngtrznych powroty i readmisja, Rada Unii Europejskiej,
Bruksela, 19 marca 2009 r. (25.05) (OR.en).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrzeénia 2016 r.
w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje¢ Rady 2005/267/WE, Dz. Urz. UE L 251, s. 2.

172 Schengenski katalog UE ..., op. cit.

173 1bidem, s. 15.



83 Joanna Lubimow

penalizacji czynéw, polegajacych na nielegalnym przekroczeniu granicy'’*. Przyjeto, ze
funkcje strazy granicznej, powinny by¢ petnione przez specjalnie wyszkolona, profesjonalna
kadre. Zintegrowane zarzadzanie granicami na poziomie krajowym, zgodnie z zaleceniami,
powinno opiera¢ si¢ o rzetelng analiz¢ ryzyka, co umozliwia szybkg i skuteczng reakcje na
nowe zagrozenia.

Podstawa zintegrowanego zarzadzania granicami jest prowadzenie kontroli granicznej na
granicach zewngtrznych UE/Schengen. Dziatania te zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady, obejmujg systematyczng odprawe wszystkich osob
przekraczajacych granice zewngtrzne oraz skuteczng ochron¢ granic pomigdzy przejsciami
granicznymil’™. Istotnym elementem koncepcji, jest zwalczanie przestepczoéci transgranicznej
i prowadzenie odno$nych dochodzen przez organ zarzadzajacy granica. Jak podkreslono,
poziom bezpieczenstwa wewngtrznego panstw czitonkowskich zalezy od mozliwosci
operacyjnych stuzb odpowiedzialnych za kontrole graniczna.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wigzata si¢ z szeregiem obowigzkéw zwigzanych
Z wlaczaniem si¢ w system zarzadzania granicami, szczegolnie ze wzgledu na fakt zarzadzania
najdluzsza zewnetrzng granica UE/Strefy Schengen. Proces dostosowania zarzadzania
granicami w obszarze normatywnym rozpoczal si¢ juz w okresie przedakcesyjnym w
przypadku granic wschodnich i dotyczyt migdzy innymi zmian w zakresie regulacji ruchu
osobowego. W pierwszej kolejnosci niezbednym stato si¢ dostosowanie polityki wizowej do
systemu wspolnotowego i to wypowiedzenia uméw o ruchu bezwizowym w stosunkach z 15
panstwami, ktorych obywatele objeci byli obowigzkiem wizowym przy przekraczaniu
zewngetrznych granic Unii Europejskiej. Dotyczylo to migdzy innymi Ukrainy, Bialorusi i1
Federacji Rosyjskiej, ktore objete zostaty obowigzkiem wizowym na mocy Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 574/1999 z 12 marca 1999 r.176,

Ze wzgledu na obowigzek zharmonizowania systemu prawnego RP i UE z dniem
1 pazdziernika 2003 r. koniecznym byto wprowadzenie obowigzku wizowego dla obywateli
wskazanych panstw. Obowigzek taki na zasadzie wzajemno$¢ zostal wprowadzony takze dla

obywateli Polski, ktorzy wyjezdzali na Biatoru$ lub do Rosji. Ukraina nie dotaczyta do panstw

174 Zob. www.stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/64-r/706-readmisja (dostep:19.02.2021).

175 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeplyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen) op. cit.

176 Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 574/1999 z dnia 12 marca 1999 okre$lajace panstwa trzecie, ktorych obywatele
podlegaja obowiazkowi wizowemu przy przekraczaniu granic zewn¢trznych Panstw Cztonkowskich, Dz. U. L72
z 18.03.1999. Rozporzadzenie to zostalo zastapione przez: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15
marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania
granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz. U. L 81 z 21.03.2001.
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naktadajacych na obywateli konieczno$¢ posiadania wizy w zwigzku z wjazdem na jej
terytorium. Panstwa porozumiaty si¢ w sprawie wysokosci optat wizowych. W przypadku
Biatorusi i Rosji wysoko$¢ nalezno$ci przyjeto na poziomie od 10-12 euro do 50-53 euro. Wizy
dla obywateli Ukrainy byly bezptatne. ,,Przywotane rozwigzania stanowity istotny przyktad
tego, w jaki sposob harmonizacja polityki wizowej z wymogami UE wptynela na ksztatt
regulacji bilateralnych determinujacych skale i charakter ruchow migracyjnych na polskiej
granicy wschodniej jeszcze przed przystapieniem do Unii Europejskiej™".

Moment przystgpienia Polski do UE wigzat si¢ ze stosowaniem dorobku Schengen,
W zakresie ustalonym dla ,,nowych panstw cztonkowskich”. ,Polska znalazla si¢ zatem
w sytuacji, gdy krajowe regulacje prawne m.in. w zakresie polityki wizowej nie
odzwierciedlaty cato$ci dorobku prawnego WE (UE) w tej materii. Rezim wizowy
w stosunkach z Biatorusig, Rosjg i Ukraing mial wiec niejako charakter ,mieszany”’®,
Stosowano niektdre regulacje unijne oraz rozwigzania wynikajace z uméw dwustronnych
pomiedzy panstwami okres$lajace zasady ruchu osobowego miedzy Polska a omawianymi
krajami. Pierwsza z umow RP zawarta 30 lipca 2003 r. z Rzadem Republiki Biatorusi, pt.
0 ruchu osobowym!’®. Nastepnie 26 sierpnia 2003 roku w Kijowie, umowe miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy - Umowa 0 zasadach ruchu

osobowego*e°

. Ostatnie porozumienie zawarto 18 wrzesnia 2003 roku w Warszawie pomig¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej - o warunkach podrozy
obywateli RP i obywateli Federacji Rosyjskiej®l. Zobowigzanie Polski w zakresie
dostosowania prawa wizowego wnikajace z przystapienia do ugrupowania integracyjnego
determinowato wprowadzenie obowigzku wizowego dla obywateli Biatorusi, Ukrainy 1 Rosji.
Rozwigzania normatywne wyznaczone byly procesem unifikacji prawa, co nie wykluczato
porozumien bilateralnych, np. w zakresie wysokosci oplat za wizy. Proces ten w zwigzku z tym
przebiegal dwutorowo i obejmowal réwniez elementy ktére wymagaty konsensusu pomiedzy
panstwami graniczgcymi.

Od konca roku 2007 podjeta zostata przez Rade Decyzja wobec Polski, jako jednego

z ,,nowych panstw” cztlonkowskich, o pelnym stosowaniu dorobku Schengen. W zwigzku z tym

7 A, Piekutowska, T. Dubowski, Wschodnia granica Polski zewnetrzng granicq UE — konsekwencje dla ruchéw
migracyjnych do Polski [w:] Granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii Europejskiej. Pomiedzy otwartoscig a
izolacjg, J. Janczak, M. Musiat-Karg, (red.), Poznan 2011, s. 217

178 A, Piekutowska, T. Dubowski, Wschodnia granica... op. cit.

179 Zob. M.P. 2003, Nr 49, poz. 754.

180 Zobh. M.P. 2003, Nr 56, poz. 878.

181 Zoh. M.P. 2003, Nr 51, poz. 800
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RP stala si¢ profitentem ,Europy bez granic”. Fakt rozciggnigcia pelnego
obowiagzywania dorobku Schengen na Polsk¢ wigzat si¢ ze zmianami w polityce wizowej, jesli
chodzi o Ukraing, Biatoru$ i Rosj¢. Zwigzane to bylo z ochrong granicy zewng¢trznej UE/Strefy
Schengen poprzez stosowanie systemu informacyjnego SIS oraz zasady wydawania wiz.
»Nalezy jednak podkresli¢, iz jeszcze przed przyjeciem Decyzji Rady doszto do podpisania
dwoch uméw miedzynarodowych, ktorych strong byta sama Wspdlnota (nie poszczegodlne
panstwa cztonkowskie), a ktore przewidywatly utatwienia wizowe w stosunkach na liniit WE—
Rosja (25 maja 2006 r.) oraz WE—Ukraina (18 czerwca 2007 r.)”*®2. Obie umowy zawieraty
zapis dotyczacy pierwszenstwa wobec postanowien umoéw lub ustalen dwustronnych lub
wielostronnych zawartych miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi UE a Ukraing w
zakresie, w jakim postanowienia tych umow dotycza problematyki regulowanej wskazanymi
umowami®®,

Intencja wskazanych rozwigzan normatywnych byto zoptymalizowanie procedur
wydania wiz obywatelom UE oraz obywatelom Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Utatwienia
dotyczy¢ miaty przede wszystkim pobytu nie przekrajajacego 90 dni realizowanego w ciagu
180 dni. Umowy regulowaly kwestie odptatno$ci za wizy, tj. zardbwno sformulowanie

184 oraz wskazanie osob, ktore sa zwolnione z uiszczania

obowigzku 1 wysokosci optaty
naleznosci za wizg. Porozumienie normowalo obowigzek ztozenia dokumentow
potwierdzajacych cel podrozy, czas rozpatrywania wnioskow, przedtuzenie wiz czy tez
wydawanie wiz wielokrotnego wijazdu. Koncepcja przyjecia wskazanych w umowach
rozwigzan zaktadata ulatwienie procesu uzyskiwania wiz i tym samym usprawnienia
przemieszczania si¢ obywateli UE, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Zdaniem G. Gromadzkiego
1 O. Wasilewskiej umowy te tworzyty utrudnienia dla mieszkancow Europy Wschodnie;.
Pierwszym argumentem na jaki zwracajg uwage powotani autorzy jest fakt podniesienia ceny
wiz dla obywateli Rosji 1 0s6b spoza obwodu kaliningradzkiego (z 12 na 35 euro) i

wprowadzenie ptatnych wiz dla Ukraincow 1 mieszkancéw obwodu Kaliningradzkiego ktorzy

otrzymywali wezeéniej wizy bezptatnie'®.

182 A. Piekutowska, T. Dubowski, Wschodnia granica... op. cit., s. 218-219; zob. Umowa miedzy Wspolnota
Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz, Dz. U. L 332 z 18.12.2007; Umowa miedzy Wspolnota
Europejska a Ukraing o utatwieniach w wydawaniu wiz, Dz. U. L 332 z 18.12.2007.

18 Art. 13 Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska..., op. cit.; Ar. 14 Umowa miedzy
Wspdlnotg Europejska a Ukraing ..., op. cit.

184 Art. 6 ust. 1 Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Federacja Rosyjska..., op. cit.; Art. 6 ust. 1 Umowa
miedzy Wspodlnota Europejska a Federacja Rosyjska..., op. cit.

18 G. Gromadzki, O. Wasilewska, Co mozna zmieni¢ w sprawie wiz? Polityka wizowa po wejsciu Polski do
Schengen, https://www.batory.org.pl/doc/co_mozna zmienic.pdf (dostep: 20.09.2021).
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Autorzy powotanego opracowania podkreslajg jednoczesnie, iz podpisanie wskazanych
powyzej uméw zbieglo sie¢ z wejsciem Polski do strefy Schengen. Funkcjonowanie Polski
W ramach ,,obszaru bez granic” skutkowato swobodnym przemieszczaniem si¢ dla obywateli
UE ale réwniez bardziej rygorystycznymi rozwigzaniami dla obywateli Ukrainy, Rosji
i Biatorusi. Liberalizacji przeptywu 0sob wewnatrz Unii towarzyszyto uszczelnianie granic
zewngtrznych UE, ktérych istotny odcinek naktada si¢ na wschodnig granice Polski.
Z perspektywy procedur wydawania wiz wigzato si¢ to z wprowadzaniem bardziej ztozonych
rozwigzan. ,,Procedura przyznawania wizy zgodnie ze Wspolnymi Instrukcjami Konsularnymi
a przede wszystkim weryfikowanie, czy aplikujacy stanowi potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstw Schengen, ale réwniez przeciwdzialanie zagrozeniu migracyjnemu.
Wszystko to skutkuje, poza wicksza iloscig odmow, takze wydluzeniem czasu wydawania
wiz188,

W roku 2009 Parlament Europejski i Rada podjety dziatania w zakresie standaryzacji
regulacji dotyczacych polityki wizowej. W dniu 13 lipca 2009 r. podpisane zostato
Rozporzadzenie'® ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy). ,Jego
celem bylo ustalenie trybu i warunkéw wydawania wiz na tranzyt przez terytorium panstw
cztonkowskich lub planowany pobyt na terytorium panstw cztonkowskich nieprzekraczajacy
trzech miesiecy w dowolnym sze$ciomiesigcznym okresie (art. 1), Stanowi on rozbudowana
i kompleksowg regulacje obejmujacg zasady wydawania wiz tgcznie z tranzytowymi wizami
lotniskowymi wraz z okre§leniem wysokosci optat wizowych.

Istotne rozwigzania normatywne zwigzane ze wspolpracag migdzy panstwami dotyczyty
malego ruchu granicznego. Regulacje bezposrednio odnoszace si¢ do kwestii matego ruchu
granicznego zostaly zawarte w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr1931/2006 z 20 grudnia 2006 roku ustanawiajacym przepisy dotyczace matego ruchu
granicznego na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej'®®. Zapisy rozporzadzenia w sprawie
matego ruchu granicznego pozwalajg panstwom cztonkowskim UE na negocjowanie z krajami

sgsiedzkimi uméw dwustronnych, wprowadzajacych utatwienia w ruchu granicznym w celach

186 |bidem

187 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz. U. L 243 z 15.09.2009.

188 1hidem.

189 Rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajace
przepisy dotyczace matego ruchu granicznego na zewngtrznych granicach ladowych panstw cztonkowskich i
zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 29/3 z dn. 03.02.2007
r.,  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.  do?uri=0J:L:2007:029:0003:0009:PL:PDF,  dostep:
1.02.2017.
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spotecznych, ekonomicznych czy wymiany kulturalnej. Na podstawie takich porozumien
obywatelom panstw sasiedzkich mieszkajacym na obszarach przygranicznych (30 lub 50
kilometréw od granicy) mozna przyznaé specjalne dokumenty pozwalajace na regularne
przekraczanie granicy w celu krotkotrwalego pobytu na terenie strefy przygranicznej panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej'®®. W dniu 28 marca 2008 roku w Kijowie zawarta zostata
umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy 0 zasadach
matego ruchu granicznego™!. Dokument uzupetiony zostat o Protokot, miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zasadach matego ruchu
granicznego, podpisany w Kijowie dnia 28 marca 2008 roku!®2. Umowe z Bialorusia
ratyfikowano 20 maja 2010 r., natomiast podpisana zostata w lutym tego samego roku!®.
Najp6zniej, tj. w dniu 14 grudnia 2011 roku w Moskwie podpisano umowe z Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu
granicznego!®,

Maty ruch graniczny stanowi odstepstwo od rezimu wizowego strefy Schengen. Wejscie
w zycie umow, ktore dotyczyty ruchu granicznego na polsko — ukrainskiej, polsko-rosyjskiej i
polsko-biatoruskiej granicy, ustanowito nowe zasady granicznego, do ktérego uprawniona jest
jedynie waska grupa podmiotdw tzn. mieszkancy obszarow przygranicznych. Maty ruch
graniczny wydaje si¢ by¢ niezwykle interesujaca konstrukcja prawng. Jej celem ma by¢
zapewnienie, aby granice z panstwami trzecimi nie stanowity bariery dla handlu, wymiany
spotecznej 1 kulturalnej oraz wspoélpracy regionalnej. Powstala z mys$la o mieszkancach
obszarow przygranicznych, ktérzy maja uzasadnione powody do czestego przekraczania

granicy. Jest to rozwigzanie, ktore bardzo pozytywnie oddzialuje na stosunki sgsiedzkie

regiondw przygranicznych.

Wspolpraca graniczna z Federacja Rosyjska

Granica Polski z Federacja Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki) wynosi okoto 232 km
I przebiega przez Zalew Wislany, Baltyk (morze terytorialne) oraz ladem. Z danych Strazy

190 Art. 3, ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace malego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach ladowych panstw
cztonkowskich i zmieniajace postanowienia Konwencji z Schengen.

191 Dz.U.09.103.858

192 D7.U.09.103.858

198 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem
Republiki Biatorusi o zasadach matego ruchu granicznego, Dz. U. 2010 nr 12 poz. 823.

1% Dz, U. 2012 poz. 814.
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Granicznej wynika, iz na analizowanym odcinku granicy znajdujg si¢ cztery drogowe przejscia
graniczne: Bezledy-Bagrationowsk, Gotdap-Gusiew, Gronowo-Mamonowo, Grzechotki-
Mamonowo I, trzy kolejowe: Braniewo-Mamonowo, Glomno-Bagratioowski, Skandawa-
Zelezndoroznyj oraz przejécie lotnicze w Szymanach koto Szczytnal®®. Ladowe przejscia
graniczne rozmieszone sg nierownomiernie, a $rednia odlegtos¢ migdzy nimi wynosi okoto 39
km. Tadeusz Palmowski!®® charakteryzujac granice polsko - rosyjska z punktu widzenia
przepustowos$ci przyjmuje, za najwazniejsze z perspektywy ruchu granicznego przejscie
drogowe jest w Bezledach-Bagrationowsk a nastepnie w Gronowie-Mamonowie. ,,Sposrod 3
przej$¢ kolejowych w ruchu osobowym miedzy Polska a Obwodem Kaliningradzkim
wykorzystywane jest jedynie przej$cie graniczne Braniewo-Mamonowo. Osobowy ruch
graniczny jest tu niewielki, rzedu ponizej 50 tys. przekroczen granicy w ciggu roku. Stanowi to
okoto 1% ogolnej liczby 0séb przekraczajacych granice polsko-rosyjska”®’. Funkcjonariusze
Strazy Granicznej 1 Izby Celnej dokonuja wspolnych odpraw granicznych pasazerow w
budynku przystosowanym do tych czynnosci (PKP S.A. w Braniewie) oraz w pociggach
wjezdzajacych i wyjezdzajacych z Polski. Wspolne odprawy graniczne towarow odbywaja si¢
na placu i tragowisku przy budynku mieszczacym sie na ul. Krélewieckiej w Branieiwe!®

Starania akcesyjne Polski do UE oraz zwigkszenie ruchu przez granic¢ zdeterminowaly
dostosowanie istniejacych przejs¢ granicznych do obstugi zwigkszonego ruchu. Inicjatywa taka
podjeta zostala migdzy innymi na przej$ciu Gotdap-Gusiew, ktore rozbudowane zostato przy
wsparci §rodkéw unijnych, z zamiarem utworzenia polaczenia tranzytowego Obwodu
Kalingradzkiego z pozostat czescia Rosji przez Biatorus.

W latach 90. ruch na granicy polsko-rosyjskiej byt niezwykle intensywny w stosunku do
dlugosci granicy, ilosci przejs¢ czy tez liczby mieszkancow stref przygranicznych.
Zdominowany byl przez ruch przygraniczny, tj. przez drobnych handlarzy (,,mrowki”),
przewozacych legalne i nielegalne towary akcyzowe do Polski, natomiast artykuty spozywcze,

ubrania, urzadzenia techniczne do obwodu kaliningradzkiego. W 2003 r. zanotowano spadek

1https://strazgraniczna.pl/pl/mapa-przejsc-i-obiektow/1,Mapa-przejsc-i-obiektow-Strazy-
Granicznej.html?szukaj=77943534234292 (dostep: 15.08.2021).

16 T. Palmowski, Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski wynikajgce z potozenia w sgsiedztwie z
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej - rekomendacje dla KPZK,
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/5345/Uwarunkowania_rozwoju_przestrzennego_polski_wynik
aj%c4%85ce_z_po%c5%820%c5%bcenia_w_s%c4%85siedztwie_z_Obwodem_Kaliningradzkim_Federacji_Ro
syjskiej %e2%80%93 rekomendacje dla KPZK.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 10.08.2021), s. 93-95.
17T, Palmowski, Uwarunkowania ..., op. cit., s. 94.

198 H. Lach, Polsko-rosyjska granica parstwowa w drodze do Schengen, Zeszyty Naukowe WSOWL 2011, nr 3
(161), s. 117.
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w ruchu osobowym na granicy z Rosja (o 21%), na co czg¢$ciowo ztozyto sie wprowadzenie
obowigzku wizowego oraz dwukrotne wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia srodkow
transportu przez wladze rosyjskie. Liczba przekroczen od konca lat 90. do roku 2003 wahata
si¢, wskazujac mimo wszystko na trend spadkowy.

Z perspektywy zagrozen bezpieczenstwa determinowanych mobilnos$cia, obok przekroczen
nielegalnych charakterystyczne dla tego odcinka granicy byly dziatania o charakterze
przemytniczym. W roku 2002 warto$¢ papierosow zatrzymanych na tym odcinku granicy przez
polska Straz Graniczng wynosita blisko 5 mIn euro. Warto$¢ zatrzymanych na krotkiej granicy
z obwodem kaliningradzkim papierosoOw rokrocznie si¢gala polowy wartosci zatrzymanych
papieros6w na catej granicy RP. Skutecznos$¢ polskich stuzb widocznie poprawiata si¢ od 2003
r., w znacznej mierze dzigki uruchomieniu systemow kontroli komputerowej i cyfrowego
monitoringu przej$¢ granicznych. Najlepszym dowodem poprawy pracy polskich stuzb celnych
na granicy polsko-rosyjskiej jest to, ze znaczna cz¢$¢ kaliningradzkich ,,mrowek” przeniosta

199

si¢ na granice rosyjsko-litewska . Réwniez dane wskazuja na zmian¢ wielko$¢ przemytu, np.

papierosow ktorego Srednia warto$¢ wynosita w latach 2010-2015 ok. jednego miliona
szeéciuset tys. euro rocznie?®,

Charakteryzujac specyfike granicy polsko-rosyjskiej Dominika Studzinska?®! zwraca
uwage na je charakter militarny i obronny. Zdaniem autorki determinowane to bylo
charakterem Obwodu Kaliningradzkiego bedacego obszarem najbardziej wysunigtym na
zachdd, ,,zamknieta strefa wojskowa” (wedtug Andrzeja Skasona®®?) w ktérej stacjonowato
najwigcej wojska. Sytuacja ewaluuje wraz z upadkiem ZSRR w kierunku dialogu majacego na
celu budowania relacji polsko-kaliningradzkich.

Przebieg granicy polsko-rosyjskiej regulowata umowa z roku 1946 o ratyfikacji polsko-
radzickiej granicy panstwowej. Po upadku ZSRR podpisano w maju 1992 r. traktat o przyjaznej
o dobrosgsiedzkiej wspotpracy?®. |, Zapisy przyjetego traktatu rozpoczely nowg ere kontaktow
polsko-rosyjskich. Zdemilitaryzowanie obwodu przetozylo si¢ stopniowo na zanik bariery

infrastrukturalnej. Zgodnie z zalozeniami nowo przyjetego traktatu dziatania polsko-rosyjskie

19 B, Cichocki, Wschodnia granica zewnetrzna rozszerzonej Unii Europejskiej, Prace OSW 2005, nr 14, s. 13-14.
200 M. Kraszewski, Straty Skarbu Panstwa zwigzane z przemytem na granicy polsko-rosyjskiej w latach 2010-
2014, https://wpia.uwm.edu.pl/czasopisma/sites/default/files/uploads/KPP-Monografie/ (dostep: 20.09.2021).

201 D, Studzifiska, Wybrane aspekty transformacji funkcji i stopnia przenikalnosci granicy polsko-rosyjskiej,
Przeglad Geopolityczny 2019, nr 91, s. 558.

202 A, Sakson, Wspdtczesne oblicze obwodu kaliningradzkiego, [w:] M. Debicki, J. Makaro (red.), Sgsiedztwa 11
RP — Rosja. Zagadnienia Spoleczne, Wroctaw 2016, s. 65.

203 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Federacjg Rosyjska o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, Dz.
U. 1993, nr 61, poz. 291.
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skupialy si¢ na zwigkszeniu liczby przej$¢ granicznych oraz usprawnieniu kontroli granicznej
i celnej”?®. Juz w preambule strony traktatu podkreslajg znaczenie wspétdzialania pomigdzy
panstwami zaroOwno z perspektywy europejskiej ja i1 regionalnej, przyjaznej wspolpracy
dobrosgsiedzkiej, ktora stuzy¢ ma interesom oby panstw. Umawiajgce si¢ strony podniosty w
art. 1 1 2 kwesti¢ nienaruszalnos$ci granic, integralnosci terytorialnej oraz poszanowania
suwerennosci. Strony dostrzegly koniczno$¢ zwigkszenia liczby przejs¢ granicznych oraz
usprawnienia kontroli granicznej i celnej?®.

Stosownie do tytulu podpisanego Traktatu Federacja Rosyjska I RP zobowigzaly si¢ do

rozwijania wzajemnej wspotpracy w roznych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego. W
art. 10 uwzgledniono wspolprace w catym regionie wspolnej granicy, sprzyjajac relacjom
péinocno-wschodnich wojewodztw RP z Obwodem Kaliningradzkim.
Jednoczesnie RP 1 Federacja Rosyjska na mocy art. 18 omawianego traktatu zobowigzaly si¢
,»Wspolpracowa¢ w zwalczaniu zorganizowanej przestepczos$ci, terroryzmu w rdéznych jeg
formach i1 przejawach (...), nielegalnego handlu narkotykami i bronia, przemytu (..) oraz
W zwalczaniu nielegalnej migracji. Wspotpraca Stron w tych dziedzinach bedzie uregulowana
w odrebnych umowach”. Traktat stanowit podstawe kontaktow polsko-rosyjskich, dlatego tez
dalsze porozumienia dotyczace wspdlpracy granicznej odwotywaty sie do niego®®.

Kolejnym porozumieniem, ktérego zawarcie bylo konsekwencja przyjecia Traktatu
0 przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspoltpracy byla umowa w sprawie przejsé¢ granicznych?”’.
Dokument sktadat si¢ z siedmiu artykutéw, ktére odnosit si¢ do powotania kolejowych
i drogowych przejs¢ granicznych. Zgodnie z preambulg strony zdecydowat si¢ na uregulowanie
problematyki przej$¢ granicznych ,kierujac, si¢ pragnieniem doskonalenia wspotpracy w
zakresie przewozow przez wspolng granice 1 zwigkszenia przepustowosci przej$¢ granicznych
oraz w celu stworzenia odpowiednich warunkow przekraczania granicy przez osoby, srodki
transportowe 1 towary (...). Przej$cia graniczne zobowigzano si¢ udostgpni¢ do przekraczania
granicy przez osoby, Srodki transportowe 1 towary niezaleznie od ich przynaleznosci

panstwowe] w ciggu catej doby. Nastgpnie w drogowych przej$ciach granicznych

204 D, Studzinska, Wybrane aspekty..., op. cit., s. 559.

205 Art. 10 ust. 2 Traktat miedzy Rzeczapospolita. .. op. cit.

208 H. Lach, Polsko-rosyjska granica parnstwowa w drodze do Schengen, Zeszyty Naukowe WSOWL 2011, nr 3
(161), s. 107.

27 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie przejsé
granicznych, M.P. 2003, nr 37, poz. 528.
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przekraczanie granicy przez osoby odbywaé si¢ miato przy wykorzystaniu $Srodkow
transportowych badz pieszo”?%8,

Dokument zobowigzywat strony mi¢dzy innymi do wspotdziatania na rzecz usprawnienia
ruchu granicznego w drodze optymalnego wykorzystania przej$¢ granicznych, ktorych
projektowanie, budowa i otwieranie uregulowane zostalo w art. 2 umowy. Zalozono, iz
,Zalozenia projektowe i projekty realizacyjne obiektéw kazdego przej$cia granicznego
podlegaja wzajemnemu uzgodnieniu przez wlasciwe organy obu Stron”2%°,

Utworzenie, otwarcie, zamknigcie, zawieszenie lub ograniczenie ruchu w czynnych
przejsciach granicznych odbywac si¢ miato na podstawie wzajemnego uzgodnienia mig¢dzy
stronami. Podkreslono, ze zawieszenie lub ograniczenie ruchu granicznego w przejsciach
granicznych moze nastgpi¢ z waznych wzgledow sanitarno — zdrowotnych, bezpieczenstwa
publicznego badz z powoddéw klesk zywiotowych. O zawieszeniu lub ograniczeniu ruchu
granicznego w zwigzku z zamierzonym remontem obiektéw przej$¢ granicznych lub urzadzen
komunikacyjnych strony zobowigzaly si¢ informowac wzajemnie nie pdzniej niz trzy miesigce
przed rozpoczeciem prac remontowych, podajac termin ich zakonczenia?'®. Zdaniem H. Lach
oba traktaty oddziatywaly na szereg obszarow wspolpracy transgranicznej, ale przede
wszystkim ,na wspolprace w zakresie budowy infrastruktury granicznej i1 procedur
kontrolnych”?!1,

Proces integracji Polski z UE determinowatl niezbedno$¢ zmian normatywnych
i organizacyjnych w celu wdrozenia zintegrowanego zarzadzania granicami UE, tj. zewnetrzng
granicg UE/Strefy Schengen. Aktywno$¢ polskich wiadz skupila si¢ na implementacji prawa
wspolnotowego w zakresie migracji, readmisji, walki z przestepczoscig zorganizowang i
narkotykowa, korupcja, wspolpraca celng 1 policyjng ale tez na podtrzymaniu 1 rozwoju
dwustronnych stosunkéw z Federacja Rosyjska.

Przystapienie Polski do UE w 2004 r. przyczynito si¢ do zmiany charakteru granicy
polsko-rosyjskiej. W zwigzku z tym, iz stala si¢ ona zewnetrzng granicg UE byla ,,bardziej
zamknigta”, zmienil si¢ stopien jej przepuszczalnosci. ,, Transformacje funkcji bariery
ekonomicznej ksztattowato aktywne udzielenie sobie preferencji handlowych w stosunkach

tranzytowych 1 poza nimi. Wejscie Polski do UE wptynelo na obnizenie stawek celnych

stosowanych przez Polsk¢ wobec Rosji. Tym samym polski rynek stat si¢ bardziej otwarty na

208 Art. 1 Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej ..., op. cit.

209 Art. 2 ust. 3 Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej.. ., op. cit.
210 Art. 3,4,5, Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyjskiej. .., op. cit.
21 H. Lach, Polsko-rosyjska granica..., op. cit., s. 108.
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produkty rosyjskie (..) Rosja natomiast wprowadzita pewne ograniczenia, szczegolnie
dotyczace jakosci zywnosci, w niektorych przypadkach nawet bardziej restrykcyjne niz
przepisy UE, ktore ograniczaty dostep do rynku rosyjskiego dla polskich produktéw rolno-
spozywczych”?12,

W zwigzku z procesem wstepowania Polski do struktur Unijnych 18 wrzesnia 2003 r.
weszta w zycie umowa mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej o warunkach podrézy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej?®?,
ktora zastapita porozumienie o podrézach bezwizowych z 1979 r. Nowe zasady przekraczania
granic zewnetrznych bedacych jednoczesnie wschodnimi granicami Polski przyczynity si¢ do
powstania funkcji bariery formalno-prawnej. Obywatele obwodu kaliningradzkiego i Polski na
podstawie art. 1 umowy (...) wjezdzajg, wyjezdzajg, przebywajg i podrdzujg tranzytem przez
terytorium Panstwa drugiej Umawiajace si¢ Strony na podstawie waznych dokumentdéw
stwierdzajacych tozsamos$¢, uznawanych przez Umawiajace si¢ Strony, oraz wiz”.
Jednoczesnie postanowiono, iz ,,wysoko$¢ optat za wydanie wiz przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne lub urzedy konsularne dla obywateli Panstw Umawiajacych si¢ Stron ustalana
jest migdzy Umawiajagcymi si¢ Stronami w oparciu o zasad¢ wzajemnosci”. Umowa

214 7 optat oraz zobowigzywata obywateli Umawiajacych sie

przewidywata rowniez zwolnienia
panstw do przestrzegania ustawodawstwa panstw pobytu?®®,

W roku 2012 weszta w zycie umowa mie¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o zasadach matego ruchu granicznego, podpisana w Moskwie
dnia 14 grudnia 2011 r. w trakcie spotkania ministréw spraw zagranicznych Polski, Radostawa
Sikorskiego oraz Rosji, Siergieja Lawrowa. ,,Zgodnie z opinig przedstawicieli obu stron,
zawarcie porozumienia stanowito ,.kamien milowy” w relacjach migdzy obu panstwami i
spoteczenstwami oraz miato umozliwi¢ w przyszloSci szersze otwarcie si¢ obwodu
kaliningradzkiego FR na wspdlprace z Unig Europejska”?!®. Umowa miala ona na celu
ztagodzenie skutkow przystapienia Polski do Strefy Schengen. Podstawowym celem powotane;j

umowy bylo wprowadzenie ulatwien w przekraczaniu granicy polsko-rosyjskiej przez

mieszkancow strefy przygranicznej, na ktorg sktada si¢ Obwod Kaliningradzki, 7 powiatow

212 A, Moraczewska, Transformacji funkcji granic Polski, Lublin 2008, s. 169.

213 M.P. 2003 nr 51 poz. 800.

214 Art. 14,

25 Art.17.

216 K, Zegota, Maty ruch graniczny w kontekécie zmieniajacych si¢ uwarunkowan relacji polsko-rosyjskich, [w:]
Maly ruch graniczny w warunkach kryzysu w relacjach polsko-rosyjskich, A. Zukowski, M. Chetminiak, W.
Kotowicz, K. Zegota (red.), Olsztyn 2018, s. 48.
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wojewodztwa pomorskiego oraz trzynascie powiatow wojewoddztwa warminsko-mazurskiego.
,,Polsko-rosyjska umowa o malym ruchu granicznym byta w pewnym stopniu zwienczeniem,
z jednej strony wieloletniego procesu zwigzanego z rozwojem wspdtpracy Unii Europejskiej i
Federacji Rosyjskiej, z drugiej za§ podsumowaniem pragmatycznego etapu relacji polsko-
rosyjskich, realizowanych na poziomie migdzyrzadowym”?*’. Umowa umozliwia wielokrotne
przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej przez mieszkancow stref przygranicznych obu panstw
oraz przebywanie na terenie strefy sasiada bez koniecznosci posiadania wizy?'8. Przekroczenie
granicy w trybie uproszonym dostepne bylo wylacznie dla mieszkancéw pogranicza polsko-
ukrainskiego. Ztagodzono takze barier¢ w wymiarze technicznym poprzez modernizacje
infrastruktury granicznej powolujac specjalne pasy na przyjsciach granicznych, umozliwiajace
przekraczanie granicy posiadaczom karty MRG.

Maty ruch graniczny zawieszony zostal 4 lipca 2016. Wedtug D. Studzinskiej byta to
decyzja polityczna, ktérej oficjalnym powodem byt szczyt NATO i Swiatowe Dni Mtodziezy,
cho¢ realne powody nie zostalty w petni wyjasnione. Wedtug M. Debickiego rzad decyzje
0 zawieszeniu bariery w wymiarze formalno-prawnym motywuje: kwestiami bezpieczenstwa,
zmiang wladzy w enklawie, niekorzystnym dla Polski saldem wymiany handlowej z obwodem
kaliningradzkim oraz wzrostem liczby przypadkoéw przemytu towaréw akcyzowych. Mimo
uplywu terminu zawieszenia matego ruchu granicznego mechanizm nie zostal przywrocony,
,»2dyz — jak thumaczyli przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji —
nie ustata gtdéwna przyczyna zawieszenia mechanizmu na granicy z Rosja, to jest potencjalne
zagrozenia bezpieczenstwa. Zgodnie z opinia ministra Mariusza Btlaszczaka, agresywna
polityka wtadz rosyjskich w odniesieniu do pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej moze byé
wymierzona rowniez w Polske, zas obwdd kaliningradzki moze w tych dzialaniach odegrac
istotng role”?!°, Minister spraw zagranicznych Rosji Siergiej Lawrow w sierpniu tego roku
o$wiadczyl, iz Rosja zainteresowana jest wznowieniem przez Polska matego ruchu granicznego
z obwodem kaliningradzkim. W jednaj z wypowiedzi podnidst tez, ze Polska zawiesita
porozumienie ,,w trybie jednostronnym, w nurcie tak zwanych sankcji zachodnich”??* Wedhig

Lawrowa ,,polscy koledzy powinni jeszcze raz przyjrzeé si¢ swojej decyzji”.

2T K. Zegota, Maty ruch graniczny w kontekscie... op. cit., s. 43.

218 A Piekutowska, Maty ruch graniczny — konsekwencje dla regionéw przygranicznych, Politea 2016, nr 13, s.
104-105.

29 K. Zegota, Maty ruch graniczny w kontekscie... op. cit., s. 53.

20 fawrow: Rosja za wznowieniem malego rtuchu granicznego miedzy Polskag i Kaliningradem,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Lawrow-Rosja-za-wznowieniem-malego-ruchu-granicznego-miedzy-Polska-

i-Kaliningradem-8171940.html (dostep: 17.08.2021).
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Zakonczenie

Z punktu widzenia interesOw Rzeczypospolitej Polskiej konieczne jest wypracowanie
mechanizmow skutecznego zarzadzania granicg. Podejmujac dzialania ochrony i zarzadzania
granicami w ramach zintegrowanego systemu zarzadzana granicami UE, Polska skutecznie
wspolpracowata kooperacje w ramach bilateralnych porozumien z panstwami UE z ktorymi
tacza ja granice wewnetrzne. Mechanizmy dwustronnej wspotpracy w zakresie ochrony
zewngtrznej granicy UE/strefy Schengen i wschodniej granicy Polski to temat duzo bardziej
ztozony. W przypadku kazdego z panstw — sasiadéw, podejmowana byta aktywnos$¢ w celu
skonstruowania zasad wspotpracy dwustronnej. Konstruujac reguty kooperacji brano pod
uwage konieczno$¢ przyjecia rozwigzan, ktore nie doprowadzaja do sytuacji, w ktorej granica
staje si¢ powazng barierg dla rozwoju partnerskich stosunkéw dobrosgsiedzkich. Zdaniem
R. Sadowskiego??!, nie nalezy koncentrowaé sie¢ wylacznie na kwestiach bezpieczenstwa,
poniewaz oddzialywanie granicy wykracza znacznie poza ta sfer¢ i ma olbrzymie znaczenie
spoteczne i ekonomiczne, zarbwno na poziomie ogdélnopanstwowym, jak 1 regionalnym.
Podstawowym zalozeniem tego modelu wedlug powotanego autora jest zarzadzanie granica
przy zagwarantowaniu jej pelnego bezpieczenstwa przy jednoczesnym zminimalizowaniu
negatywnych skutkow dla rozwoju partnerskich stosunkéw i1 wspolpracy wynikajacych
z uszczelnienia granicy???. Efekt taki osiagna¢ mozna w drodze dobrze funkcjonujacych
mechanizmow wspolpracy transgraniczne;.

Budowaniu bezpieczenstwa granicy sprzyja rozw0j wspOlpracy transgranicznej, ktéra
tworzy klimat wzajemnego zaufania pomig¢dzy stronami co w obecnej sytuacji wydaje si¢
nieosiagalne. Konflikt na granicy polsko-biatoruskiej pogtebia si¢ i trudno dostrzec chocby cief
porozumienia mig¢dzy stronami. Premierzy Litwy, Lotwy, Polski i Estonii stwierdzili:
»Wykorzystanie uchodzcéw 1 imigrantdw jako broni tworzy zagrozenie dla regionalnego
bezpieczenstwa Unii Europejskiej co stanowi razagce naruszenie praw cztowieka. Tego rodzaju
zachowanie powinno zosta¢ potepione w najostrzejszych stowach przez cala spotecznosé

demokratyczng. (...) podejmiemy wszelkie niezbgdne dziatania, wiacznie z poparciem i

221 R. Sadowski, Wspotpraca transgraniczna na nowej granicy wschodniej Unii Europejskiej, Osrodek Studiow
wschodnich, Prace OSW 2004, nr 14, Warszawa, s. 38.
222 |pidem.
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wspoéldziataniem na rzecz wprowadzenia nowych sankcji unijnych, aby zapobiec jakiejkolwiek

dalszej nielegalnej imigracji zorganizowanej przez panstwo biatoruskie”?2.

Granica wschodnia UE wymaga caloSciowego spojrzenia i uwzgledniania wszystkich
wiazacych sie z nig wyzwan i1 zagrozen. W zakresie wspOtpracy panstw w kwestii wspolnego
zagwarantowania bezpieczenstwa granic przed nami ,,nowe otwarcie”, cho¢ wydaje si¢ ze jest
ono bardzo odlegle gdyz poprzedzone musi zosta¢ porozumieniem i zazeganiem konfliktu
miedzy sasiadujagcymi panstwami.

W Unii Europejskiej powinnismy wykorzysta¢ te sytuacje, aby ponownie przemyslec¢
podejécie do obrony naszych granic. Mocno wierzymy, ze ochrona granic zewngtrznych
Europy jest nie tylko obowigzkiem poszczegdlnych panstw czlonkowskich, ale réwniez

wspolna odpowiedzialnos$cig catej Unii Europejskiej. W zwigzku z tym instytucje unijne

powinny przyktada¢ wiasciwa wage do tej kwestii (...)"?%4,

Streszczenie:

Status polskiej granicy panstwowej podlegal w ostatnich niespelna dwudziestu latach
istotnym zmianom wynikajacym m.in. z: przystapienia Polski do UE, przyjecia acquis
Schengen oraz liberalizacji rezimu wizowego w ramach dwustronnych uméw o matym ruchu
granicznym. Zasadnicza modyfikacja, ktora jest konsekwencja wskazanych zdarzen jest status
granicy wschodniej RP. Jako granica zewnetrzna UE i strefy Schengen podlega szczegdélnemu
rezimowi ochrony. Istotnym jego elementem jest sprawna kooperacja roznych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz wspolprace miedzynarodows. Kluczowe dla
zapewnienia bezpieczefstwa granic sg roéwniez umowy bilateralne z sgsiednimi panstwami
trzecimi, okreslajace zasady matego ruchu granicznego oraz readmisji. Celem niniejszego
opracowania jest zwrOcenie uwagi na znacznie dla bezpieczenstwa panstwa oraz
przeciwdziatania zagrozeniom migracyjnym bilateralnej wspotpracy miedzy panstwami w
zakresie ochrony granic. Problem, ktory wylania si¢ na gruncie poruszonej problematyki
dotyczy kompletnos$ci i wystarczalnos$ci rozwigzan normatywnych i organizacyjnych UE dla
przeciwdziatania wyzwaniom zwigzanym z ochrong zewngtrznej granicy UE/strefy Schengen.
Zwlaszcza w obecnej sytuacji pytanie to wydaje si¢ szczegdlnie aktualne.

Stowa kluczowe:

wspotpraca transgraniczna, granica, ochrona granic

23 Taktyka zawracania migrantow na wschodniej granicy Polski https:/www.infosecurity24.pl/taktyka-
zawracania-migrantow-na-wschodniej-granicy-polski (dostep: 25.08.2021).
224 1hidem
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