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Konflikt czy wspélpraca? Wizerunek Partnerstwa Wschodniego w
tygodniku ,,Polityka” w latach 2009-2019

Wmaju 2009 roku powotano Partnerstwo Wschodnie (PW), projekt polityczny Unii

Europejskiej (UE), ktorego inicjatorami byty Polska i Szwecja, a adresowany byt do
sze$ciu panstw: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawi i Ukrainy’*. PW byto jedna
z wazniejszych inicjatyw w polityce zagranicznej Polski po wstapieniu do UE. Problemem
badawczym podjetym w tekscie jest okreslenie medialnego wizerunku PW. Sposob prezentacji
organizacji, projektow mig¢dzynarodowych w przestrzeni publicznej i medialnej jest istotny
poniewaz wplywa na ich odbidr przez spoteczenstwo i opinie publiczng. Celem artykutlu byto
okreslenie sposobu prezentowania PW na famach polskiego tygodnika opinii ,,Polityka” w
latach 2009-2019.

W pierwszej czgsci artykutu przyblizono idee i cele PW, w kolejnej omoéwiono
metodologi¢ badan. W glownej, trzeciej, czesci tekstu zaprezentowano wyniki analizy

zawarto$ci. Wnioski z przeprowadzanych badan stanowig tres¢ zakonczenia.

Partnerstwo Wschodnie — wspolpraca w imie¢ wartosci

Partnerstwo Wschodnie jest realizowane w ramach istniejagcej od 2003 roku
Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS). Jego podstaw prawnych i zadan poszukuje si¢

w traktatach™. Instytucjonalizacja wspotpracy w przypadku wymiaru wschodniego EPS

74 Zobacz: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady Partnerstwo wschodnie, KOM(2008) 823
wersja ostateczna, Brussels 03.12.2008, Delegations will find attached the Presidency Conclusions of the Brussels
European Council (19/20 June 2008), https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11018-2008-
INIT/en/pdf [01.02.2021].

75 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016), Dz.U. C 202 z 7.6.2016, m.in. art. 3, 8, Tytut V;
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016), Dz.U. C 202 z 7.6.2016, art. 206—
207, 216-219.
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wigzata si¢ z zawieraniem indywidualnych 1 wielostronnych umow z kazdg strong
zainteresowang partycypacja w projekcie. Umowy te okreslalty wzajemne prawa i obowigzki
oraz odnosity si¢ do wspolnych dziatan a ich celem byla integracja rynkéw panstw Europy
Wschodniej i Kaukazu i wlaczanie ich do programéw UE’®. Integracja ta nie ograniczata sie do
wspotpracy UE — panstwo/panstwa biorgce udziat w PW, ale wigzala si¢ takze z zacie$nieniem
wspoOtpracy pomigdzy panstwami partnerskimi. PW nie jest traktowane jako etap rozszerzenia
UE, a ,,udzial w inicjatywie nie gwarantuje przyszlego cztonkowstwa, cho¢ go nie wyklucza”’’.

PW mialo stuzy¢ pobudzaniu reform i wzrostowi dobrobytu w bylych republikach
radzieckich®. Olga Barburska zauwaza, ze ,koncepcja PW byla oparta na wiasnych,
oryginalnych zalozeniach i zasadach, czynigcych z Partnerstwa w znacznej mierze nowa jako$¢
w ramach catej polityki wschodniej Unii Europejskiej”’®. Ta nowa jako$é wynikata z doboru
partnerow programu, ktorzy potozeni byli w kluczowym regionie geopolitycznym i w tym, ze
kryterium udzialu w programie byla $cislejsza wspotpraca z UE. Nie bez znaczenia byto
rowniez i to, ze W jego ramach nie przewidziano wspdlpracy z Rosja®.

Podstawowym celem PW byto ,,stworzenie warunkow niezbgdnych do przyspieszenia
stowarzyszenia politycznego i dalszej integracji gospodarczej migdzy UE a krajami
partnerskimi”®!. Sama idea programu byla zgodna z ta przy$wiecajaca kiedy$ powolaniu
Wspdlnot Europejskich. Bylo nig mianowicie przeciwdziatanie powstawaniu konfliktow i
zapewnienie pokoju oraz stworzenie ptaszczyzny do wspodlpracy. Te ogolne zalozenia miaty
by¢ realizowane poprzez wsparcie reform w panstwach partnerskich w obszarze politycznym,
spotecznym 1 oczywiscie ekonomicznym. Cele byly okresowe uaktualniane i doprecyzowane.
I tak wsréd tych, jakie UE chce osiggna¢ po 2020 roku, znalazly si¢ wzmocnienie i dziatanie
na rzecz zrownowazonych i zintegrowanych gospodarek panstw partnerskich, wzmocnienie

praworzadnosci 1 bezpieczenstwa, wspoldziatanie w zakresie sSrodowiska i1 klimatu, wspotpraca

6 T. Stepniewski, Wschodnie sgsiedztwo Unii Europejskiej w dobie kryzysu na Ukrainie, ,,Wschodni Rocznik
Humanistyczny” 2017, t. XIV, nr 3, s. 97-98.

" M. Mizerska-Wrotkowska, Geneza i instytucjonalizacja Partnerstwa Wschodniego, [w:] Miedzy sgsiedztwem a
integracjq. Zalozenia, funkcjonowanie i perspektywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, A. Szeptycki
(red.), Warszawa 2011, s. 44.

78 B. Piskorska, Partnerstwo Wschodnie po 10 latach: sukces czy porazka, realizm czy iluzja?, ,,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej” 2019, z. 2, nr17 s. 10.

8 0. Barburska, Blaski i cienie Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s.
52.

80 Q. Barburska, Blaski i cienie ... op.cit., S. 52.

8 Joint Declaration of the Prague Eastern Partnership Summit 7 May 2009, Prague, s. 4-5.
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Joint%20Declaration%200f%20the%20Prague%20Eastern%20Partner

ship%20Summit%20-%207%20May%202009.pdf [01.02.2021].
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w obszarze cyfrowym, a takze wsparcie dla silnego, sprawiedliwego 1 integracyjnego
spoteczenstwa®?.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze UE decydujac si¢ na realizacj¢ PW podjela si¢
W istocie dziatah w obszarze aksjologii, poprzez polityke zagraniczng oparta na migkkich
narzedziach oddzialywania zmierzata/zmierza do upowszechnienia europejskich norm
I wartosci, takich jak prawa czlowieka, warto$ci demokratyczne czy rzadow prawa. Zgodnie
zoceng Tani A. Borzel, Yaseminy Pamuk i Andreasa Stahna UE jest jedng z pierwszych

organizacji, ktore wlaczyty promocje tych wartosci w polityke zagraniczna®,
Metodologia badan

W badaniu medialnego wizerunku Partnerstwa Wschodniego na tamach tygodnika
,Polityka” wiodacg metoda badawcza byla jakosciowa analiza zawartosci. Metoda ta nie jest
obecnie utozsamiana jedynie z klasycznym jej ujeciem zaproponowanym przez Bernarda
Berelsona, dla ktorego byla ,technika badawcza majaca na celu obiektywny, systematyczny
i ilo$ciowy opis jawnej tresci informacji”®*. Badacze postugujacy si¢ nig zwracaja uwage na
konieczno$¢ uwzgledniania takze aspektu jakosciowego, ktory pozwala na okreslenie, ,,CO
chciata gazeta i jej tworcy zakomunikowaé swoim czytelnikom”8°. Tak wiec ma ona charakter
opisowy, ale rowniez umozliwia przeprowadzenie interpretacji umozliwiajacej rekonstrukcje
sposobu prezentacji osob, instytucji, wydarzeh w mediach®. Dane uzyskiwane dzieki
zastosowaniu jako$ciowej 1 iloSciowe] analizie zawarto$ci sprawiajg, ze jest to metoda

badawcza preferowana przez uczonych sktaniajacych sie ku konstruktywizmowi®’.

8 Wspélny komunikat so Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionéw Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Wzmacnianie
odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktore stuzy wszystkimi {SWD(2020) 56 final}, s. 5, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0007 &from=EN [01.02.2021].

8 T.A. Borzel, Y. Pamuk, A. Stahn, The European Union and the promotion of good governance in it’s near
abroad. One size fits All?, SFB-Governance Working Paper Series 2008, nr 18, Research Center (SFB) Publishing,
https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/19105/SFB-
Governance_Working_Paper_Nr18.pdf?sequence=1 {01.02.2021].

8 B. Berelson, Content Analysis in Communication Research, Glencoe 1952, cytat za: W. Pisarek, Analiza
zawartosci prasy, Krakow 1983, s. 30.

8 M. Kafel, Prasoznawstwo. Wstep do problematyki, Warszawa 1969, s. 111.

8 M. Schreier, C. Stamann, M. Janssen, T. Dahl, A. Whittal, Qualitative Content Analysis: Conceptualizations
and Challenges in Research Practice—Introduction to the FQS Special Issue "Qualitative Content Analysis 1",
“Forum Qualitative Sozialforschung / Forum: Qualitative Social Research” 2019, Vol. 10, nr 3, s. 6,
https://www.qualitative-research.net/index.php/fgs/article/view/3393/4506 [01.02.2021].

87, Eriksson, G. Giacomello, Content Analysis in the Digital Age: Tools, Functions, and Implications for Security,
[w:] The Secure Information Society: Ethical, Legal and Political Challenges, J. Kriiger, B. Nickolay, S. Gaycken
[red.], London 2013, s. 139.
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Uzupehieniem tej metody badawczej byla analiza ramowa®. Jest ona

wykorzystywana w naukach o polityce do badania tresci komunikatow politycznych czy
czesciej materiatow dziennikarskich. Todd Gilting uznat, Ze postugujemy si¢ ramami po to, by
uporzadkowac rzeczywistos¢, zarzadzaé, zrozumie¢ 1 wybra¢ odpowiedni sposob myslenia czy
zachowania®. W klasycznej definicji zaproponowanej przez tego badacza ramy to ,trwale
wzorce poznania, interpretacji i prezentacji, selekcji, akcentowania i wykluczania, za pomocg
ktérych tworcy symboli rutynowo organizujg dyskurs”®. Dla poréwnania przywotaé mozna
definicje William Gamsona i Andre Modiglianiego, dla ktorych rama traktowa¢ nalezy jako
»centralng idee sposobu organizowania opowiesci, ktora nadaje znaczenie przedstawionym
sprawom (...) ramy sugeruja, o co chodzi, jakie ma znaczenie dane wydarzenie”®!.

Celem prezentowanych badan byto okreslenie, czy w prezentacji PW na lamach
tygodnika ,,Polityka” jako dominujaca wykorzystana byta rama konfliktu czy rama wspotpracy,
a takze w jaki sposob wykorzystanie tych ram si¢ przejawia. Na potrzeby analizy sformutowano
nastgpujace pytania badawcze:

1. W jaki sposéb prezentowane byto PW w tygodniku ,,Polityka’?

2. Jaka rama byla dominujgcg w publikacjach ,,Polityki” na temat PW?

3. Jakie gtowne watki tematyczne byty wykorzystywane w publikacjach ,,Polityki”
Z ramg konfliktu?

4. Jakie glowne watki tematyczne byly wykorzystywane w publikacjach ,,Polityki”

Z ramg wspotpracy?

Analizie poddano wszystkie numery tygodnika ,,Polityka” wydane w okresie styczen
2009 — grudzien 2019 r., tacznie 572 numerdéw. Pierwsza z wybranych cezur przypadata na rok
powotania PW, druga to sktfaniajgca do podsumowan 10 rocznica istnienia tej formy
wspolpracy. Badaniu poddano artykuty prasowe. Kryterium ich selekcji byto podejmowanie w
nich tematu PW. Do ich wyszukiwania postuzono si¢ wyszukiwarka internetowa, poszukiwano
frazy ,Partnerstwo Wschodnie” w réznych formach odmiany. Wstepnie do badania

zakwalifikowano 124 teksty, do dalszej analizy wybrano te, w ktorych temat PW byt wiodagcym

8 Na komplementarno$¢ tych dwoch metod badawczych zwrdcil uwage m.in. Robert M. Entman w artykule:
Framing: Toward Clarification of a Fractured Paradigm, ,,Journal of Communication”1993, nr 43(4), s. 57.

8 T, Gitlin, The whole world is watching, Berkeley 1980, s. 6-7.

% Cytat za M. Palczewski, Koncepcja framingu i jej zastosowanie w badaniach newséw w Wiadomosciach TVP i
Faktach TVN, ,,Studia Medioznawcze” 2011, nr 1 (44), s. 31.

' W.A. Gamson, A. Modigliani, The changing culture of affirmative action, [w:] Research in political sociology,
R.G. Braungart, M.M. Braungart (red.), Greenwich 1987, s. 376.
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(6 artykutow) 1 uzupetniajagcym (47), pomini¢to te, w ktorych jedynie pojawiata si¢ nazwa PW
bez dodatkowych informacji na jego temat.

Odwotujac si¢ do koncepcji Claesa H. de Vreese’a w analizie zastosowano dedukcyjny
sposob identyfikacji ram, ktory polega na wczesniejszym ich zdefiniowaniu, a nastgpnie
sprawdzeniu ich wystepowania w materiale analitycznym. W badaniu zdecydowano si¢ na
zastosowanie ram specyficznych dla danego problemu, tematu, wydarzenia (issue-specific
frames). Uznano, ze w przypadku inicjatywy o charakterze migdzynarodowym, odwolujac si¢
do ujecia neorealistycznego w stosunkach miedzynarodowych, specyficzne ramy dajg si¢
sprowadzi¢ do dwoch: konfliktu i wspotpracy®’. Wynika to z tego, ze ,,rywalizacja i konflikt to
tylko jedna z mozliwosci, a panstwa we wlasnym interesie przedktadajg nad nie mozliwo$¢
wspotpracy”®,

Analiza materialu empirycznego byla dwuetapowa, w pierwszym okreslono
wystepowanie ram wspotpracy lub konfliktu Obie z ram na potrzeby badania zostaly
zoperacjonalizowane. Do kazdej przyporzadkowano 5 opisujacych ja pytan (tabela nr 1).
Nastepnie dokonano analizy artykutow pod wzgledem ich trafno$ci wobec sformutowanych
pytan i okre§lano dominujaca ram¢ w kazdym artykule. W drugim etapie identyfikowano

tematyke, w jakiej byly one wprowadzane.

Tabela 1. Operacjonalizacja ram interpretacyjnych

Rama Pytania

Konfliktu |- czy zawarto informacje o nieporozumieniach zwigzanych z
funkcjonowaniem PW?
— czy zaprezentowano opinie co najmniej dwoch stron na temat zagadnien

spotecznych, politycznych, kulturalnych, ekonomicznych PW?

— czy wyeksponowano niepowodzenia inicjatywy?

— czy odwotano si¢ do podmiotow migdzynarodowych krytycznie
odnoszacych si¢ do PW (Rosja, Bialorus$)?

— czy wykorzystywana byta metaforyka typowa dla walki, jak np. ,,wygra¢”,

»pokona¢”, ,rywal”, ,przeciwnik”, ,walka wyborcza” lub/i wyrazy

obrazliwe?

92 C.H. de Vreese, News framing: Theory and typology, ,,Information Design Journal & Document Design” 2005,
nr 13 (1), s. 54-55.

9 B. Molo, Stosunki miedzynarodowe — pojecie, zakres oraz forma z perspektywy wybranych teorii i podejsé¢
badawczych, ,, Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe” 2018, nr 3 s. 22.
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Wspolpracy |— czy w tekscie przywotano cele PW?

— czy w artykule zawarto informacje o korzysciach PW?

— czy w artykule zawarto informacje na temat sukcesow PW?
— czy w artykule wskazano cele PW?

— czy wykorzystywana byla metaforyka typowa dla wspotpracy, jak np.
,wspoldziata¢”, ,,wspotpraca” ,partner”, ,,sukces”, ,,rozw@j”, ,realizacja”

lub/i wyrazy afirmacyjne?

Zrodto: opracowanie wiasne.

Partnerstwo Wschodnie w Swietle publikacji ,,Polityki”

,Polityka” informowata swoich czytelnikow, czym jest PW. I tak np. w jednej
z publikacji oceniono, ze PW byto przede wszystkim projektem politycznym ,,w rodzaju Grupy

9594

Wyszehradzkiej na Wschodzie”™”, przewidujacym ,,sasiedztwo z Unig na lepszych warunkach:

wolny handel, tansze wizy lub nawet ich brak, stypendia dla studentéw, wsparcie dla
stowarzyszen i fundacji”®. PW mialo ,,przypomina¢ Unii, ze Europa nie konczy sie na Bugu”®.

Zgodnie z oceng Marka Ostrowskiego koncepcja PW wpisywala si¢ w polityke sgsiedztwa
UE 1 poczatkowo adresowana byta do wszystkich panstw postsowieckich ,,z uwagi wtasnie na
ich potencjal energetyczny oraz problemy bezpieczenstwa, ze wzgledu na drzemigce tam
konflikty”®’. Obszary, ktorymi sie interesowano w ramach PW byly kwestie zwigzane z
energetyka, gospodarka regionalng, ekologig, otwarciem granic, budowg 1 rozwojem
spoteczenstwa obywatelskiego®. Jagienki Wilczak ocenita, ze ,Hasta byly szczytne:
wspoOtpraca, demokracja, rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wolny rynek i liberalna
gospodarka. Czyli wartosci dla Brukseli najwazniejsze”®®. Ta sama autorka zastrzegta jednak,
ze ,,Bruksela nigdy nie obiecywala pelnego cztonkostwa panstwom objetym Partnerstwem
Wschodnim, nie ustalata dat”*%.

PW na tamach tygodnika prezentowane bylo glownie przy wykorzystaniu ramy konfliktu.

Byta ona obecna w 27 materiatach dziennikarskich, w tym we wszystkich tych, w ktérych PW

% M. Ostrowski, Mocarstwo gestéow, ,,Polityka” 31.01.2009, nr 5, s. 80.

% J. Winiecki, Zta pora dla Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 27.09.2011, nr 40, s. 54.

% M. Ostrowski, Parlament Europejski przyjqt "szesciopak”, ,,Polityka” 04.10.2011, nr 41, s. 10.

9 M. Ostrowski, Mocarstwo gestéw, ,,Polityka” 31.01.2009, nr 5, s. 80.

9 M. Ostrowski, Mocarstwo gestéw, ,,Polityka” 31.01.2009, nr 5, s. 80.

9 J. Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.
100 3. Wilczak, Kijéw walczy o Unig, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49, s. 124.
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byto gléwnym tematem (6). Rama wspolpracy pojawita si¢ w 21 tekstach, a w 5 publikacjach

nie udato si¢ zidentyfikowac zadnej z ram (wykres nr 1).

Wykres nr 1. Wykorzystywanie ramy wspolpracy i konfliktu w artykulach ,,Polityki” na
temat PW w latach 2009-2019.

M Rama konfliktu
W Rama wspotpracy

@ Brak ramy

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Redakcja rama wspotpracy czesciej postugiwala si¢ w pierwszym okresie funkcjonowania
PW, rama konfliktu dominowata natomiast w artykutach opublikowanych pod koniec

analizowanego okresu.

Partnerstwo Wschodnie — jablko niezgody?

Postugiwanie si¢ ramami w tekstach wigzato si¢ ze sposobem prezentowania tematu,
a takze znajdowato odzwierciedlenie w wykorzystywanych sformutowaniach. W tekstach
obecne byly odwotania i metafory typowe dla konfliktu podkreslajace wspotzawodnictwo czy

rywalizacje, jak np. ,.slabsza, tym brutalniej broni swego”%, | Szczyt w Wilnie (....) bedzie

99102 9103

pigknym pogrzebem Partnerstwa”, ,klgska partnerstwa”, ,upokarzajgca jatmuzna’**,

5104 +99105 +99106

,kolejny taktyczny wybieg”™", | odgrazanie si¢ Rosji”*>, ,,dowodca armii”**°, , Krajobraz po

5107

bitwie”, ,,nie zaznamy spokoju'?’, , grupa trzymajaca wtadze w Unii Europejskiej”'%. Tekstem

1013, Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.
192 W Smoczynski, Rozmowa z Aleksandrem Kwasniewskim o kulisach negocjacji w Kijowie, ,Polityka”
26.11.2013, nr 48, s. 24.

103 3, Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.
104 A, Brzeziecki, O co gra prezydent Janukowycz, ,,Polityka” 04.02.2014, nr 6, s. 46.

105 M. Ostrowski, Grzegorz Schetyna w MSZ: gtéwne cele bez zmian, ,,Polityka” 11.11.2014, nr 46, s. 8.

16 Czego powinnismy oczekiwaé od roztamowcéw z PiS?, ,,Polityka” 04.12.2010, nr 49, s. 16.

07 D, Passent, Kac ukrainiski, ,,Polityka” 08.04.2014, nr 15, s. 95.

108 M. Ostrowski, Sikorski & Applebaum: Polska znika, ,,Polityka” 13.12.2016, nr 51, s. 14.



67 M. Jaz-Koziarkiewicz, I. Pavlenko

0 znaczacym nat¢zeniu wyrazoOw wskazujacych na rame¢ konfliktu byt artykut informujacy o
wymianie zdan pomig¢dzy szwedzka minister Margot Wallstrom 1 bylym rosyjskim
ambasadorem w Sztokholmie (,terror Putina”, ,Rosja jest zagrozeniem dla pokoju w

Europie™%,

Sam konflikt prezentowany w publikacjach byt wielowymiarowy i wigzany byt z:

— polityka wschodnig UE;

— krytycznym stosunkiem Rosji wobec PW;

— sytuacjg geopolityczna;

— niestabilng sytuacji polityczng w panstwach zaproszonych do PW;

— polityka zagraniczng Polski.

W pierwszym ze wskazanych obszaréw redakcja zwracata uwage na to, ze projekt
moze by¢ traktowany jako konkurencyjny wobec propozycji Sarkozy’ego dla basenu morza
$rodziemnego (EuroMed)!!°. Zgodnie z oceng tygodnika konflikt uwarunkowany jest tym, ze
w UE ,Jedni ciggng Unie na drugi brzeg Morza Srodziemnego, inni na Batkany, my — na
Wschod”, a ,,jak wiadomo, na front wschodni cigzko o ochotnikow z Unii”*!. W $wietle
publikacji ,,Polityki” ambiwalentny stosunek UE do PW wynikal réwniez z sytuacji samej
organizacji, kolejnych kryzysow — finansowego, migracyjnego, wewnetrznego'2. Zrédlem
sporow byto tez 1 to, ze poczatkowo UE wsparcia panstw w ramach PW nie powigzata
z ,twardymi kryteriami”, co utrudniato jej rozliczanie partnerow!3. W rezultacie UE ,,(...) nie
przekuta swojej obecnoéci gospodarczej w polityczne wptywy na Wschodzie4,

Druga plaszczyzna konfliktu zidentyfikowana w publikacjach tygodnika zwigzana
byta ze stosunkiem Rosji do PW. Jedrzej Winiecki ocenit, Ze panstwa zaproszone do
wspotpracy to obszar, ktéry przez Rosje traktowany jest jako strefa wytacznych wptywow!>. |
panstwo to dobrowolnie nie zrezygnuje ,,ze swych wplywow 1 tradycyjnych powigzan

ospodarczych”'8. Sprawia to, ze wobec PW odnosi si¢ ,,co najmniej z rezerwa”, a nawet
b 9

»spora cze$¢ elit moskiewskich traktuje Partnerstwo jako element antyrosyjskiej polityki

19T, Walat, Dla odwaznej minister ze Szwecji nie ma tematéw tabu, ,,Polityka” 26.01.2016, nr 5, s. 58.

110 M. Ostrowski, Mocarstwo gestow, ,,Polityka” 31.01.2009, nr 5, s. 80.

11 M. Ostrowski, Mocarstwo gestow, ,,Polityka” 31.01.2009, nr 5, s. 80.

112 3. Winiecki, Zta pora dla Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 27.09.2011, nr 40, s. 54.

113 M. Ostrowski, Parlament Europejski przyjgl "sze$ciopak”, ,,Polityka” 04.10.2011, nr 41, s. 10.

14 3. Winiecki, Zta pora dla Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 27.09.2011, nr 40, s. 54, opinnia.

115 3, Winiecki, Zta pora dla Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 27.09.2011, nr 40, s. 54.

116 3. Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.
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unijnej”*’. Jak dosadniej oceniono to w innej z publikacji PW moze by¢ w Rosji odbierane
jako ,,unijny Drang nach Osten — ekspansja gteboko w byla strefe radziecka™18,

Pojawienie si¢ ramy konfliktu w publikacjach wigzalo si¢ tez z tym, ze
przeciwstawiano oferte wspotpracy w ramach PW z tg proponowang przez Rosje. Wawrzyniec
Smoczynski propozycje UE opisal wskazujgc na to, ze UE oferuje pozytywne scenariusze
wspotpracy, podkresla jej korzysci. Jak argumentowal wspoétpraca firmowana jest przez
demokratyczng 1 przejrzysta organizacje, ale nie w pelni zintegrowana, powolng i ,,mato
asertywna w swoich dziataniach”!®. Z drugiej strony propozycja wspdtpracy formutowana
przez Rosj¢ oparta jest na wskazywaniu negatywnych konsekwencji rozluznienia z nig
wspotpracy'?, ale jej niewatpliwym atutem jest szybko$¢ podejmowania decyzji, potencjat
finansowy. Nie bez znaczenia pozostaje takze to, ze Rosja dysponuje wobec panstw PW
narze¢dziami nacisku — jak np. powigzania energetyczne, zalezno$ci handlowe czy rynek
pracy*?!. Stosuje przy tym sprawdzone w innych kontekstach i regionach scenariusze — np. na
Ukrainie wspiera dziatania separatystyczne, wzmacniania konflikt wewnatrz panstwowy*??, na
Bialorusi stworzyta sytuacje bezalternatywng i straszy interwencja'?®. Dziatania te ukazuja
jedynie, ze stosunek Rosji wobec PW jest negatywny, a pomyst, Ze panstwo to zaakceptuj¢ te
inicjatywe pozostaje ztudzeniem — oceniat Jacek Zakowskil?*,

Redakcja odnoszac si¢ do stosunku Rosji do PW nie zapomina o szerszej perspektywie
— kontekScie miedzynarodowym. Rowniez 1 w tym przypadku mamy do czynienia z
postugiwaniem si¢ ramg konfliktu. Jak zauwazono, region obejmujacy PW wzbudza coraz
wigksze zainteresowanie na arenie migdzynarodowej: ,,W samym regionie Unia ma coraz
wigksza konkurencje. Europa — w zamian za pomoc, utatwienia 1 przywileje — zada otwarcia
rynkow 1 przyjecia europejskich wartosci na czele z demokracja 1 prawami cztowieka. Takich
warunkow nie stawiajg Rosja, Turcja, Iran ani Chiny”!%. Redakcja dostrzega rowniez, ze
obszar ten staje si¢ karta przetargowa w stosunkach Rosji 1 USA, a wycofanie si¢ i male

zainteresowanie regionem USA w Rosji traktowane jest jako przyzwolenie do uznania go za

117 M. Ostrowski, Idea Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 6.05.2009, nr 20, s. 13.

118 M. Ostrowski, Mocarstwo gestow, ,,Polityka” 31.01.2009, nr 5, s. 80.

19 W. Smoczynski, Rozmowa z Aleksandrem Kwasniewskim o kulisach negocjacji w Kijowie, ,Polityka”
26.11.2013, nr 48, s. 24.

120 M. Brzezicki, Ukraina - miedzy Rosjg a Unig, ,,Polityka” 08.10.2013, nr 41, s. 50.

1213, Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.
122 M. Przetomiec, L. Wojcik, [wspotpr.], T. Zalewski, W co gra Putin?, ,,Polityka” 04.03.2014, nr 10, s. 10.

123 3. Wilczak, Kampania prezydencka na Biaforusi juz ruszyta, ,,Polityka” 26.05.2015, nr 22 s. 54.

124 J. Zakowski, Remanent po Tusku, ,,Polityka” 16.09.2014, nr 38, s. 15.

125 3, Winiecki, Zta pora dla Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 27.09.2011, nr 40, s. 54.
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26

rosyjska strefe wplywow'?®. W opinii Jagienki Wilczak perspektywa geopolityczna

bezzasadnym czyni wigc oczekiwania, ze PW ,,wymusi najwicksza geopolityczng zmiane od
czasOw rozpadu Zwigzku Radzieckiego™!?’.

Rama konfliktu pojawia si¢ rowniez w zwigzku z prezentacjg informacji na temat
sytuacji w panstwach zaproszonych do PW. Rezimy polityczne w nich panujace,
wykorzystywanie shuzb specjalnych do realizacji polityki, spory wewnatrzpanstwowe to

128

glowne kwestie prezentowane w tygodniku“°. W rezultacie z publikacji wytania si¢ wizerunek

panstw, ktore utknely ,,gdzie§ migdzy dyktatura a demokracja”'?®

1 nie sg entuzjastycznie
nastawione do PW. W przypadku czeéci artykutdéw odwotania do ramy konfliktu odnosza sie
zaréwno do sytuacji wewnatrz, jak i poza granicami. I tak np. przywotano przyktad Motdawii,
w ktorej konflikt obecny jest w relacjach z ,,Rumunia, komunistami zwalczajacymi opozycje

9131

oraz z separatystycznym Naddniestrzem i W autonomicznej prowincji Gagauzji, ktora w

referendum w 2014 r. opowiedziala si¢ za przystagpieniem do Unii Celnej proponowanej przez

Rosje!32

. W jednej z publikacji uznano, ze poziom uzaleznienia od rosyjskiej gospodarki jest
znaczacy, a Rosja przy zbyt entuzjastycznych aspiracjach europejskich Moldawii, moze
zacisng¢ uécisk, ktory moze okazaé si¢ $miertelnym®2,

Konflikt dominuje rowniez w relacjonowaniu zmieniajacego si¢ stanowiska Ukrainy
wobec PW, a takze Biatorusi. Jak ocenita Jagienka Wilczak Ukraina okazata si¢ ,,prawdziwg
kleska Partnerstwa”, wynikato to z sytuacji wewnetrznej panstwa, na ktorg wplyw miata Rosja.
W rezultacie ,,stowarzyszenie z Unig nie byloby cywilizacyjnym awansem, lecz zagrozeniem
dla obecnej ukraifiskiej wtadzy i oligarchicznych interesow”*34. Drugim kontekstem, w jakim
pojawia si¢ rama konfliktu w tekstach odwotujacych si¢ do sytuacji na Ukrainie byty protesty

spoteczne wobec decyzji wladz o zawieszaniu rozméw w sprawie umowy z UE®, W

126 0. Osica, Reset bez restartu?, ,,Polityka” 04.07.2009, nr 27, s. 72. Zobacz tez: J. Winiecki, Zfa pora dla
Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 27.09.2011, nr 40, s. 54, Czego powinnismy oczekiwaé od roztamowcow
z PiS?, ,,Polityka” 04.12.2010, nr 49, s. 16.

121 3. Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.
128 3, Winiecki, Zta pora dla Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 27.09.2011, nr 40, s. 54.
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Moldawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.

181 Wezet motdawski (red.), ,,Polityka” 18.04.2009, nr 16, s. 12.

132 A. Woéjcinska, Motdawia: sprzedajq nerki, by mie¢ na dom, ,,Polityka” 09.09.2014, nr 37, s. 100.

133 3. Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56.
134 3. Wilczak, Motdawia - gtéwny sukces Partnerstwa Wschodniego, ,,Polityka” 03.12.2013, nr 49 (2936), s. 56,
zobacz tez J. Wilczak, Wyboista droga Ukrainy do Unii Europejskiej, ,,Polityka” 07.05.2013, nr 19, s. 10, Czego
powinnismy oczekiwaé od rozlamowcow z PiS?, ,,Polityka” 04.12.2010, nr 49, s. 16.

135 A, Brzeziecki, O co gra prezydent Janukowycz, ,,Polityka” 04.02.2014, nr 6, s. 46.



Konflikt czy wspotpraca? Wizerunek Partnerstwa Wschodniego ... 70

przepadku Biatorusi spor zrekonstruowany na podstawie publikacji tygodnika wynikat przede
wszystkim z lawirowania tego panstwa pomi¢dzy UE i Rosja, a takze z sitowymi dziataniami
Fukaszenki wobec opozyc;jil®.

Réwniez w przypadku opisywania roli Polski w PW postugiwano si¢ ramg konfliktu.
Wykorzystanie jej wigzato si¢ z przywoltywaniem wypowiedz politykéw czy cytowaniem
fragmentéow artykuldow (np. ,Nowa Europa Wschodnia”). Opisywana rzeczywistos¢
prezentowana byt z wykorzystywaniem metafor obecnych w polskim dyskursie politycznym,
jak np. metafora prometejska — Polska sprzeciwiajaca si¢ Rosji i skupiajaca sojusznikow tej
strategii, a nawet bedgca w opozycji wobec Zachodu jezeli ten nie wspiera Polski w sporze z
Rosja’®’. W tym samym kontekécie wykorzystano metafore polskiej husarii’*®. Bardzo
obrazowa byta rowniez wizja Polski, ktora samozwanczo mianowata si¢ ,,dowodca wielkiej
wschodnioeuropejskiej antyrosyjskiej armii, ale bedzie to armia bez wojska”*°. W tym
przypadku w publikacjach ,,Polityki” agresywna retoryke Polski wobec Rosji tagodzacej
polityke wobec Zachodu uznano za niewtasciwg. Jak skonstatowano ,,Armia bez wojska traci
wiec nawet smoka, z ktérym miata walczy¢ i trafia do dziatu bajek o calkiem btgdnych
rycerzach”%0,

Zgodnie z oceng Marka Ostrowskiego wschodnia polityka Polski nie odniosta
oczekiwanych rezultatoéw. Nie wynikato to jednak jedynie z dziatan lub zaniechan wtadz
polskich, ale uwarunkowan zewngtrznych, jak chocby zmiana priorytetow w polityce UE,
nieche¢tny stosunek do PW jego uczestnikow, dziatan Rosji czy konflikt pomigdzy UE a Polska
odnosnie praworzadno$ci**!. Sytuacja ta opisywana byta i oceniana z wykorzystaniem okre$len
odwotujacych sie do rywalizacji 1 konfliktu. Jak dowiadujemy si¢ z jednej publikacji ,,Polska
zostata odsunigta z pierwszej linii polityki unijnej na Wschodzie. To polityczna porazka
(...)"¥2 Przestata byé bowiem w grupie ,trzymajacej wladze w Unii Europejskiej” .
Podzielajac ostatnig z opinii Jacek Zakowski ocenil, ze partnerstwo wschodnie traktowaé

nalezy jako miraz'*4,
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Partnerstwo Wschodnie — wspolne dzielo?

Rama wspotpracy rzadziej pojawia si¢ w publikacjach tygodnika. Najczesciej
odwotywano si¢ do niej w 2009 i 2010 roku — a wigc w pierwszym okresie istnienia PW.
W tekstach skonstruowanych w oparciu o rame¢ konfliktu dominowaly dwa gtowne watki

tematyczne. Byly to:
— polityka zagraniczna Polski (unijna i wschodnia);
— polityka wschodnia UE.

Dodatkowo rama ta pojawia si¢ (jedynie w 2 tekstach) w zwigzku z informacjami
dotyczacymi wspotpracy kulturalnej realizowanej w ramach PW45,

W przypadku pierwszego z zagadnien rama wspotpracy pojawiala si¢ w przywolanych
wypowiedziach politykoéw lub tez wywiadach z nimi. O PW wypowiedzieli si¢ m.in. Jerzy
Buzek*®, Barack Obama®*’, Aleksander Kwasniewski'*® czy Donald Tusk4°,

W czgéci publikacji dokonywane sa ogdlne oceny realizacji polityki zagranicznej
Polski, a PW traktowane jest jako jeden z jej sukcesow™. Zgodnie z ocenami zawartymi
w publikacjach dzigki tej inicjatywie Polska wzmocnila swoja pozycj¢ w UE, udowodnita, ze
moze by¢ partnerem konstruktywnym, ktory ma co§ do zaoferowania europejskim
partnerom®®!. Pozytywna ocena Partnerstwa podyktowana byla przede wszystkim tym, ze
wPartnerstwo Wschodnie jest pierwszym i dotychczas jedynym przedsiewzigciem, jakie wyszto
od nowych panstw czlonkowskich i zyskato poparcie catej Unii”*>?. Jak ocenit Pawel Kowal
przyjecie i realizacja przedsigwzigcia dowodzila, ,;ze Polacy sa w stanie przynajmniej
cze$ciowo promowaé¢ w Brukseli wilasne pomysty na polityke wschodnig”®®. Zgodnie

z publikacjami PW potwierdzato réwniez umiejetnosci Polski do dziatania zespotowego*.
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Barack Obama ocenit natomiast, ze dzicki PW Polska uzyskata status promujacego
demokracje ambasadora UE na wschodzie'®®. Rownoczes$nie zostata doradca organizacji
w sprawach wschodnich, w tym w szczegdlnosci wobec Rosjit*®. Redakcja dostrzegta rowniez,
ze dziatania zwigzane z realizacjg PW uaktywnity zréznicowane podmioty w Polsce. I tak np.
przywolujac przyktad Moldawii zwrocono uwage, ze we wsparcie zaangazowali si¢ polscy
eksperci, organizacje pozarzadowe, samorzady i wtadze centralne®®’.

Ramg wspolpracy postugiwano si¢ takze w tekstach kreslacych wizje realizacji polityki
zagranicznej w przysztosci. Jako przyktad przywota¢ mozna wywiad z Donaldem Tuskiem, w
ktorym zauwazyt, ze ,,Polska moze by¢ liderem w polityce wschodniej Unii pod warunkiem,
ze bedzie to polityka w interesie nie tylko naszego kraju, ale catej Unii. Polska ma szanse
wyprowadzi¢ polityke europejska z dwoch manowcow: prorosyjskosci i antyrosyjskosci.
Trzeba tylko znalez¢ droge rownie daleka od awanturnictwa jak i od naiwnej uleglosci —
uprawia¢ polityke realistyczng. Uwazam, ze Partnerstwo Wschodnie jest dobrym kierunkiem i
daje solidne podstawy do prowadzenia takiej wtasnie polityki”®®,

Drugim tematem, w ktérym wykorzystywana byta rama wspodtpracy jest polityka
wschodnia UE. PW prezentowane jest w tym przypadku jako projekt, ktory miat otworzy¢ UE
na wschod, w tym republiki sowiecie i zblizy¢ je do Europy®®. Zgodnie z trescig publikacji
zaproponowanie wspotpracy szesciu panstwom zagwarantowa¢ miato wptywy w regionie, ale
przede wszystkim stuzy¢ rozwojowi zaproszonych do projektu panstw. W zamysle PW miato
by¢ najwickszym wydarzeniem ,,w Europie Srodkowej od czaséw rozpadu Zwigzku
Radzieckiego™!®®. Rama wspdlpracy w tym przypadku wykorzystywana byla w szerszej
perspektywie — wskazywano bowiem na przyszte, ewentualne korzysci z nim zwigzane, a takze

1 na to, ze byt to projekt polityczny stanowigcy odpowiedz UE na wspotczesne wyzwania na

arenie miedzynarodowe;j®.
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Zakonczenie

Analiza artykutow na temat PW opublikowanych w tygodniku ,,Polityka” w latach
2009-2019 pozwala na sformutowanie oceny, ze podstawowe informacje na temat inicjatywy
(idea, cele, adresaci) prezentowane byly w obiektywny sposéb. W tym konteksécie opinie
formulowane przez dziennikarzy ,,Polityki” zbiezne byly z tymi zawartymi w opracowaniach
naukowych.

W wigkszos$ci publikacji tygodnika postugiwano si¢ ramg konfliktu. Z jej
wykorzystaniem skonstruowano takze wszystkie teksty, w ktorych gléwnym watkiem
tematycznym bylo PW. Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz potwierdza wnioski
Z dotychczasowych badan na temat sposobu prezentacji zagadnien politycznych.

W przypadku publikacji zamieszczonych w ,,Polityce” rama konfliktu byta ztozona,
wielowatkowa. Konflikt wigzany byt z: polityka wschodnig UE; krytycznym stosunkiem Rosji
wobec PW; sytuacja geopolityczng; sytuacja polityczng w panstwach PW i polityka
zagraniczng Polski. Nierzadko w jednej publikacji odwolywano si¢ do dwoch lub wigcej
zidentyfikowanych watkow tematycznych. I tak np. opisujgc stanowisko panstw zaproszonych
do PW, wskazywano takze na stosunek Rosji czy UE wobec inicjatywy. Co wigcej informacje
na temat krytycznego stanowiska Rosji wobec projektu przewijaty si¢ w wigkszosci artykutow
eksponujacych konflikt. Byto tak w tekstach na temat panstw PW, polityki zagranicznej Polski
czy sytuacji geopolitycznej. Nie nalezy zapomina¢, ze sposob prezentacji PW, a wigc czgstsze
postugiwanie si¢ ramg konfliktu w publikacjach, wynikat z sytuacji w regionie (np. protesty na
Ukrainie w 2013 r.), a takze z niepowodzen PW — szczyt w Wilnie w 2013 r.

Liczba publikacji wykorzystujacych rame wspotpracy byta mniejsza. Jej obecnos¢ byta
mniej widoczna takze i przez mniejszg liczbe watkow tematycznych (polityka zagraniczna
Polski i polityka wschodnia UE) w kontekscie, ktorych si¢ pojawiata. Nie bez znaczenia dla
oceny bylo rowniez i to, ze zaden z tekstow, w ktérych PW byto gldéwnym tematem nie zostat
skonstruowany z wykorzystaniem ramy wspoOtpracy.

W przypadku dwoch watkow tematycznych — polityki zagranicznej Polski i polityki
wschodniej UE — redakcja w publikacjach wykorzystata obie z ram. Z jednej strony
wskazywano na mozliwosci, jakie oferuje PW, z drugiej silny akcentowano potencjalng
mozliwo$¢ konfliktu z Rosja. Dodatkowo w przypadku polityki zagranicznej Polski redakcja

chetnie siggata po metafory w prezentowaniu tematu.

Zaobserwowano rowniez, ze wizerunek Partnerstwa nie byt statyczny, ale dynamiczny.

W okresie przypadajagcym na poczatek PW w wiekszo$ci materiatOw oceniano je pozytywnie
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eksponujgc kwestie wspotdziatania, wspotpracy, mozliwosci jakie oferuje. W pdzniejszym

okresie redakcja sktadnia si¢ do krytycznej oceny inicjatywy, eksponujac konflikt.
Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze wizerunek PW w tygodniku ,,Polityka” nie byt

jednoznaczny i byt zmienny w czasie. Pomimo jego ztozonosci w publikacjach na plan

pierwszy wysuwat si¢ konflikt, a nie wspotpraca.

Streszczenie:

Celem artykutu bylo okreslenie sposobu prezentowania Partnerstwa Wschodniego na
tamach polskiego tygodnika opinii ,,Polityka” w latach 2009-2019. W analizie starano si¢
okresli¢, czy w publikacjach jako dominujaca wykorzystywana byta rama konfliktu czy rama
wspolpracy, a takze w jaki sposdb obecno$¢ tych ram si¢ przejawiala. Wiodaca metoda
badawcza byla jakoSciowa analiza zawarto$ci, ktora uzupehlnita analiza ramowa. Rama
konfliktu w publikacjach tygodnika ,,Polityka” byla dominujaca. Byla ona ztozona
i wielowatkowa. Konflikt wigzany byt z: polityka wschodniag UE; krytycznym stosunkiem
Rosji wobec PW; sytuacja geopolityczna; sytuacja polityczng w panstwach PW 1 polityka
zagraniczng Polski. W wigkszos$ci artykutéw eksponujacych konflikt przewijaty sie informacje
na temat krytycznego stosunku Rosji wobec projektu. Rama wspolpracy pojawiata sig
natomiast w kontekscie polityki zagranicznej Polski i polityki wschodniej UE. Reasumujac,
stwierdzi¢ nalezy, ze wizerunek PW w tygodniku ,,Polityka” byt ztozony, niejednoznaczny i
zmienny w czasie. W publikacjach na plan pierwszy wysuwata si¢ konflikt, a nie wspotpraca.

Slowa kluczowe:

Partnerstwo Wschodnie, tygodnik ,,Polityka”, analiza ramowa, rama konfliktu, rama

wspolpracy
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