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Perspektywy polityki energetycznej UE w obszarze produkcji, importu,
przesyhlu oraz dystrybucji gazu ziemnego

P olityka energetyczna UE definiowana zarowno w wymiarze instytucjonalnym jak réwniez
w ramach poszczegdlnych polityk energetycznych realizowanych przez panstwa
cztonkowskie wzbudza powazne kontrowersje. Szczegélnie silnie uwidacznia si¢ to
w przypadku obrotu gazem ziemnym na obszarze podlegajacym jurysdykcji Wspolnoty.
Panstwa wchodzace w sktad UE roznig si¢ 1 to w sposob zasadniczy co do kierunkéw polityki
energetycznej jak rowniez celow a nawet czastkowych zadan wynikajacych z wypracowanych
z trudem kompromisowych zatozen. Problemem panstw tworzacych Wspolnote jest brak
dostepu do wlasnych zrédel surowcow energetycznych. Te ktorymi dysponuja poszczegdlne
kraje czlonkowskie powoli ulegaja wyczerpaniu za$ struktura geologiczna obszaru
zajmowanego przez panstwa wchodzace w sklad UE nie daje podstaw do nadmiernego
optymizmu co do mozliwos$ci odkrycia kolejnych zasobnych poktadow surowca. Sytuacji nie
utatwia fakt, iz polityka energetyczna UE definiowana zarowno przez pryzmat instytucjonalny
jak réwniez indywidualny ksztattowana interesami narodowymi pozostaje w cieniu
konfliktéw pomiedzy eksporterami surowca o dostgp do europejskiego rynku zbytu. Tak
wygenerowana rzeczywisto$¢ nie czyni z instytucji europejskich aktywnego gracza na
globalnym rynku paliw. UE pozostaje w duzym stopniu biernym obserwatorem ksztattujace;j
si¢ na nowo globalnej energetycznej rzeczywistosci. Przyktadem tak ksztattujacych sie¢ w
miedzynarodowych stosunkach gospodarczych relacji jest rosyjsko — amerykanska rywalizacja
koncentrujaca si¢ wokot problemu budowy drugiej odnogi gazociggu poinocnego taczacego
bezposrednio niemieckiego odbiorce z rosyjskim dostawcg. Mozna odnie$¢ wrazenie, iz o
interesach dotyczacych bezposrednio Europejczykéw decyduje wynik rosyjsko —

amerykanskiej rywalizacji. Poprzez brak jednolitej, wspdlnej polityki energetycznej UE traci
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mozliwo$¢ bycia kluczowym partnerem w rozwigzywaniu probleméw globalnego rynku

paliw®?,
Europejski rynek gazu ziemnego

Obecnie zaden europejski kraj zrzeszony w UE nie jest samowystarczalny
energetycznie czyli zdolny zapewni¢ swojej gospodarce, indywidualnym odbiorcom
wystarczajacag ilo$¢ energii bez konieczno$ci dostaw z zewnatrz. Dotyczy to rowniez
analizowanej przez nas gazowej czesci sektora energetycznego. Najwigkszymi ztozami gazu
ziemnego dysponuja Brytyjczycy z tym ze w ostatnich latach tempo spadku wielko$ci
produkcji jest zbyt duze aby mozna bylo realnie mys$le¢ o zapewnieniu suwerennosci
energetycznej. Z reszta po przegranym przez zwolennikéw dalszego pozostawania przez
Wielkg Brytanie w szeregach UE referendum panstwo to rozpoczgto procedure wychodzenia
za struktur Wspdlnoty. Kraje UE sg wigc skazane na import surowca. W 2019 roku do panstw
zrzeszonych w UE trafito 320,6 mld m® gazu ziemnego z czego blisko 250 mld m® pochodzito
z instalacji naziemnych, reszta za$ byta dostarczana droga morska w postaci LNG. Najwigksza
ilo$¢ europejskiego wolumenu importowego przypada na Federacj¢ Rosyjska, ktéra zaspokaja
ponad 30% europejskiej konsumpcji gazu ziemnego. Do innych waznych graczy europejskiego
rynku gazu ziemnego zaliczamy Norwegi¢ w mniejszym stopniu Libi¢. O wyborze kierunku
importu decyduje przede wszystkim bezpieczenstwo dostaw oraz cena za surowiec. Jak do tej
pory rosyjska oferta sprzedazy ,blekitnego paliwa” wydawala si¢ by¢ najbardziej korzystna.
Sytuacja zmienita si¢ wraz z wejsciem na globalny rynek gazu ziemnego nowych technologii
co umozliwito wykorzystanie istniejacych zt6z surowca zawartych w tupkach bitumicznych.
Najwigkszy udziat w rynku gazu tupkowego maja Amerykanie, ktorzy kilka lat temu
wyprzedzili Federacj¢ Rosyjska w ilosci wydobywanego gazu ziemnego. Wzrasta roéwniez
znaczenie rynku gazu skroplonego LNG. W 2019 roku ponad 430 mld m® sprzedanego na
globalnym rynku paliw surowca pochodzilo w formie skroplonej. Nadal jednak przewaza
surowiec dostarczany metodami tradycyjnymi poprzez rozbudowang sie¢ gazociaggow. W 2019
roku dostarczono w ten sposéb ponad 805 mld m® gazu.®5? Obecne mozliwoéci importowe LNG
panstw zrzeszonych w UE wynoszg blisko 150 mld m® surowca rocznie. Trwaja jednak prace

nad budowg oraz rozbudowsg istniejacych instalacji czego przyktadem rozbudowa polskiego

851 ). Malko, Energetyczna strategia Unii Europejskiej. Nowe podejscie do starych probleméw, Wokot Energetyki,
Warszawa 2006, s. 23 — 24.

852 Najwieksi eksporterzy i importerzy gazu ziemnego, https://24kurier.pl/akcje-kuriera/kurier-morski/najwieksi-
eksporterzy-i-importerzy/ (26.07.2020)
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gazo portu w Swinoujsciu, ktora wedtug realizujacych inwestycje decydentdow przyniesie
zwickszenie mocy przerobowych z 5 mld m® surowca do 7,5 mld m® surowca rocznie oraz
budowa instalacji LNG na chorwackiej wyspie KRK o prognozowanych mozliwo$ciach
przerobowych wynoszacych do 6,5 mld m® surowca rocznie. Podejmowane w tym zakresie
dziatania przez panstwa tworzace Wspolnote i czesciowo przynajmniej przez nig finansowane
nalezy uzna¢ za element przyjetej przez kraje czlonkowskie zasady dywersyfikacji zrodet oraz
tras przesylowych surowca i sg tym samym glebszym elementem strategii energetycznej

mierzonej nie tylko w latach ale szerzej w dekadach®®®,

Tabela 1. Produkcja gazu ziemnego w wybranych krajach UE wedlug stanu

na 2018 rok.
Europejscy producenci gazu ziemnego Wielko$¢ produkcji gazu ziemnego mld m®
Wielka Brytania 40,6
Rumunia 9,5
Niemcy 55
Witochy 5,2
Dania 4,3
Polska 4,0

Zrodto: M. Januszek, 50 najwiekszych producentéw i konsumentéw gazu ziemnego 2019,
https://inzynieria.com/paliwa/rankingi/53253,50-najwiekszych-producentow-i-konsumentow-gazu-
ziemnego-2019 (26.07.2020)

53 M. Krzykowski, Nowa Strategia Energetyczna Unii Europejskiej, Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energiag PAN, Warszawa 2015, s. 33 - 45; K. Kosior, Ch. Mogelin, Energency policy
and energy law of the European Union [w:] Jasien Leszek (red.), The Future of European Energy Security,
Washington 2008, s. 16.
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Tabela 2. Zuzycie gazu ziemnego w wybranych krajach UE wedlug stanu na 2018 rok

Europejscy konsumenci gazu ziemnego

Wielko$é konsumpcji gazu ziemnego mld m®

Niemcy 88,3
Wielka Brytania 78,9
Wiochy 69,2
Francja 42,7
Polska 19,7

Zrédto: M. Januszek, 50 najwiekszych producentow i konsumentéw gazu ziemnego 2019,
https://inzynieria.com/paliwa/rankingi/53253,50-najwiekszych-producentow-i-konsumentow-gazu-
ziemnego-2019 (26.07.2020)

Tabela 3. Import LNG przez kraje UE wedlug stanu na 2019 rok

Europejscy importerzy LNG Import LNG mid m®
Hiszpania 15

Francja 13,1

Witochy 7,3

Zrédto: J. Wiech, Polski rynek gazu ziemnego na tle Europy, https://www.energetyka24.com/polski-
rynek-gazu-na-tle-europy-analiza (25.07.2020)

Perspektywy rozwoju europejskiego rynku gazu ziemnego

Perspektywy europejskiego rynku gazu ziemnego nalezy ocenia¢ przez pryzmat kilku

uwarunkowan. Najwieksze znaczenie wydaje si¢ mie¢ zastosowanie nowych technologii

produkcji oraz przesylu gazu ziemnego. Dotyczy to zardwno uzyskania mozliwosci

eksploatacji na skalg przemyslowag pokladow gazu lupkowego jak réwniez usprawnienie

a przez to zmniejszenie kosztéw przesytu gaz skroplonego. Wydatne zwigkszenie mocy

produkcyjnych ze strony USA, Kanady jak rowniez innych panstw eksploatujacych

niekonwencjonalne poklady gazowe wygenerowato mozliwos¢ eksportu nadwyzek surowca

654

Sprzyja temu rozbudowa infrastruktury przesylowe; w postaci budowy, modernizacji

istniejgcych terminali LNG. Wedlug zalozen przyjetych przez kraje cztonkowskie UE do 2022

854 J. Trusewicz, Mniej gazu tupkowego z USA, https://energia.rp.pl/surowce-i-paliwa/19969-mniej-gazu-

lupkowego-z-usa (27.07.2020)
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roku tylko Malta i Cypr nie beda dysponowaé¢ odpowiednia do przyjmowania LNG
infrastruktura gazowa.®>® Spadek cen za LNG na ,,globalnym rynku paliw” spowodowat, iz
sceptyczne dotad co do mozliwosci odbioru gazu w postaci skroplonej panstwa europejskie
zaczety uwzglednia¢ gaz skroplony w swoim bilansie energetycznym. Korzystng w tym
zakresie wydaje si¢ rowniez mozliwos$¢ realizacji zakupow odpowiedniej ilosci surowca od
réznych kontrahentdw w oparciu o aktualng cen¢ za surowiec. Nie jest koniecznym jak miato
to do tej pory w przypadku realizacji zamdéwien jak rowniez zwigzanymi z zawartymi
porozumieniami transportem surowca liniami przesytowymi podpisywanie dtugoterminowych
kontraktow stawiajgcych panstwo importujgce gaz na zdecydowanie stabszej wobec dostawcy
pozycji. Kontrakty realizowane sg na biezagco. Gaz w formie skroplonej mozna nabywac na
gieldzie czesto bezposrednio od producenta. Nie oznacza to jednak, iz nie istniejg pewne
uwarunkowania nakazujace utrzymanie dywersyfikacji portfela zamoéwien rowniez w oparciu
o realizacj¢ porozumien o dostawach konwencjonalnymi trasami przesylowymi w dtuzszym
okresie. Naleza do nich bezpieczenstwo wielkosci dostaw surowca jak réwniez wigksza
odporno$¢ na wahania cenowe.®°®

Majacym strategiczne znaczenie dla europejskiego rynku paliw nie tylko
w analizowanym przez nas segmencie gazowym uwarunkowaniem jest zaostrzajacy si¢
konflikt wsrdd potencjalnych dostawcow surowcoéw. W najblizszych latach nalezy sig
spodziewa¢ dalszego zaostrzenia konfliktu o dostep do europejskiego rynku gazu ziemnego
pomiedzy USA a Federacja Rosyjska. USA staraja sie¢ wykorzystujac bezprecedensowe metody
nacisku polityczno — ekonomicznego aby wymusi¢ na panstwach europejskich odejscie od
dostaw rosyjskiego gazu ziemnego na rzecz dostaw realizowanych przez stron¢ amerykanska.
Tak definiowany scenariusz byltby skrajnie niekorzystny dla kluczowych europejskich graczy
takich jak chocby Niemcy, ktorych nadrzgdnym celem politycznym jak réwniez
ekonomicznym jest umocnienie si¢ jako kluczowego dla rozwoju sytuacji w Europie gracza.
Paradoksalnie uzaleznienie si¢ od Federacji Rosyjskiej w zakresie dostaw surowca nie jest tak
niebezpieczne jak uzaleznienie si¢ od znacznie silniejszych ekonomicznie, politycznie Stanow
Zjednoczonych Ameryki Poélnocnej. W przypadku wyboru wariantu rosyjskiego Niemcy

zyskuja status gltownego europejskiego hubu gazowego przez co staja si¢ drugim obok

85 A, C. Itkonen, EU-U.S. Joint Statement: Liquefied Natural Gas (LNG) imports from the U.S. continue to rise,
up by 181%, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 1531 (25.07.2020)

8% 7. Parczewski, Ocena potencjatu i warunkéw dostaw gazu z nowych, gldwnych kierunkéw dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego do Polski w horyzoncie do 2030 roku, Warszawa,
file:///C:/Users/UP/AppData/Local/Temp/2008-06-19_file20.pdf (27/07.202)
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Federacji Rosyjskiej beneficjentem europejskiego sektora energetycznego. Maja wplyw na
ostateczng ceng za surowiec, kierunki jego redystrybucji. Trudno sobie wyobraza¢ aby bylo to
mozliwe w przypadku wyboru ,,amerykanskiego wariantu” rozwoju europejskiego rynku gazu
ziemnego. Na linii Berlin — Waszyngton jest zbyt wiele przeciwstawnych, konkurencyjnych
interesOw w sferze globalnej ekonomii aby Niemcy mogty uzalezni¢ si¢ od USA w zakresie
dostaw surowcoOw energetycznych. Koniec ,,Zimnej Wojny” zmodyfikowat sojusze, ktadac
akcenty na nowe areny relacji migdzynarodowych, zmieniajac pryncypia poszczegoélnych
graczy. Realizujac zadania zwigzane z sektorem energetycznym nalezy uwzglednia¢ szybko$¢
zachodzgcych zmian w ramach migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych, réwniez tych
politycznych na globalnej szachownicy.®’ Inaczej ma sie rzecz w przypadku panstw Europy
Srodkowo Wschodniej. Kraje te bedace niegdy$ czescia ,,rosyjskiej strefy wpltywow” staraja
si¢ dystansowac od wspolpracy z Federacja Rosyjska niemalze we wszystkich obszarach relacji
migdzynarodowych. Liderem tak definiowanej polityki jest Polska. W dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci nie powinno to ulec radykalnym zmianom co najwyzej zmieni¢ si¢ moga pewne
akcenty. Nie wydaje si¢ jednak aby moglo dotyczy¢ do rynku gazu ziemnego. Szanse na
dostawy rosyjskiego gazu ziemnego po 2022 roku czyli okresie po wygasnigciu kontraktu
polsko — rosyjskiego kontraktu gazowego nalezy uzna¢ za mato prawdopodobne. Przyjeta na
zasadzie konsensusu ponad podzialami politycznymi polska polityka energetyczna S$cisle
zwigzana z racja stanu za glowny swoj cel uznaje pelne uniezaleznienie si¢ od dostaw
surowcOw energetycznych z Federacji Rosyjskiej. Wedhug politycznych decydentow dziatania
podejmowane przez Rosjan w obszarze szeroko definiowanej polityki energetycznej w tym w
szczegbdlnosci na rynku gazu ziemnego maja nie tylko charakter ekonomiczny ale réwniez
polityczny. Zmierzajag one do uzaleznienia naszego kraju od dostaw niezbgdnych naszej
gospodarce surowcOw energetycznych celem uzyskania pdzniejszych koncesji w sferze
politycznej oraz ekonomicznej®®8. Tak definiowane stanowisko wtadz polskich oraz
wspierajacych te wladze partii politycznych w tym rowniez opozycyjnych nalezy uznaé za
mocno uproszczone. Zerwanie relacji energetycznych z Federacja Rosyjska w obszarze dostaw
gazu ziemnego moze doprowadzi¢ do powstania sytuacji, w ktdrej nabywca surowcow

energetycznych czyli strona polska bgdzie musiata w przysztosci ponosi¢ tego konsekwencje

857 W. Jakobik, Amerykanie namawiajq Katar do sojuszu gazowego w Europie, https://biznesalert.pl/usa-katar-
Ing-rosja-europa-nord-stream-2/ (24.07.2020); A. Szcze$niak, Amerykaniska gra energetyczna o Europe,
http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/sprawy-midzynarodowe/1485-szczesniak (24.07.2020)

858 A, Bryc, Rosja w XXI wieku, Warszawa 2009, s. 122. — 129.
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ekonomiczne. Nie jest bowiem jasnym czy Amerykanom uda si¢ wygraé wojne¢ cenowg z
Gazpromem. Trudno oceni¢ wiarygodno$¢ zapewnien strony polskiej o nizszych cenach za
dostarczany przez stron¢ amerykanska surowiec, skoro analogiczne ilo$ci surowca w tym
samym okresie sg oferowane na globalnych gietdach przez stron¢ amerykanska po cenach o
20% - 30% wyzszych od tej, ktora ma obowigzywac strong¢ polska. Jesli rozwdj technologii nie
umozliwi bardziej efektywnego a co za tym idzie tanszego pozyskiwania gazu tupkowego
nalezy si¢ spodziewa¢ proby przerzucenia kosztow produkcji i przesylu surowca na
kontrahentow w szczegolnosci jesli nie bedg zdolni do zapewnienia sobie realnych mozliwosci
dostaw surowcoOw energetycznych z innych kierunkéw. Obecnie jedynym europejskim
odbiorca amerykanskiego gazu na tak duza skale jesli przyja¢ za fakt podpisane ze strong
amerykanska porozumienia o dostawach LNG bedzie strona polska. W perspektywie dekady
wladze polskie licza na umocnienie si¢ amerykanskiej pozycji na europejskim rynku gazu
ziemnego. Za cele polskiej polityki energetycznej w tym wzgledzie nalezy uzna¢ wyparcie
Federacji Rosyjskiej z europejskiego rynku paliw a tym samym doprowadzenie do
marginalizacji jej polityczno — ekonomicznego znaczenia na ,,Starym Kontynencie”. W zamian
za to strona polska liczy na mozliwo$¢ uzyskania statusu gléwnego, strategicznego
europejskiego hubu gazowego kosztem strony niemieckiej.%*® Nie wydaje sic by¢ to
prawdopodobne bioragc pod uwage uwarunkowania nie tylko europejskiej ale szerzej globalnej
polityki. Polska jest zbyt stabym politycznie graczem aby moc powaznie mysle¢ o realizacji
mocno przerysowanych w stosunku do rzeczywistosci koncepcji. Tak wigc szanse na
jednoczesne ograniczenie wptywow niemieckich i rosyjskich w Europie nalezy uzna¢ za mocno
iluzoryczne. Zbyt wiele jest bowiem niewiadomych, zbyt wiele jest rowniez rozbieznych
interesOW po stronie europejskiej aby mozna byto z powodzeniem zrealizowaé zarysowujaca
si¢ od kilkunastu miesigcy strategi¢. Obszar gospodarczy UE pozostaje najwigkszym obszarem
gospodarczym naszego globu. Wystarczy to do tego aby z tej przyczyny wygenerowal si¢
konflikt ze strong amerykanska o rynki zbytu, kontrakty, zyski. Nic dziwnego, 1z amerykanska
ekspansja energetyczna jest niechetnie widziana przez szereg panstw wchodzacych w sktad UE
dostrzegajacych w niej wiecej problemow, przeszkod, zagrozen niz we wspotpracy ze strong
rosyjska. W perspektywie kilku lat mozna prognozowac dalsze pogtebianie si¢ istniejacych lub
dopiero zarysowujacych si¢ podziatow pomiedzy ,starymi panstwami UE” a nowymi

cztonkami Wspolnoty przyjetymi w wyniku wydarzen przetomu 1989 roku i koncem Zimnej

89 Nowy polsko — amerykanski kontrakt gazowy. LEgcznie zaptacimy okoto 25 miliardéw dolaréw,
https://www.pch24.pl/nowy-polsko-amerykanski-kontrakt-gazowy--lacznie-zaplacimy-okolo-25-mld-
dolarow,68919,i.htm (26.07.2020)
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Wojny. Interesy w tym przypadku sg na tyle rozbiezne, iz zawarcie konsensusu energetycznego
jest mato prawdopodobne.®® Kluczowym w tym wzgledzie bedzie dokonczenie inwestycji
North Stream II przez strone rosyjska oraz interpretacja nowego prawa UE w zakresie przesytu
gazu ziemnego instalacjami naziemnymi przez panstwa spoza UE. O ile dokonczenie inwestycji
wydaje si¢ prawdopodobne o tyle interpretacja przepisOw zgodnie z niemiecko — rosyjskimi
interesami wyrazajacymi si¢ peilng kontrolg nad inwestycja wydaje si¢ by¢ juz problematyczna.
Oznacza¢ to bedzie na tyle powazny roztam w UE, iz moze to przynies¢ za sobg kres
mozliwosci realizacji wspolnej polityki energetycznej. Nalezy si¢ wigc spodziewac prob
realizacji dalszych kompromiséw w obszarze europejskiej polityki energetycznej, ktore nie
beda jednak sprzyja¢ budowie fundamentow pod wspolng polityke energetyczng. Oznacza to,
iz nadal dominowa¢ beda narodowe polityki energetyczne®®?,

Mocno sceptycznym nalezy by¢ rowniez wobec europejskich plandéw realizacji
nowych inwestycji w sferze gazowej w postaci budowy linii przesylowych gazu ziemnego
zarowno z obszaru Bliskiego Wschodu jak réwniez obszaru bytego ZSRR. W przypadku
Bliskiego Wschodu UE nie dysponuje odpowiednimi narzedziami politycznymi aby planowane
inwestycje zrealizowacé. Obszar Bliskiego Wschodu pozostaje areng politycznych sporéw
pomigdzy USA a Federacja Rosyjska z uwzglednieniem wzrastajacej pozycji migdzynarodowe;j
ChRL oraz Republiki Tureckiej. Przyktadem tak definiowanej polityki byl projekt Nabucco,
ktérym gaz ziemny miat trafia¢ z blizej nieokreSlonego zrodla na Bliskim Wschodzie lub z
obszaru bytego ZSRR. Poza deklaracjami niewiele w tej sprawie zrobiono. Sam projekt
pozostal w fazie studyjnej 1 niewiele wskazuje na to aby mogt zaistnie¢ w realnym ksztatcie.
Jeszcze mniej prawdopodobng inicjatywa ze strony UE jest realizacja planow budowy instalacji
gazowych taczacych zloza gazu ziemnego postradzieckiej Azji Srodkowej z Europa. Obszar
ten pozostaje pod catkowita kontrola polityczng, militarng oraz w sferze ekonomicznej
realizowang przez tandem dwoch mocarstw Federacji Rosyjskiej oraz ChRL. Co najmniej
autorytarne systemy sprawowania wtadzy rowniez w obrebie gospodarczym spowodowaly, iz
mozliwosci produkcyjne sektorow energetycznych panstw postradzieckiej Azji Srodkowej
ulegly wyraznemu ograniczeniu z tendencja do sukcesywnej redukcji ilosci wytwarzanego

przez sektory energetyczne tych panstw gazu ziemnego. Dotyczy to zwlaszcza Turkmenistanu

660 3. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 142.

81 T. Sgsiada, Gazprom  szykuje sie do  ukohczenia  budowy  North  Stream 2,
https://www.money.pl/gospodarka/nord-stream-2-gazprom-szykuje-sie-do-dokonczenia-budowy-
6522179626162305a.html (23.07.2020)
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z ktorego poteznymi zasobami gazowymi szacowanymi na blisko 7,2 bln m® surowca panstwa
,»obszaru euroatlantyckiego” wigzaly powazne nadzieje. Europie pozostaje wigc albo
pozostanie przy rosyjskim dostawcy uzupetniajagc wolumen importowy dostawami z Norwegii
oraz krajow dysponujacych mozliwosciami przesytu gazu w formie skroplonej albo tez
przeorientowanie si¢ na rynek amerykanski. Inne mozliwo$ci pozostajg w sferze dyskursu
politycznego nie popartego realng prognoza zaréwno w obszarze politycznym jak réwniez
ekonomicznym®®?,

Znacznie lepiej ksztattujg sie perspektywy wspdlnej polityki energetycznej UE
W ramach mozliwosci stworzenia wspolnego systemu energetycznego UE, ktéry bedzie
zdaniem decydentow definiowany sieciami wzajemnych potaczen, rozbudowa magazynéw,
W koncu przejrzystym prawem energetycznym normujgcym mozliwo$¢ dokonywania rewersu
na obszarze UE. Nalezy si¢ wigc spodziewaé dalszych decyzji ze strony decydentéw
ds. polityki  energetycznej UE w zakresie rozbudowy zdolnosci magazynowych
poszczegblnych krajow Wspodlnoty. Wydaje sie, iz stworzenie systemu, w ktorym minimalne
zdolnosci magazynowe UE kazdego z krajow tworzacych Wspolnote osiggng poziom
odpowiadajacy trzymiesiecznemu ekwiwalentowi catkowitej konsumpcji gazu ziemnego jest
kwestig kilku najblizszych lat. W dalszym ciggu beda kontynuowane prace na rzecz rozbudowy
sieci wewnetrznych pofaczen przesylowych (interkonektorow) taczacych poszczegoélne
magistrale przechodzace przez terytoria panstw cztonkowskich UE. Obecnie podobnie jak w
dajacej sie przewiedzie¢ przysztosci szczegdlnie mocny nacisk zostanie potozony na
rozbudowe sieci interkonektoréw pomiedzy krajami Europy Srodkowo — Wschodnigj a
»starymi cztonkami Wspolnoty”. Umozliwi to sprawne przesylanie nadwyzek gazu ziemnego
w czasie kryzysu energetycznego jak roéwniez wymian¢ gazowa pomigdzy krajami
cztonkowskim na zasadzie rewersu. Doprowadzi to z czasem do liberalizacji konsumenckiego
rynku gazu ziemnego w Europie a tym samym podwazy znacznie monopoli narodowych
prowadzacych sprzedaz pozyskanego z zagranicy surowca. Zadania zwigzane z realizacjg tak
definiowanych projektow beda si¢ koncentrowaé rowniez na obszarze Polski. Dalszej
rozbudowie ulegnie takze infrastruktura przesytowa LNG w postaci portéw, instalacji do

skraplania i1 rozpr¢zania surowca jak rowniez budowa wlasnej floty metanowcow w celu

852 .. Gacek, Azja Centralna w polityce energetycznej Chin, Krakow, s. 63 — 93.
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zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw. Trwac¢ bedg rowniez prace na rzecz doskonalenia technik

pozyskiwania gazu ziemnego, jego redystrybucji, metod magazynowania®®,

Pewne znaczenie dla przysztosci europejskiego sektora gazu ziemnego UE bedzie
miat rozw6j rynku wodoru oraz dynamiczny rozwoéj energetyki alternatywnej, ktéry ma
ograniczy¢ wielkos¢ konsumpcji surowcoéw energetycznych w tym takze gazu ziemnego.
Ten ostatni wydaje si¢ by¢ bardziej odpornym na zmiany w $wiadomos$ci energetycznej
decydentow UE weglowodorem niz ma to miejsce w przypadku ropy naftowej i wegla.
Paradoksalnie proces dekarbonizacji moze doprowadzi¢ w perspektywie dekady
do zwigkszenia konsumpcji gazu ziemnego, ktory stanowi¢ bedzie kluczowy wktad w proces
produkcji energii elektrycznej w ramach powstajacych elektrowni gazowych. Wszystkie te
procesy nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie zwiekszonej swiadomosci ekologicznej europejskich
spoteczenstw. Fakt, iz spalanie wegla kamiennego w procesie produkcji energii elektrycznej
przynosi o blisko 30% wicksza emisje CO2 do atmosfery niz ma to miejsce w przypadku gazu
ziemnego odgrywa kluczowa role w podejmowaniu decyzji w odniesieniu do przysztosci

sektora energetycznego®®,

Zakonczenie

Perspektywy polityki energetycznej UE sg zwigzane zarowno z wydarzeniami, ktore
maja lub beda miaty miejsce na obszarze samej Wspodlnoty jak réwniez z tymi zachodzacymi
w jej bezposrednim a w niektorych przypadkach dalszym otoczeniu migdzynarodowym.
Te ostatnie wymuszane s3 tempem procesu przemian globalnych, ktére nie wyhamowaly nawet
w obliczu pandemii korona wirusa. Staboscig UE a tym samym panstw tworzacych Wspolnote
jest brak dostepu do wtasnych z16z surowcow energetycznych w tym zwlaszcza gazu ziemnego.
Stabos¢ militarna i polityczna UE powoduje, iz nie jest ona w stanie zapewni¢ dostgpu do zrodet
surowca w innych panstwach eksporterach gazu ziemnego czego przykladem brak
powazniejszych, konstruktywnych dziatan w tym zakresie na kontynencie afrykanskim jak
roéwniez na obszarze bytego ZSRR. Wyglada wigc na to, iz europejscy decydenci nie potrafig
trafnie oceni¢ ani charakteru zmian ani ich dynamiki. Podejmowane przez politykow

reprezentujacych zaréwno instytucje UE jak réwniez panstwa organizacje tworzace dziatania

863 A, Cieélak — Wroblewska, W Europie LNG bedzie coraz wiecej, https://www.rp.pl/Forum-Ekonomiczne-w-
Krynicy-2019/309109990-W-Europie-LNG-bedzie-coraz-wiecej.html (23.07.2020)

864 A, Sumara, M. Sutkowski, Gaz i wegiel w elektrowniach i elektrocieptowniach, Paliwa i Energetyka, nr 1.
Warszawa 2003, s. 18.



305 Robert Klaczynski

majag mocno reaktywny charakter. Trudno w takich okolicznosciach mysle¢ o budowie
mocnych fundamentdéw pod wspolng strategi¢ energetyczng. Nie tylko jednak stabosci definiujg
polityke energetyczng UE. Organizacja ta mierzona zar6wno instytucjonalnie jak rowniez
poprzez pryzmat panstw tworzacych Wspolnote to nie tylko pewien opisany powyzej ,,zespot
stabosci” ale rowniez i szereg, niestety dotad nie wykorzystanych narzedzi, ktore odpowiednio
uzyte moglyby przyczyni¢ si¢ do ugruntowania przez UE pozycji nie tylko kluczowego ale co
wazniejsze aktywnego na globalnym rynku paliw importera wgglowodoréw. Podstawowym w
tym wzgledzie atutem ale i narzedziem pozostaje wielkos¢ rynku paliw UE mierzona
zapotrzebowaniem na surowce energetyczne ze strony panstw Wspdlnoty. Jezeli krajom
wchodzacym w sktad UE uda si¢ wygenerowa¢ rozwigzania w postaci stworzenia trwatych
fundamentéw pod jednolity rynek odbiorcy, ktory bedzie si¢ charakteryzowal mozliwoscia
realizacji kompleksowych dostaw do wszystkich cztonkéw Wspolnoty po jednolitej cenie
wowczas pozycja przetargowa definiowana instytucjonalnie jak rdwniez indywidualnie przez
pryzmat panstw Wspdlnote tworzacych wzrosnie. Wtedy to bedzie mozna w pelni zastosowac
mechanizmy wolnego rynku na calym obszarze UE co bedzie z korzyscig zarowno dla
odbiorcow indywidualnych jak réwniez zinstytucjonalizowanych®®®. Sytuacja energetyczna UE
definiowana perspektywami pozyskiwania gazu ziemnego po korzystnych cenach i na
bezpiecznych warunkach powinna ulec poprawie wraz ze wzrostem znaczenia energetyki
alternatywnej w catkowitym bilansie energetycznych UE.
Wymusi to bardziej elastyczng postawe negocjacyjng ze strony panstw eksportujacych na
europejski rynek paliw gaz ziemny. Nalezy jednak pamigtaé, iz wszystkie te powyzsze
prognozy zostang zweryfikowane przez nastepujace po sobie wydarzenia majgce miejsce
zarOwno na obszarze samej Wspolnoty jak rowniez te czgsto od niej nie zalezne poza jej

granicami.

Streszczenie:

Artykul omawia kluczowe kwestie zwigzane z europejskim rynkiem gazu ziemnego.
Autor kladzie przy tym nacisk na problemy wystepujace we wspolpracy w ramach
europejskiego sektora energetycznego na linii Federacja Rosyjska — Unia Europejska oraz na
brak wspdlnego stanowiska panstw tworzacych organizacj¢ w zakresie konstrukcji zrgbow
wspolnej polityki energetycznej. Ta ostatnia zdaniem autora artykutu mogtaby si¢ przyczynic
do poprawy pozycji negocjacyjnej UE wobec strategicznych dostawcow gazu ziemnego oraz

865 1, Grigoriew, Growth with Energy and Energy Security[w:] European Energy Security. What should it mean?
What to do?, Berlin 2006, s. 20.
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ropy naftowej. Publikacja podejmuje réwniez problematyke mozliwosci wykorzystania LNG
zaréwno jako elementu dywersyfikacji dostaw gazu na rynek europejski oraz takze jako paliwa
pomostowego w procesie dekarbonizacji europejskiego sektora energetycznego. To ostatnie
powinno si¢ przyczyni¢ do zdynamizowania zapoczatkowanego kilka lat temu przez panstwa
cztonkowskie procesu na rzecz uzyskania neutralnosci energetycznej.

Slowa kluczowe:

Unia Europejska, Federacja Rosyjska, sektor energetyczny, gaz ziemny, polityka
energetyczna.
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European Union, Russian Federation, energy sector, nautral gas, energy policy.
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