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Wybory prezydenckie w Tadzykistanie w czasach pandemii®'2,

R ok 2020 w Tadzykistanie, bgdacym najbiedniejsza republikg bytego ZSRR, borykajacym
si¢ z powaznymi problemami spotecznymi, ze stabo rozwini¢ta gospodarkg i zarazem
olbrzymim potencjatem demograficznym®'®, mozna okresli¢ czasem wyboréw. W marcu
ubiegtego roku odbyly si¢ wybory do dwuizbowego Parlamentu — Madzlisi Oli (Najwyzsze
Zgromadzenie)®**, a w pazdziemniku wybory prezydenckie. Zwyciezce zaréwno tych

pierwszych®®® jak i drugich tatwo bylo wskaza¢. To czego natomiast nie mozna bylo

512 Artykut stanowi kontynuacje badan nad etnopolityka Tadzykistanu i regionu Azji Centralnej, nawigzujacych
do opublikowanego w 2020 roku opracowania poswigeconego procesom demograficznym w Tadzykistanie.
Obecnie autor bada spoteczno-polityczne i gospodarcze skutki pandemii w Tadzykistanie. Autor w tym miejscu
chciatby podzigkowaé prof. Tadeuszowi Bodio za nieocenione wsparcie w prowadzonych badaniach. Stowa
wdzigcznosci rowniez kieruje do prof. Jacka Meciny, prof. Macieja Rasia i prof. Andrzeja Wierzbickiego.

513 71% populacji stanowig ludzie do 34 roku zycia, z przyrostem naturalnym siegajacym w 2018 r. 22,0%. Zob.
R. K. Karda$, Procesy demograficzne w Tadzykistanie, Studia Wschodnioeuropejskie, 13/2020, s. 187.
http://swe.uw.edu.pl/Nr%2013.pdf (01.12.2020).

514 Podstawe prawng Madzlisi Oli stanowig Konstytucja Tadzykistanu, ustawa konstytucyjna O Madzlisi Oli
Republiki Tadzykistanu oraz regulaminy obu izb. Nalezy przy tym odnotowaé , ze parlament Tadzykistanu od
1999 r. jest dwuizbowy. Izby parlamentu r6znig si¢ m.in. sposobem wyboru — Madzlisi Namojandagon (I1zba
Przedstawicieli) pochodzi z wyboréw bezposrednich, natomiast Madzlisi Milli (Rada Narodowa) z wyborow
posrednich. Izba nizsza sktada si¢ z sze§édziesieciu trzech deputowanych. Z kolei w sktad 1zby Wyzszej wchodzi
trzydziestu trzech cztonkéw. Dwudziestu pigciu wybieranych jest przez deputowanych na wspolnym posiedzeniu
Goérno-Badachszanskiego Wilajetu Autonomicznego, obwoddw, miast i rejondow obwodoéw, miasta Duszanbe i
rejondw miasta, miast i rejonéw o znaczeniu republikanskim. Natomiast o$miu cztonkéw powotuje prezydent.
Dozywotnim cztonkiem Madzlisi Milli jest byly prezydent, o ile nie zrzeknie si¢ swego prawa. Zob. A. Pogtodek,
Dwuizbowy Parlament Republiki Tadzykistanu, Roczniki Administracji i Prawa nr XVI(2), s. 19-42. Na temat
rozwoju parlamentaryzmu w Tadzykistanie zob. J. Szukalski, Ewolucja pozycji ustrojowej parlamentu
Tadzykistanu w Swietle reform konstytucyjnych w latach 1990-2016, Biatostockie Studia Prawnicze, 2019 vol. 24
nr 4. Zob. takze A. 3apud, dsorroyus napramenmapusma 6 pecnybnuxe Tadscuxucman, eHTpansHas A3us u
Kagkas, 2008, Ne 2 (56). Zob. takze [I. Maxmananu, Mcmopuueckas u noIumuueckas npupooad RapiameHmapusma
6 cogpemennom Taooxcuxucmane, BectHuk TamKHKCKOro rOCYAapCTBEHHOTO YHHBEpCHTETa MpaBa, OM3Heca U
nmoyutuku. Cepust TyMaHUTapHBIX HayK, 2012, nr 4 (52).

515 Ubiegtoroczne wybory do parlamentu Tadzykistanu byly széstymi w blisko 30 letnim niepodlegtym
Tadzykistanie i pigtymi po zakonczeniu wojny domowej (1992-1997). W wyborach do 1zby Nizszej wzi¢li udziat
przedstawiciele 7 partii politycznych: Agrarna Partia Tadzykistanu, Demokratyczna Partia Tadzykistanu, Ludowo-
Demokratyczna Partia Tadzykistanu (LDPT), Komunistyczna Partia Tadzykistanu, Partia Reform
Ekonomicznych, Socjaldemokratyczna Partia Tadzykistanu, Socjalistyczna Partia Tadzykistanu. Lacznie na 63
miejsca w parlamencie kandydowato 238 0s6b (173 w jednomandatowych okregach wyborczych i 65 wedtug list
partyjnych). Frekwencja wedlug Centralnej Komisji ds. Wyboréw i Referendow wyniosta ponad 86% (dla
poréwnania w wyborach z 2015 r. frekwencja wyniosta 87,7%). Kolejny raz, co nie bylo zaskoczeniem,
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przewidzie¢, to warunki, w jakich one beda przebiega¢ — ogdlnoswiatowa pandemia
koronawirusa SARS-CoV-2 powodujaca chorobe COVID-19. Pomimo rozprzestrzeniajacego
si¢ na $wiecie wirusa wladze Tadzykistanu przez wiele tygodni twierdzity, ze nie dotart on do
republiki Tadzykistanu®'®. Jedynym obostrzeniem, jakie zostalo wowczas wprowadzone, byto
zamknigcie granic i zwigzany z tym zakaz podr6zy mig¢dzynarodowych. Podczas gdy wiele
panstw zarzadzito ogélnopanstwowa kwarantanne, Tadzykistan nie zdecydowat si¢ na takie
rozwigzanie®’. Powody reakcji wladz mialy charakter polityczny i ekonomiczny, przy czym te
drugie wydaja si¢ mie¢ wickszy wpltyw na postepowanie tadzyckich witadz. Poprzez
przeprowadzenie wyborow parlamentarnych wiosng 2020 r. chciano zademonstrowaé
stabilno$§¢ wtadz panstwowych. Obawiano si¢ jednak ostrego kryzysu spoteczno-
gospodarczego, jaki mogtoby wywolaé¢ wprowadzenie daleko idacych obostrzen®®, Faktycznie,
doszto bowiem do pewnego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej i ponad nadmiarowego
obcigzenia systemu ochrony zdrowia. Wydaje si¢ jednak, ze pandemia i zwigzane z nig coraz

wigksze ograniczenia wprowadzane przez wiltadze w Tadzykistanie (m.in. zakaz imprez

zwyci¢zyla rzadzaca LDPT, na ktorg oddano 50,4% glosow, co dato jej 47 mandaty, tj. 0 4 mniej niz w poprzednich
wyborach w 2015 r. Jedyng partia, ktora nie zdobyta zadnego mandatu jest Socjaldemokratyczna Partia
Tadzykistanu. Zob. Iapramenmckue evi60pui-2020 6 Taodxcuxucmane: camvle npedckasyemvle U CHOKOUHbLE,
https://cabar.asia/ru/parlamentskie-vybory-2020-v-tadzhikistane-samye-predskazuemye-i-spokojnye
(01.12.2020).

516 Dopiero 30 kwietnia 2020 r. poinformowano o pierwszych przypadkach zakazen, Zob. COVID-19: Tajikistan
Officially Confirms First Cases, https://www.rferl.org/a/covid-19-kyrgyzstan-easing-business-
restrictions/30585076.html (01.12.2020).

517 Zoh. V. Wagner with contributions from EECA team: A. Apoyan, E. Belukowa, A. Dykowytska, D. Hincu, Z.
Korganashwili, I. Lysak, S. Mammadowa, R. Zak, Migration and mobility in Eastern Europe and Central Asia:
What to expect in times of COVID-19, Background Note, ICMPD, May 2020, s.2.

518 Warto dodaé, ze wprowadzenie kwarantanny dodatkowo mogloby doprowadzi¢ do wstrzymania produkcji,
koniecznosci wyptat réznego rodzaju dodatkowych $wiadczen socjalnych, zmniejszenia wplywdw z podatkow w
wyniku ograniczenia czy tez zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, jak i zmniejszenia popytu konsumpcyjnego
wsrod mieszkancow, co zreszta miato miejsce. O trudnej sytuacji gospodarczej i jej pogorszeniu si¢ pod wptywem
pandemii $§wiadczy fakt, ze Rzad Tadzykistanu juz pod koniec kwietnia 2020 r. skierowal oficjalng prosbe o
pomoc finansowa do Grupy Banku Swiatowego (47 mln dol.) i Azjatyckiego Banku Rozwoju (86 min dol.). Zob.
I1. Yopuranbues, Taodocuxucman 00bueaemcs NoayyeHuss OONOIHUMENbHOU NOMOWU OM MEHCOYHAPOOHbIX
00HOPOS,
https://asiaplustj.info/news/tajikistan/economic/20200512/tadzhikistan-dobivaetsya-polucheniya-dopolnitelnoi-
pomotshi-mezhdunarodnih-donorov (01.12.2020). Z kolei Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przeznaczyt 189
min dolar6w w ramach mechanizmu przyspieszonego kredytu preferencyjnego na 10 lat z 5-letnim okresem
karencji na wsparcie gospodarki Tadzykistanu. Unia Europejska przeznaczyta 78 miln euro, w tym dotacje w
wysokos$ci 48 min euro oraz pozyczke z Europejskiego Banku Inwestycyjnego w wysokosci 30 mIn euro na
realizacje¢ rzadowego planu antykryzysowego. Ponadto Tadzykistan otrzymat wsparcie z Niemieckiego Bank
Rozwoju, USAID czy UNESCO. Zob. 3. [danabaeBa, Taodowcuxucman u KOpoHagupyc: umo 0Oyoem c
akoHomuueckum  paszeumuem?  https://cabar.asia/ru/tadzhikistan-i-koronavirus-chto-budet-s-ekonomicheskim-
razvitiem/#_ftn9 (01.12.2020).
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masowych i sportowych, zamkniecie meczetow i targowisk®®), nie miaty tak istotnego wplywu
ani na sam przebieg, ani na wynik wyboréw prezydenckich. Chociaz wigc wladzy Rachmona
nic w zasadzie nie zagrazatlo, zdecydowano si¢ jednak na przyspieszenie wyborow
prezydenckich, chcac si¢ w ten sposob na wszelki wypadek zabezpieczy¢. Whadze dostrzegaly
bowiem coraz trudniejsza sytuacje ekonomiczng i rosngce niezadowolenie spoteczne, ktore
moglo jeszcze wzrosnaé do listopada, kiedy to pierwotnie mialy odby¢ siec wybory®?. Ponadto
pojawiajg si¢ tez opinie, ze to m.in. wlasnie skutki gospodarcze, jakie mogtaby i de facto
wywotata pandemia, spowodowaty, ze nie nastgpilo wskazanie na kandydata w wyborach
prezydenckich syna prezydenta Emomali Rachmona, Rustama Emomali — de facto rozpoczatby
si¢ wtedy tranzyt wladzy w Tadzykistanie wewnatrz rodziny Rachmonéw — co byto uznawane

wowczas za prawdopodobny scenariusz®?

. Jednak trzeba jednocze$nie odnotowaé, ze
rownolegle pojawialy si¢ tez glosy przeciwne, wskazujace m.in. Zze na taki szybki tranzyt
wiadzy elita polityczna nie jest gotowa, na brak zgody Moskwy na sukcesj¢ wiadzy, czy tez na
niewystarczajace doswiadczenie Rustama Emomali 1 watpliwosci z tym zwigzane czy da sobie
rade na tym stanowisku®?2,

Celem artykutu jest analiza ostatnich wyboréw prezydenckich w Tadzykistanie, ktore
odbyly si¢ w warunkach pandemii. Uwarunkowania prawno-instytucjonalne i polityczne
systemu prezydenckiego w Tadzykistanie sprzyjaty przeprowadzeniu wyborow w sposob
utatwiajacy reelekcje Emomali Rachmona 1 utrwality jego wplyw na panstwo. Teze te autor
stara si¢ udowodni¢ w niniejszym artykule. Na potrzeby realizacji swego celu badawczego
i weryfikacji tezy autor postawit nastepujace pytania badawcze: Na czym polega specyfika
instytucji prezydenta w systemie politycznym Tadzykistanu? W jaki sposob wtadze
Tadzykistanu staraty si¢ zachowac¢ pozory pluralizmu wyborczego? Jak zostata zorganizowana

1 jak przebiegata kampania prezydencka w warunkach pandemii? W jaki sposob kandydaci,

wybrane instytucje migdzynarodowe oraz tadzyccy eksperci ocenili wybory?

519 Zob. X. Bakosoma, [Touemy 6 Tadocukucmane ne 6600am 6CCOOWULl KAPAHMUN U3-34 KOPOHAGUPYCA?
https://rus.ozodi.org/a/30598550.html (01.12.2020).

520 Zob. U. JIsxopbenanse, Paxmon ébiuzpan 3a cebs u 3a c60e20 napus,
https://www.rosbalt.ru/world/2020/10/12/1867709.html (01.12.2020).

%21 Zob. K. Khurramow, Strengthening Clans as a Basis for Power Succession in Tajikistan,
https://cabar.asia/en/khursand-khurramov-strengthening-clans-as-a-basis-for-power-succession-in-tajikistan
(1.11.2020). WU.  xopOenamze,  Paxmon  eviucpan  3a  cebs u 34  C60e20  NAPHA,
https://www.rosbalt.ru/world/2020/10/12/1867709.html (01.12.2020).

522 7ob. H. Prickynosa, ,, O6pazey nenomusma”. Coin npesudenma Tadocuxucmana uzbpan CRUKepoMm cenama,

https://www.bbc.com/russian/news-52336816 (01.12.2020).
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Instytucja prezydenta w systemie politycznym Tadzykistanu

Instytucja prezydenta nie ma dtugiej historii w Tadzykistanie. Poczatki tego urzedu
siggaja przetomu lat 80/90-tych XX. kiedy coraz wigkszego tempa nabieraly procesy
transformacji ZSRR w wyniku, ktorych poszczegdlne republiki zwigzkowe oglaszaty
deklaracje suwerennosci. Tadzycka SRR deklaracje o suwerennosci republiki ogtosita
24 sierpnia 1990 r. Nastepnie kilka miesigcy pdzniej utworzono instytucje prezydenta
Tadzyckiej SRR®%. Dynamika zdarzen roku 1991 w ZSRR doprowadzita w konsekwencji do
jego upadku®* i ogloszenia deklaracji niepodleglosci poszczegdlnych republik. Tadzykistan
Oswiadczenie o Niepodlegtosci Panstwowej oglosit 9 wrzesnia 1991 r. Nie wptyneto to jednak
na zahamowanie postepujacego kryzysu porzadku prawno-ustrojowego i poglebiajacej si¢

%5 W procesie ksztaltowania nowych rozwigzah ustrojowych w

rywalizacji o wiladze
Tadzykistanie istotnym elementem stata si¢ legitymizacja systemu politycznego. Jednak w
przypadku Tadzykistanu byt to bardzo trudny i ztoZony proces. Jak wskazuja Tadeusz Bodio i
Tadeusz Moldawa, juz w nastepnym dniu po proklamowaniu niepodlegto$ci w Tadzykistanie
rozpoczela si¢ walka o wiadze i ksztalt ustrojowy panstwa®?®, ktora w konsekwencji

doprowadzita do wybuchu wojny domowej°?’.

523 Pierwszym i zarazem ostatnim prezydentem Tadzyckiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej zostat Kachar
Machkamow. Zanim zostat wybrany na prezydenta pelnit funkcje przewodniczacego Rady Najwyzszej. Natomiast
w latach 1982-1986 pehit urzad premiera Tadzyckiej SRR, a w latach 1985-1991 byt 1 sekretarz KC
Komunistycznej Partii Tadzyckiej SRR.

524 Punktem zwrotnym byt pucz Janajewa — nieudana proba powstrzymania rozpadu ZSRR poprzez wojskowy
zamachu stanu dokonany przez wiceprezydenta ZSRR Giennadija Janajewa, wspieranego przez premiera, ministra
obrony i szefa KGB. W Tadzyckiej SRR wydarzenia te rowniez silnie wptynely na sytuacje polityczna, w
konsekwencji doprowadzajgc do wyrazenia wotum nieufnosci przez deputowanych podczas nadzwyczajnej sesji
Rady Najwyzszej TSRR prezydentowi Kacharowi Machkamowi, ktory podat si¢ do dymisji.

% Jak zauwazaja T. Bodio i T. Motdawa, pierwsze symptomy kryzysu porzadku prawno-ustrojowego w
Tadzyckiej SRR pojawity sie juz w 1976 r., kiedy to doszto do wybuchu protestu muzutmanéw w Kurgan-Tiube
przeciwko ograniczaniu wolnosci religijnych i przesladowaniu wyznawcow islamu. Zob. T. Bodio, T. Moldawa,
Konstytucje panstw Azji Centralnej: tradycje i wspolczesnos¢, Warszawa 2007, s. 279.

5% Warto odnotowa¢, ze 10 wrzesnia 1991 r. deputowani zdecydowali o utworzeniu urzedu wiceprezydenta i
przyjeciu stosownych zamian w Konstytucji. Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw Azji Centralnej...,
dz. cyt. s. 287.

527 Zdaniem T. Bodio katalizatorem wojny domowej byl etnokratyzm regionalny na ktory nakladat sie
fundamentalizm islamski. W istocie byta to wojna elit etnoregionalnych o zachowanie wtadzy na zajmowanych
terenach, a takze o dominacje centralnych strukturach etnokratycznego panstwa. Zob. T. Bodio, Etnokracja w Azji
Centralnej, w: T. Bodio, W. Jakubowski (red.), Przywdédztwo i elity polityczne w krajach WNP, Tom 2, Warszawa,
2010, s. 242. W wojnie domowej (1992-1997), wedlug rdéznych szacunkéw, zgineto ok. 100 tys. osdb, za
zaginionych zostato uznanych kolejne 100 tys., natomiast ponad 1 mln ludzi opuscito Tadzykistan. Zob. M. Lang,
Wojna domowa i proces pokojowy w Tadzykistan, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan, Historia, spoteczenstwo,
polityka, Warszawa, 2002. Nalezy zauwazy¢, ze wojna domowa wywarla ogromny wplyw rowniez na
spoteczenstwo w wymiarach psychopolitycznym i kulturowym. Interesujacej analizy w tym zakresie dokonali T.
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Blizsza analiza rozwoju instytucji prezydenta i jego pozycji w systemie politycznym
niepodlegtego Tadzykistanu pozwala na wydzielenie kilku etapow tego procesu. Pierwszy,
obejmujacy lata 1991-1992 wiaze si¢ z poglebiajacym si¢ kryzysem politycznym. W tym czasie
nastgpito m.in. wspomniane juz proklamowanie niepodleglosci przez Tadzykistan, tworzenie

si¢ pierwszych partii politycznych®?®

, a takze ogloszenie wyborow prezydenckich, ktore wygrat
Rachmon Nabijew®%,

Drugi etap przypada na lata 1992-1994. Pierwszy jego okres naznaczony byt likwidacja
urzedu prezydenta i przeksztatceniem Tadzykistanu w republike parlamentarna®. Drugi okres
to powr6t do dyskusji nad konieczno$cia opracowania i przyjecia nowej konstytucji>*, ktora
zakonczyla si¢ wypracowaniem projektu nowej ustawy zasadniczej. Z jednej strony projekt
konstytucji przywracatl urzad prezydenta sytuujac go jako centralng instytucj¢ w systemie
wladzy®®, a z drugiej zmniejszat role parlamentu®®, cho¢ nie pozbawial go catkowicie

kompetencji wzgledem prezydenta i wtadzy sadowniczej®**. W tym czasie powstaly kolejne

Bodio i I. Asadultajew. Zob. 1. Asadultajew, T. Bodio, Psychopolityczne i kulturowe nastepstwa wojny domowej,
w: T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia..., dz. cyt.

52 M.in. Partia Islamskiego Odrodzenia, Partia Wolnej Pracy, Zob. M. P. AGaymnoes, M3 ucmopuu
pedopmuposanus noaumuveckoi cucmemvt 6 Taoxcuxucmane, BecTHUK TamXKHKCKOro rocynapcTBEHHOTO
yYHUBEpCHTETa MpaBa, OusHeca u monutuku. Cepust ryMaHuTapHbIX Hayk, 2013, nr 3 (55), s. 230.

529 Rachmon Nabijew zanim zostat wybrany na prezydenta pemit funkcje I sekretarz KC Komunistycznej Partii
Tadzykistanu w latach 1982-1985, w 1991 pehit funkcje przewodniczacego Prezydium Rady Najwyzszej
Tadzyckiej SRR.

530 podczas X VI sesji parlamentu w dniach 16 listopada — 3 grudnia 1992 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu
odpowiednich zmian do Konstytucji, ktore skutkowaly wspomniang likwidacja urzedu prezydenta.
Przewodniczacy Rady Najwyzszej pehit funkcje gtowy panstwa. Przewodniczacym zostat Emomali Rachmonow.
531 Powstaty dwa projekty konstytucji, pierwszy bazowat na zatoZeniach ustrojowych republiki prezydenckiej, a
drugi — republiki parlamentarnej. Ostatecznie wybrano pierwszy wariant. Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje
panstw Azji Centralnej..., dz. cyt. s. 291.

532 Prezydent wybierany byl na 5 letniag kadencje. Byt glows pafistwa i wiadzy wykonawczej, najwyzszym
dowodcg sit zbrojnych i szefem komitetu bezpieczenstwa. Wérod jego kompetencji mozna byto wyrdzni¢ m.in.
nominowanie i dymisjonowanie Pierwszego Ministra i cztonkow rzadu, przewodniczacego banku narodowego i
jego zastepcOw (decyzje te wymagaly zgody parlamentu); mianowanie i dymisjonowanie przedstawicieli
najwyzszych wtadz Goérsko-Badachszanskiego Okregu Autonomicznego, miasta Duszanbe, obwodow, rejonow,
miast; przedstawianie kandydatow na najwyzsze funkcje w sadach konstytucyjnym i najwyzszym, wyzszym
sadzie gospodarczym; mianowanie i dymisjonowanie prokuratora republiki 1 jego zastgpcow (za zgoda
parlamentu). Tamze, s. 296.

533 Kompetencje parlamentu obejmowaly m.in. stanowienie prawa; wykladnia konstytucji i ustaw; okre$lenie
glownych kierunkow polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa; decydowanie o strukturze administracyjno-
terytorialnej kraju. Tamze, s. 295.

534 Zadaniem wtadzy sadowniczej byta obrona systemu prawnego Tadzykistanu, praw i wolnosci czlowieka a takze
interesOw panstwa, organizacji stowarzyszen. T. Bodio i T. Motdawa odnotowuja, ze przepisy w rozdziale
dotyczacym systemu wtadzy sadowniczej w wielu miejscach byly sprzeczne z zasadg panstwa prawa. Np. z jedne;j
strony byta mowa o niezawistosci wtadzy sadowniczej, z drugiej za$ 5 letnia kadencja s¢dziego nie gwarantowata
niezalezno$ci organdow wymiaru sprawiedliwoéci a procedura powolywania (i odwoltywania) sedziéw na urzad —
przez organy wykonawcze znosita t¢ niezaleznos¢. Tamze, s. 297.
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partie®®. Trzeba zwroci¢ uwage, ze etap ten byt naznaczony wybuchem wspomnianej juz wojny
domowej w Tadzykistanie.
Za poczatek kolejnego etapu mozna przyjac¢ date 6 listopada 1994 r. kiedy to odbyto si¢

referendum konstytucyjne®3®

zakonczone przyjeciem pierwszej konstytucji niepodleglego
Tadzykistanu®*’ i wybory prezydenckie, ktore wygral Emomali Rachmonow®3®. Jak stusznie
zauwaza Andrzej Wierzbicki, przyjecie nowej konstytucji byto pierwszym krokiem na drodze
do koncentracji wladzy przez prezydenta Rachmonowa i jego otoczenie. Drugim stato si¢
podporzadkowanie parlamentu®®. Etap ten charakteryzuje sie rowniez tworzeniem kolejnych
partii politycznych®?. Nalezy wskazaé, ze w trakcie tego etapu udato si¢ zakonczy¢ wojne
domowag — poprzez podpisanie 27 czerwca 1997 r. w Moskwie przez Emomali Rachmonowa
i Saida Abdulto Nuriego Generalnego Porozumienie o Ustanowieniu Pokoju i Pojednania

41 Natomiast za koniec etapu mozna przyja¢ reforme

Narodowego w Tadzykistanie
konstytucyjng®*?, ktéra zaktadata m.in. wydhuzenie kadencji prezydenta z 5 do 7 lat bez

mozliwosci ubiegania si¢ o druga kadencj¢, wprowadzenie dwuizbowego parlamentu

535 M.in. Partia Politycznej i Gospodarczej Odnowy Tadzykistanu, Partia Jedno$ci Narodowej Tadzykistanu, Partia
Obywatelsko-Patriotyczna ,,Unia”. Zob. U. P. AGrysnoes, M3 ucmopuu pepopmuposanus..., dz. cyt.

536 Na temat instytucji referendum w Tadzykistanie zob. J. Szukalski, Instytucja referendum ogélnokrajowego w
Tadzykistanie: regulacje normatywne i praktyka, w: J. Marszalek-Kawa, A. Stanco-Wawrzynska (red.),
Pogranicze cywilizacji Wspolczesne wyzwania Azji Centralnej i Kaukazu, Torun 2017.

537 Rafal Czachor przytacza opinie tadzyckich prawnikéw, ktérzy wskazuja, ze konstytucja zostala przyjeta w
szczegolnych okolicznoséciach politycznych, za$ jej tres¢ nie jest zgodna z kulturowo-historycznymi tradycjami
panstwa, jednakze miata ona wymuszaé kierunek modernizacji stosunkow spotecznych i politycznych. Zob. R.
Czachor, Reformy konstytucyjne w parstwach Azji Srodkowej. Analiza poréwnawcza, ,,Zeszyty Naukowe Uczelni
Jana Wyzykowskiego. Studia z Nauk Spotecznych” 2019, nr 12, s. 35-50. Wskazuje si¢ rowniez, ze konstytucja
rodzita kontrowersje, a nawet watpliwosci dotyczace jej prawomocno$ci. Ustawa zasadnicza byta dokumentem
kompromisu rzadzacej koalicji, ktory rzutowat na jej tre$¢. Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje parnstw Azji
Centralnej..., dz. cyt. s. 298.

538 W wyborach o urzad prezydenta ubiegato sie¢ dwoch kandydatéw: E. Rachmonow i A. Abduttadzanow.

53% W tym celu Emomali Rachmonow utworzyt Ludowo-Demokratyczng Partie Tadzykistanu, ktorej podstawa byt
jego klan. W wyborach w 1995 r. jego partia uzyskata zaledwie 5,5% gloséw, ale w kolejnych w 2000 r. - 57%.
Zob. A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm a wladza w Azji Centralnej. Akademia Humanistyczna im. Aleksandra
Gieysztora, Puttusk, 2008, s. 314-318.

%40 M.in. Socjalistyczna Partia Tadzykistanu, ,,Aonatxo” (Sprawiedliwo$¢”). Zob. Y. P. A6xymnoes, 43 ucmopuu
pegopmuposarus..., dz. cyt.

%41 Zob. General Agreement on the Establishment of Peace and National Accord in Tajikistan, Moscow, 27 June
1997,

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/TJ_970627_General AgreementontheEstablishmentPeac
eNational AccordinTajikistan.pdf (15.12.2020). Janusz Wawrzyniak podkresla kluczowg role ONZ i innych
organizacji mi¢dzynarodowych w zakonczeniu wojny domowej i implementacji porozumien pokojowych w tym
OBWE, ktora udzielita znaczacego wsparcia procesowi demokratyzacji zycia politycznego w Tadzykistanie. Zob.
J. Wawrzyniak, Rola ONZ w procesie pojednania narodowego, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan. Historia..., dz.
cyt.

%42 Aby moc wdrozy¢ rozwigzania zapisane w porozumieniach pokojowych konieczne byto dokonanie zmian w
konstytucji.
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W miejsce jednoizbowego, do ktorego izby wyzszej 8 kandydatéw mial nominowac prezydent,
a takze legalizacje partii politycznych o charakterze religijnym®*,

Czwarty etap to lata 1999-2003, za poczatek, ktorego mozna przyja¢ referendum
konstytucyjne z 26 wrzesnia 1999 r., w ktorym wyrazono zgode na zaproponowane zmiany.
Warto odnotowac, ze w tym czasie przyjeto takze ustawe O wyborach prezydenta Republiki
Tadzykistan. Wybory, ktére odbyty si¢ 6 listopada ponownie wygral Emomali Rachmonow na
ktorego zagtosowato 96,9 %°>**. W kontekécie instytucji prezydenta w systemie politycznym
Rafal Czachor wskazuje, ze po zwycieskich wyborach prezydenckich Emomali Rachmonow
nie kryl si¢ juz ze swoimi zapedami autorytarnymi, wykorzystujac pozycje jako dawat mu
pehiony przez niego urzad®®. Natomiast dopiero co ksztaltujacy sie system partyjny>*®, juz po
wyborach parlamentarnych w 2000 r. zostal zdominowany przez Ludowo-Demokratyczng
Parti¢ Tadzykistanu stanowiacg zaplecze polityczne dla Emomali Rachmonowa. Kolejnym,
kluczowym z punktu widzenia rozwoju instytucji prezydenta wydarzeniem w tym okresie byta
druga reforma konstytucyjna. Zaktadata m.in. wprowadzenie normy pozwalajacej petni¢ urzad
prezydenta przez dwie kadencje z rzedu, zniesienie gornej granicy wieku 65 lat petnienia urzedu
prezydenta®’. Nalezy nadmieni¢, ze w czwartym etapie rowniez przyjeto szereg ustaw W tym
konstytucyjnych m.in. O Madzlisi Oli Republiki Tadzykistan, O statusie sedziow w Republice
Tadzykistan. Ponadto, parlament kontynuowat rowniez prace ukierunkowane na dostosowanie
obowigzujacego ustawodawstwa do zreformowanej konstytucji. Jak podkreslajg Tadeusz Bodio

1 Tadeusz Motdawa reforma ta zdecydowanie umocnita pozycj¢ prezydenta i organow wiadzy

543 Zob. T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje panstw Azji Centralnej..., dz. cyt. s. 302.

544 Wybory wzbudzily duze kontrowersje w$rod opozycji, ktéra odméwita w nich udziatu. Zwiazane bylo to
odmowa przez Centralng Komisje Wyborczg zarejestrowania trzech opozycyjnych kandydatow, ktorzy w
wyznaczonym czasie nie przedstawili list poparcia dla swoich kandydatur. Ostatecznie wiadze na karcie do
glosowania obok Emomali Rachmonowa umiescita Dawlata Usmonowa, ktory w czasie kampanii zrezygnowat z
ubiegania si¢ o urzad prezydenta.

%4 Ich poklosiem byly przesladowania oponentéw, w tych duchownych i dziataczy religijnych, ktorzy najczesciej
byli aresztowani i sadzeni pod zarzutami proby obalenia porzqdku konstytucyjnego panstwa. Zob. J. Szukalski,
Ewolucja pozycji ustrojowej ..., S. 245

%4 Wojciech Jakubowski i Sukhrob Szaripow zwracaja uwage na klanowos¢ jako podstawowy czynnik majgcym
wplyw na ksztalt tadzyckiej sceny politycznej. Zob. W. Jakubowski, S. Szaripow, Partie polityczne i ruchy
spoteczne, s. 258 w: T. Bodio (red.), Tadzykistan, Historia...dz. cyt. Warszawa 2002, s. 258. Na temat partii
politycznych w Tadzykistanie zob. takze P. }O. Xansipos, [Horumuueckuii penvegh Taoowcuxkucmana: cnekmp u
AKMyanbHvle COOMHOWEHUS OCHOBHBIX NOAUMUYECKUX cun pecnybnuxu, Teopun U NPoOIEMBbl MOTUTHYECKHUX
ncciaenoBanuii. 2017. Tom 6. Ne 1A.

%47 Ponadto, reforma zakladata doprecyzowanie statusu partii politycznych, uszczegdtowienie czesci przepisow
regulujacych prawa i wolnosci cztowieka, wydtuzenie kadencji sedziow z 5 do 10 lat oraz zniesienie gornej granicy
wieku dla kandydata na urzad Prezydenta Tadzykistanu, wynoszacej 65 lat. Sama za$ reforma zostata zainicjowana
przez grup¢ deputowanych z obozu prezydenckiego. Zob. J. Szukalski, Ewolucja pozycji ustrojowej ... S. 244.
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wykonawczej tworzac warunki do budowy autorytarnego porzadku ustrojowego w
Tadzykistanie®*,

Piaty etap przypada na lata 2003-2016. Za jego poczatek mozna przyjaé referendum
konstytucyjne z 22 czerwca 2003 r., w ktorym wedtug oficjalnych danych 93,13% glosujacych
opowiedziato si¢ za przyjeciem zmian. Kolejne lata to umacnianie pozycji Emomali Rachmona,
ktéra zostata potwierdzona w wygranych przez niego zardwno wyborach prezydenckich w
2006 r.>* i w 2013 r.> jak i Ludowo-Demokratycznej Partii Tadzykistanu wyborow
parlamentarnych w 2005 r., 2010 i 2015 r.>! Etap ten konczy si¢ wraz z kolejna nowelizacja
konstytucji. Zmiany jakie zostaly zaproponowane obejmowaly m.in. zmian¢ zasad tworzenia
partii politycznych oraz obnizenie cenzusu wieku, dotyczacego biernego prawa wyborczego do
Madzlisi Milli z 35 na 30 lat, za§ w przypadku Mad:zlisi Namajandagon podniesienie biernego
prawa wyborczego z 25 na 30 lat. Z punktu widzenia instytucji prezydenta kluczowa byta
poprawka obnizajaca wiek kandydatow na urzad prezydenta z 35 na 30 1at®®?, a takze
uzupetnienie art. 65 okreslajacego maksymalng liczbe dwoch kadencji wskazujace, ze nie
dotyczy ona Tworcy Pokoju i Jednosci Narodowej — Lidera Narodu, ktérego status prawny
reguluje ustawa konstytucyjna z 25 grudnia 2015 r. Okresla ona, ze Tworcg Pokoju i Jednosci

Narodowej — Liderem Narodu jest Emomali Rachmon®®2,

548 Zob. T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje panstw Azji Centralnej..., dz. cyt. s. 305.

549 W wyborach z 2006 r. Emomali Rachmonow otrzymat 79,3 % gloséw. Zob. Hcmopus npezudenmckux 6ui60pos
3a 200wl nezasucumocmu Tadoxcuxucmana, http:/favesta.tj/2020/10/11/istoriya-prezidentskih-vyborov-za-gody-
nezavisimosti-tadzhikistana/ (15.12.2020).

550 W wyborach z 2006 r. Emomali Rachmonow otrzymat 83,6 % gloséw. Zob. A. Capkoposa, Buibopsr 6
Taoocuxucmane: Oe3 anbmepHAMUEHL U UHIMPUSU,
https://www.bbc.com/russian/international/2013/11/131107_tajikistan_elections_final (15.12.2020).

%1 Wybory parlamentarne w 2005 r., 2010 r., 2015 r. stanowily potwierdzenie dominujacej roli Ludowo-
Demokratycznej Partii Tadzykistanu w systemie partyjnym w Tadzykistanie, ktora zdobyta wigkszo$¢ miejsc w
parlamencie.

%52 Takie rozwigzanie dawato mozliwo$¢ kandydowaniu synowi prezydenta, Rustama Emomali, ktory w zesztym
roku skonczyt 33 lata.

%3 Zob. R. Standish, How Tajikistan’s President Extended his Term - for Life,
https://foreignpolicy.com/2016/05/25/how-tajikistans-president-extended-his-term-for-life-rahmon-isis-migrant-
imf/ (15.12.2020). Wedtug R. Czachora normatywne potwierdzenie szczegdlnej roli i pozycji ustrojowej
prezydenta Rachmona dokonato si¢ dopiero 25 grudnia 2015 r., gdy przyjeta zostata ustawa ,,Liderze Narodu”.
Ustawa uzasadnia nadanie tytutu Rachmonowi jako wybitnej postaci w historii narodu, ktéra wniosta istotny wktad
w rozwdj systemu panstwowego suwerennego Tadzykistanu, ustanowila ustroj konstytucyjny, osiggneta pokoj i
Jjednosé narodowgq. Zob. R. Czachor, Instytucja ,, lidera narodu” w republikach Azji Srodkowej. Analiza prawno-
poréownawcza. Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019.
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Obecny etap w rozwoju instytucji prezydenta rozpoczat si¢ 22 maja 2016 r. kiedy to
zaproponowane zmiany do konstytucji zostaly zatwierdzone w referendum®*. Wedhg
oficjalnych danych za przeprowadzeniem zmian opowiedzialo si¢ 94,5 % gtosujacych®®.

Uwzgledniajgc zmiany jakie zaszly na przestrzeni lat w rozwoju instytucji prezydenta
dla dopetnienia analizy warto przedstawi¢ kompetencje prezydenta. Zgodnie z przepisami
Konstytucji jest on wybierany w wyborach powszechnych i bezposrednich, co formalnie daje
mu silny mandat spoleczny. Pehlnigc role glowy panstwa i wltadzy wykonawczej (rzad)
prezydent z mocy Konstytucji ma bardzo szerokie kompetencje, ktore znacznie wykraczaja
poza typowy system prezydencki. W zakresie spraw migdzynarodowych i bezpieczenstwa m.in.
okresla gtowne kierunki polityki zagranicznej i nig kieruje; reprezentuje Tadzykistan
w stosunkach mie¢dzynarodowych, podpisuje umowy mig¢dzynarodowe; jest Zwierzchnikiem
Sit Zbrojnych Tadzykistanu, mianuje i dymisjonuje dowodcow Sit Zbrojnych Tadzykistanu; w
przypadku realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oglasza stan wojenny (co wymaga
zatwierdzenia przez Madzlisi Oli); podejmuje decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych Republiki
Tadzykistanu poza granicami kraju (co wymaga zatwierdzenia przez Madzlisi Oli).
W przypadku spraw wewnetrznych Prezydent m.in. okresla podstawowe kierunki polityki
wewnetrznej; oglasza stan wyjatkowy na calym terytorium Tadzykistanu lub na jego czgsci (co
wymaga zatwierdzenia przez Madzlisi Oli). Prezydent Tadzykistanu posiada takze szerokie
uprawnienia odnoszace si¢ do kreowania organéw panstwowych, mianowania i odwolywania
ich zwierzchnikow: tworzy i likwiduje ministerstwa, tworzy Rade Bezpieczenstwa i kieruje jej
pracami; powotuje i dymisjonuje Premiera i innych cztonkéw Rzadu, przewodniczacych
Gorskobadachszanskiego Wilajetu Autonomicznego, wilajetow, miasta Duszanbe oraz miast i
rejonow, Przewodniczacego Banku Narodowego 1 jego zastepcdédw. Ponadto prezydent ma duzy
wpltyw na ksztalt wymiaru sprawiedliwo$ci, m.in. tworzy Rade Sadownictwa, przedstawia
Madzlisi Milli kandydatury przewodniczacego, zastepcow i sedziow Sadu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Sadu Gospodarczego. Konstytucja daje prezydentowi

uprawnienia w dziedzinie prawodawczej, moze zmienia¢ i anulowac¢ akty urzedowe organow

54 W tym konteks$cie warto przytoczy¢ opini¢ Kseni Kakareko, ktora uwaza, ze specyfika systemu politycznego
Tadzykistanu sprawia, ze przeprowadzane referenda, ktére zastgpuja w gruncie rzeczy jakagkolwiek dyskusje
umacniajg pozycje E. Rachmona na scenie politycznej. Zob. K. Kakareko, Pozycja prezydenta w systemie
konstytucyjnym TadzZykistanu, w: J. Marszatek-Kawa, Patryk Wawrzynski (red.), Prawo i polityka na wschod od
Europy, Torun 2014, s. 463.

%5 Zob., LUK Tadxcuxucmana 3aseun o npumamuu  nonpaeok 6 Koncmumyyuio — cmpab,

https://ria.ru/20160601/1441618848.html (15.12.2020).
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wiadzy wykonawczej w przypadku ich niezgodnosci z Konstytucja lub ustawami®®®. W zakresie
kompetencji prezydenta jest takze okreslenie systemu pieni¢znego panstwa i rozporzadzanie
funduszem rezerw panstwowych. Istotnym uprawnieniem prezydenta jest zarzadzanie
referendow oraz wyboréw do Madzlisi Milli, Madzlisi Namojandagon oraz terenowych

h%’. Biorac powyzsze pod uwage mozna skonstatowaé, ze

organéw przedstawicielskic
formalnie prezydent Tadzykistanu posiada silng pozycje ustrojowa.

Podobnie, jak ma to miejsce w przypadku innych panstw, w niepodleglym
Tadzykistanie podstawe funkcjonowania, jak 1 wptyw na ksztatt systemu politycznego, w tym
organdw wiladzy, stanowig normy instytucjonalno-prawne. Elementem, ktory natomiast
odréznia republiki §rodkowoazjatyckie od np. panstw Europy w zakresie funkcjonowania
systemow politycznych sg m.in. uktady klanowo-terytorialne i nieformalne sieci powigzan
pomiedzy nimi. Warunkowaly one na przestrzeni ostatnich 30 lat w Tadzykistanie i co nalezy
podkresli¢ nadal wptywaja na ksztalt systemu politycznego z kluczowa w nim rola instytucji
prezydenta®8. W przypadku Tadzykistanu mozemy mowi¢ o systemie autorytarnym

Z dominujaca rola Emomali Rachmona, ktory na obecnym etapie swojego rozwoju nabiera cech

kultu jednostki®®®. Niewatpliwie, budowe i utrzymanie systemu autorytarnego w Tadzykistanie,

6 T. Bodio i T. Moldawa odnotowuja, ze wobec aktéow wydawanych przez organy wiladzy wykonawczej
Prezydent pelni rolg organu kontrolujacego ich konstytucyjnos¢ i legalnos¢. Zob. T. Bodio, T. Moldawa,
Konstytucje panstw Azji Centralnej..., dz. cyt.

557 Koncmumyyus Pecnybnuxu Taoxcukucman om 6 Hos6pA 1994 200a,
https://mfa.tj/ru/main/tadzhikistan/konstitutsiya (18.12.2020). Na temat systemu organow wiadzy panstwowej w
pierwszym dziesi¢cioleciu po uzyskaniu niepodlegtosci przez Tadzykistan pisali Piotr Zateski i Szawkat Ismaitow.
Zob. P. Zakeski, Sz. Ismaitow, System organow wiadzy panstwowej, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan, Historia...dz.
cyt. Zob. takze b. X. Pa33okoB, Hekomopvie meHOeHyuu pazeumusi UHCMUMyma UCHOJHUMENbHOU 61ACMU 8
Taoorcuxucmane, Bectauk ToMcKoro rocyapcTBeHHOTo yHUBepcuTeTa, 2012, No 354,

558 W kontekscie rozwoju systemu politycznego Tadzykistanu w pierwszych latach po uzyskaniu niepodleglosci
interesujacej analizy dokonat Szawkat Ismaitow minister sprawiedliwoéci Tadzykistanu w latach 1993-2001.
Zwrobcit on uwage na organizacje przestepcze o charakterze kryminalnym i politycznym, ktore byty nieformalnym
komponentem systemu politycznego Tadzykistanu. W jego opinii bezposrednie oddzialywanie organizacji
przestepczych na zycie polityczne spoleczenstwa wskazywato na ich znaczacg role jako wrecz samodzielnego
komponentu systemu politycznego Tadzykistanu. Zob. S. Ismaitow, System polityczny i uwarunkowania jego
rozwoju, w: T. Bodio (red.), Tadzykistan, Historia...dz. cyt. s. 238-239.

% Emomali Rachmon po dojsciu do wladzy swoja pozycje stopniowo wzmacnial, w umiejetny sposob
wykorzystujac uktady regionalno-klanowe i zwigzane z nimi takie zjawiska jak klientelizm czy korupcja, a takze
podziaty etniczno-narodowe. Doprowadzit do sytuacji w ktorej obecnie nie ma on realnej konkurencji politycznej.
Nalezy odnotowac, ze zaplecze prezydenta Emomali Rachmona stanowi przede wszystkim klan kulabski, z
ktorego sam si¢ wywodzi. Andrzej Wierzbicki w jednej ze swoich prac uzywa sformutowania kulabizacja i
dangaryzacja wladzy, co jak najbardziej trafnie oddaje skal¢ dominacji Rachmona i jego otoczenia w
Tadzykistanie. Zob. A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm a wltadza w Azji Centralnej. Akademia Humanistyczna
im. Aleksandra Gieysztora, Pultusk, 2008, s. 312. Warto w tym miejscu dodaé, ze w mediach juz kilka lat temu
pojawialy si¢ takie okreslenia jak np. dynastia Rachmonidow, co wbrew pozorom moze nie okazac si¢ tylko
zgrabnym publicystyczno-medialnym okresleniem nawiazujacym do dynastii Samanidow. Zob. [Horumonoeu:
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ulatwia trybalizm i podzialy etno-regionalne kraju, ktore uwydatnily si¢ w warunkach
niepodlegtego juz panstwa®®’. Natomiast zjawiskami, ktére sg silnie zwigzane z trybalizmem,
sg klientelizm, korupcja, nepotyzm i kult wodza. Sg one zreszta bardzo charakterystyczne dla
catego regionu Azji Centralnej. I jak wskazuje Tadeusz Bodio, nie mozna mowi¢ o kanonach
polityki uprawianej w panstwach tegoz regionu ani o zachodzacych tam wydarzeniach z
pomini¢ciem podzialow spotecznych, w ktorych najwazniejszg rolg odgrywaja nie klasy czy
warstwy w rozumieniu europejskim, lecz wspdlnoty rodowo-plemienne i klanowo-

terytorialne®®?

. Dlatego tez dla pelnego zrozumienia proceséw politycznych, spotecznych czy
gospodarczych zachodzacych we wspotczesnym Tadzykistanie konieczna jest znajomos$¢

uktadow regionalno-klanowych.

Kandydaci w wyborach i ich postulaty programowe

Aby méc wystartowaé w wyborach prezydenckich w Tadzykistanie, trzeba spetni¢ kilka
warunkow. Zgodnie z art. 65 Konstytucji nalezy mie¢ ukonczone 30 lat, posiada¢ wylacznie
obywatelstwo Republiki Tadzykistanu, wyksztalcenie wyzsze, postugiwaé si¢ jezykiem
panstwowym oraz mieszkaé na terytorium republiki co najmniej od 10 1at>®2. Kandydaci moga
by¢ przy tym zglaszani jedynie przez podmioty wprost wskazane w przepisach prawa. | tak,
zgodnie z art. 24 ustawy konstytucyjnej O wyborach Prezydenta Republiki Tadzykistanu
kandydatow na prezydenta moga zglaszaé partie polityczne, zwigzki zawodowe, Zwigzek

Mtodziezy, madzlisi wilajetow: Sogdyjskiego, Chatlonskiego, Gorskobadachszanski Wilajetu

pegepenoym 6 Tadaxcuxucmane 3akpenum ounacmuyeckoe npagienue, https://ria.ru/20160523/1438369061.html
(18.12.2020). Zob. takze B. Xmonun, Junacmust Paxmonudos. Tadxcuxckuii oepan/opean agmopumapusma. Y.
1, https://centrasia.org/newsA.php?st=1555276740 (18.12.2020). Wydaje sie, ze jest jeszcze za wczenie aby w
kontekscie zajmowania kluczowych stanowisk w panstwie przez rodzing Rachmondéw méwic o ,,rachmonizacji
wladzy” zawgzajac ,.krag” tylko do Rachmondéw i nawiazujac w ten sposob do ww. sformutowania Andrzeja
Wierzbickiego. Niemniej warto zastanowié¢ sie czy sposob zdobywania, powigkszania, utrzymywania i
sprawowania wladzy przez Emomali Rachmona nie jest na tyle charakterystyczny, ze ,,nie zashuguje” na miano
,sachmonizacji wiadzy”.

%60 Warto przytoczy¢ w tym miejscu opinie T. Bodio na temat trybalizmu i wojny domowej w Tadzykistanie, ktory
uwaza, ze w wojnie tadzyckiej w szczego6lny sposob ujawnit si¢ charakterystyczny dla trybalizmu syndrom
bezwzglednego postuszenstwa i lojalnosci wobec klanu i jego przywddey. Ta norma zwyczajowa przejawiata si¢
czesto w bezmyslnej dyspozycyjno$ci na apele i polecenia lideréw politycznych. Powodowata ona, ze na
bratobojcza wojne szty i ginety nawet osoby niepetnoletnie, cho¢ poza nakazem tradycji nie rozumiaty, dlaczego
jest prowadzona. Zob. T. Bodio, P. Zaleski, Elity wladzy w Azji Centralnej, Warszawa 2008, s. 241.

%61 T. Bodio, P. Zaleski, Elity wladzy w Azji Centralnej, Warszawa 2008, s. 217.

%62 Nalezy zaznaczyé, ze w tym artykule rowniez jest powiedziane, ze: jedna i ta sama osoba nie moze by¢
Prezydentem dluzej niz przez dwie kolejne kadencje. Ograniczenie zawarte w czwartej czesci tego artykutu nie
dotyczy Zatozyciela Pokoju i Jednosci Narodowej - Przywodcy Narodu. Status prawny i uprawnienia Zatozyciela
Pokoju i Jednosci Narodowej - Lidera Narodu okresla prawo konstytucyjne. Konctutyuns PecmyGnuku
Tamxukuctan ot 6 HosOps 1994 rona, https://mfa.tj/ru/main/tadzhikistan/konstitutsiya (20.12.2020).
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Autonomicznego i miasta Duszanbe. Innym ograniczeniem, na ktéry warto zwrdci¢ uwage jest
konieczno$¢ zebrania podpisow pod zgloszeniem od minimum 5% obywateli Tadzykistanu,

ktorzy s3 uprawnieni do glosowania®®®

. Majac na uwadze takie kwestie jak: z jednej strony
istniejgcy system partyjny w Tadzykistanie z dominujgcg rolg Ludowo-Demokratycznej Partii
Tadzykistanu®®, ktory de facto jest podporzadkowany prezydentowi Emomali Rachmonowi,
oraz brak realnej politycznej konkurencji, z drugiej za$ bardzo wazny czynnik zwigzany z
uktadami regionalno-klanowymi, i naktadajac na to stosunkowo niewielkie zainteresowanie
aktywnoscig polityczng obywateli Tadzykistanu, dla ktorych istotniejsze sg kwestie bytowe,
wydaje si¢ niemozliwoscig, aby pozostate partie byly w stanie same zebra¢ wymagane 5%
poparcia dla swoich kandydatow®®°.

W ubieglorocznych wyborach na prezydenta zostalo zgloszonych 6 kandydatow:
Rustam Latifzoda — przewodniczacy Partii Agrarnej Tadzykistanu®®®, Abduchalim Gafforzoda
— przewodniczacy Socjalistycznej Partii Tadzykistanu®®’, Saiddzafar Usmonzoda -

przewodniczagcy Demokratycznej Partii  Tadzykistanu®®®, Rustam Rachmatzoda -

przewodniczacy Partii Reform Ekonomicznych®®®, Mirodz Abduttojew — przewodniczacy

563 Zob. Koncmumyyuonnwiii 3axon Pecnybnuxu Tadxcuxucman om 21 wions 1994 200a O svibopax Ipesudenma
Pecnybnuxu Tadocuxucman, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30586353#pos=0;0 (20.12.2020).

564 |_Ludowo-Demokratyczna Partia Tadzykistanu reprezentuje interesy klanu kulabskiego. Zob. P. FO. Xansipos,
Ocobennocmu norumuueckou cucmemsl Tadxrcukucmana, [IpoOIeMbl TOCTCOBETCKOTO TIpocTpaHcTa. 2016; (2),
s. 109.

%65 Warto nadmieni¢, ze w mediach réwniez pojawialy si¢ np. informacje, ze wykladowcy na uczelniach wyzszych
w Tadzykistanie dawali studentom do podpisu listy poparcia kandydatéw. Zob. M. FOcydzona, Kmo ocmaemcs 6
eonxe? Kanouoamwvr 6 npesudenmwvl 3asepwunu coop noonucei, https://rus.0zodi.org/a/30834700.html
(20.12.2020). Z kolei tadzycki politolog Szokidzon Chakimow wprost wskazuje, ze to wladze lokalne zbieraja
podpisy dla konkurentow Emomali Rachmona. Zob. M. Axmanu, Conepruxu npesudenma uiu ynpagisemvle
xkanouoamsi? https://rus.ozodi.org/a/30844103.html (20.12.2020).

66 Zob. Kanouoam e npesudenmor Pycmam Jlamughzoda - 6Guoepagus u npedevibopnvie obewanus,
https://tj.sputniknews.ru/elections/20200829/1031810066/rustam-latifzoda-vybory-tajikistan-2020.html
(20.12.2020).

67 Zob. A. 3apudu, A. Axobupmoesa, JIudep Coyuanucmuueckoii napmui 6blOBUHYM KAHOUOAMOM 6
npesudenmor Taoxcuxucmana, https://rus.ozodi.org/a/30797013.html (20.12.2020).

68 Zob. M. IOcydsona, Jemnapmua Taoxcukucmana 6blOSBUHYIA CB0€20 KAHOUOAMA 6 NPe3UOEHMbL.
Ioemopsiemcsacyenaputi  2013-20?, https://rus.0zodi.org/a/30798031.html (20.12.2020). Zob. OSxownomucm,
OusHecMen U ROAUMUK:  KMO  Cle0ylowull  Kawouoam 8  Npe3udeHmol Taooicuxucmana,
https://tj.sputniknews.ru/elections/20200823/1031777819/Ekonomist-biznesmen-politik-kto-sleduyuschiy-
kandidat-prezident-Tajikistan.html (20.12.2020).

9 Mapmus sxonomuueckux pegpopm  Tadacuxucmana evideunyna xanoudama 6 Ilpesudenmot,

https://vecherka.tj/archives/46395 (20.12.2020).
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Komunistycznej Partii Tadzykistanu®’°, obecny prezydent Tadzykistanu Emomali Rachmon®?,

Si6édmym kandydatem, ktory zglosit si¢ jako kandydat samodzielnie (co bylo niezgodne z ww.
przepisami wskazujagcymi krag podmiotéw uprawnionych do zglaszania kandydatow), byt

prawnik Faromuz Irgaszew®"2

. Warto rowniez odnotowac, ze powszechnie uznawana za jedyna
realnie opozycyjng site w Tadzykistanie, nie liczac zdelegalizowanej Islamskiej Partii
Odrodzenia Tadzykistanu®”, jest Socjaldemokratyczna Partia Tadzykistanu, ktorej lider

Rachamtitlto Zojrow oznajmil, Ze partia bojkotuje wybory®".

570 A Bapudu, TaoscuxcKue KOMMYHUCHIbL 6bLOSUHYIU KAHOUOAMYPY C60€20 72-1emHne20 1U0epa 6 npe3udeHiml,
https://rus.ozodi.org/a/30822304.html (20.12.2020).

571 Kandydatura Emomali Rachmona zostata zgloszona przez Federacje Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych,
Zob.  Ipogcowsvr  Tadxcuxucmana — eviosunynu  Omomanu Paxmona kanouoamom 6 npe3udenmol
https://rus.ozodi.org/a/30803962.html (20.12.2020) i Zwigzek Mtodziezy Tadzykistanu, Zob. A. IOngarues, Corwos
Mono0edxcu Taoocukucmana 8b108UHYIL Omomanu Paxuona 8 npe3udeHmsl,
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/politics/20200831/soyuz-molodezhi-tadzhikistana-vidvinul-emomali-
rahmona-v-prezidenti (20.12.2020) a takze obecna rzadzaca partic w Tadzykistanie tj. Ludowo-Demokratycznej
Partii Tadzykistanu, Zob. HAIIT ewviosumyna xanoudamypy OImomanu Paxmona na nocm npesudenma,
https://rus.ozodi.org/a/30818297.html (20.12.2020).

572 Zdaniem Faromuza Irgaszewa w Konstytucji Tadzykistanu nie ma takiego ograniczenia. Ustawa Zasadnicza
nie mowi, ze obywatel Tadzykistanu nie ma prawa kandydowaé na prezydenta. Konstytucja ma szczegdlng moc
prawng, stoi ponad wszelkimi zwyklymi ustawami panstwowymi, a takze nad wszystkimi aktami normatywnymi
nizszego rzedu. Wywiad Faromuza Irgaszewa z korespondentem Radia Ozodi. Zob. ®apomys Upeawes: Eciu
Mens ne 3apeaucmpupyiom, mo s oopaugyco 6 OOH, https://rus.ozodi.org/a/30820192.html (20.12.2020).

573 0d 29 wrzeénia 2015 r. partia zostala uznana przez Sad Najwyzszy Republiki Tadzykistanu za organizacje
terrorystyczna i zdelegalizowana. Interesujacego wywiadu w tej sprawie udzielit Zizow Szams Odinajewicz,
sedzia Sadu Najwyzszego, ktory podjat decyzj¢ o uznaniu partii za organizacje terrorystyczno-ekstremistyczna.
Zob. Humepsvio cyovu Bepxoenozco cyda Azuzoea Lllamca Odunaesuya omuocumensHo 3anpema 0essmenbHOChu
II1BT,
http://tajemb.kiev.ua/tajikistannews/intervyu-sudi-verhovnogo-suda-azizova-shamsa-odinaevicha-otnositelno-
zapreta-deyatelnosti-pivt/ (20.12.2020). Na temat dziatalno$ci Partii Islamskiego Odrodzenia Tadzykistanu od
czasébw sowieckich do 2015 roku. Zob. A. Aunpees, Bsrem u nadenue Iapmuu Hcramckozo Bo3posicoenus 6
Taoxcukucmane, BectHuk Cankrt-Iletepbyprckoro  YuuBepcurera, Ilommrtonorms. MexyHapoIHbIE
Ortnomenus, T. 10. Beim. 2. 2017.

574 Rachmatito Zojrow wymienia cztery gldwne przyczyny bojkotu przez Socjaldemokratyczng Parte
Tadzykistanu wyboréw prezydenckich: 1. ustalenie daty wyboréw na 11 pazdziernika zamiast 6 listopada jest
sprzeczne z Konstytucjag. W konsekwencji wybory sa nielegalne, niekonstytucyjne i przeciwko narodowi; 2.
Prezydent Emomali Rachmon nie ma prawa przewodzi¢ partii. Jezeli kandydat byt czlonkiem partii, a nastgpnie
zostal wybrany na prezydenta, to musi zawiesi¢ cztonkostwo w partii politycznej; 3. Prawo Tadzykistanu stanowi,
ze czlonkowie partii nie moga by¢ przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci, organdw spraw wewnetrznych,
organdw bezpieczenstwa ani Rady Sprawiedliwosci. Obecnie obecna glowa panstwa jest gtbwnodowodzacym sit
zbrojnych tego kraju, co jest sprzeczne z rozdziatem 17 Konstytucji dotyczacym rownosci wszystkich obywateli;
4 zgodnie z ustawg przedstawiciele partii politycznych nie mogg wchodzi¢ w sktad centralnych i lokalnych komisji
wyborczych, niemniej jednak ich sktad ksztattuje sie¢ kosztem przedstawicieli wladzy wykonawczej i rzadzacej
Partii Ludowo-Demokratycznej. Rachmatitto Zojrow zauwaza, ze ponad 25 tys. z 31 tys. cztonkéw centralnych i
lokalnych komisji wyborczych to cztonkowie Ludowo-Demokratycznej Partii Tadzykistanu. Ponadto twierdzil, ze
nie jest mozliwe zebranie 250 000 podpiséw w terminie okreslonym przez Centralng Komisj¢ ds. Wyborow i
Referendéw, Zob. C. Pyxymno, A. Onum, Paxmamunno 30tiupos: s 60ikomupyio 6bl60psl He 0 Mo2o, 4moobl
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Lider Partii Agrarnej Rustam Latifzoda byt pierwszym kandydatem, ktory publicznie
oglosit che¢ startu wyborach na prezydenta. Kandydatura ta 15 sierpnia 2020 r. zostata
oficjalnie zgtoszona i zaakceptowana podczas posiedzenia partii. Rustam Latifzoda urodzit si¢
w 1960 r. w rejonie Wosinskim w Wilajecie Chatlonskim. Ukonczyl Uniwersytet Rolniczy
Tadzykistanu i Uniwersytet Gorniczy w Sankt Petersburgu. Juz trzecig kadencj¢ jest cztonkiem
izby nizszej parlamentu. Wczes$niej byl naczelnikiem Wydziatu w Komitecie Ochrony
Przyrody, gtéwnym specjalista w Wydziale Melioracji przy Administracji Prezydenta. Petnit
takze funkcje zastepcy szefa Komitetu Ochrony Przyrody i Les$nictwa. W 2005 r. zostat
wiceprzewodniczacym Partii Agrarnej Tadzykistanu, a od 2014 r., po $Smierci szefa partii,
Amira Karakulowa, stanat na czele ugrupowania®”.

W wyborach startowat pod hastem ,,Godne zycie dla kazdego obywatela Tadzykistanu!”.
Rustam Latifzoda za jedno z podstawowych zadan uwaza osiaggniecie pokoju i
dobrosgsiedzkich stosunkéw z sgsiednimi republikami Tadzykistanu. Aby je zrealizowac,
konieczne jest rozwigzanie spornych kwestii terytoriow przygranicznych. W jego opinii do
rozstrzygnigcia tego problemu niezbgdne jest wyrazenie zgody na przesiedlenie etnicznych
Tadzykoéw, jednoczesnie zapewniajac innym grupom etnicznym gwarantowane terytoria do
zamieszkania. W toku kampanii zwracat on réwniez uwage na kwestie edukacji, wskazujac, ze
w celu jej pomys$lnego rozwoju trzeba podwoi¢ pensje nauczycieli. Ponadto proponuje, aby
Tadzykistan, przy uwzglednieniu swoich narodowych intereséw zostat cztonkiem Unii Celne;,
a takze aby przemyst rolno-spozywczy zostal zwolniony z ptacenia podatkow. Wsrod innych
jego propozycji byto ustanowienie jednolitych standardow dla wszystkich przedsigbiorstw
przemystowych 1 produkcyjnych (Srodowiskowych, weterynaryjnych, sanitarnych,
przeciwpozarowych 1 innych) oraz stworzenie Funduszu lub Banku Wspierania Rolnictwa przy
wsparciu partneréw rozwojowych i innych zrodet®’®, Jednak, jak wskazuje portal internetowy
Radia Ozodi, najwigkszym echem odbita si¢ obietnica Rustama Latifzody, ze w przypadku

zostania prezydentem Tadzykistanu, zaproponuje, aby prawnie dopuscié¢ wielozenstwo®'’.

MHe npeonoxcunu  Kaxou-mo nocm, https://rus.0zodi.org/a/30818391.html (27.12.2020). Zob. CAIT
boukomuposana npeszudenmckue svibopul-2020, https://rus.0zodi.org/a/30813045.html (27.12.2020).

55 Zob. Kawouoam 6  npesudemmwvr  Pycmam... Zob. Strona  Parlamentu  Tadzykistanu,
https://parlament.tj/ru/deputats/22 (28.12.2020).
576 Zab. IIpeosvibopnvie npoepammol Kanouoamoes 8 npe3udenmoi Taooicuxucmana,

http://avesta.tj/2020/09/30/predvybornye-programmy-kandidatov-v-prezidenty-tadzhikistana/ (28.12.2020). Zob.
Kanouoam 6 npesudenmor Pycman...

577 Zob. X. Xyppamos, [Ipemendenmol Ha 61acmb: KMO ¢ 4eM 6biX00Um Ha 60pbbYy 3a Kpecio npesudenma

Taoxcuxucmana, https://rus.ozodi.org/a/30835228.html (28.12.2020).
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Drugim kandydatem w wyborach byl pochodzacy z rejonu Farchorskiego w Wilajecie
Chatlonskim Saiddzafar Usmonzoda. Ukonczyt Tadzycki Panstwowy Uniwersytet, uzyskujac
dyplom z ekonomii. Posiada tytul doktora nauk ekonomicznych. W latach 80 tych XX w.

pracowal jako ekonomista w banku budowlanym w Kurganoteppie®’®.

Pracowal takze
w Komitecie Celnym przy rzadzie Tadzykistanu, a w 1997 r. stangt na czele Zwigzku
Mtodziezy w Duszanbe. Do§wiadczenie zawodowe zdobywal, pracujac rowniez w Komitecie
Radiofonii 1 Telewizji, Ministerstwie Obrony i Policji Podatkowej. W 2003 r. zostat
prorektorem Tadzyckiego Uniwersytetu Rolniczego. W latach 2006-2012 pracowat w biznesie.
W 2012 r. stangt na czele Demokratycznej Partii Tadzykistanu. W 2013 r. bez powodzenia
startowal w wyborach prezydenckich, a dwa lata pdzniej zdobyl mandat deputowanego Izby
Nizszej Parlamentu, ktory ponownie uzyskat w ubieglorocznych wyborach parlamentarnych®’®,

W programie kandydata Partii Demokratycznej Saiddzafara Usmonzody podkreslato
si¢, ze jego partia nie akceptuje radykalnych zmian o charakterze rewolucyjnym i opowiada si¢
za ewolucyjng $ciezka rozwoju. Jednocze$nie Usmonzoda zapowiadal promowanie praw
I wolnos$ci czlowieka oraz ochrong przed despotyzmem, liberalizacje systemu politycznego,
przeprowadzenie uczciwych 1 przejrzystych wyboréw, wzmocnienie roli parlamentu
i rozszerzenie uprawnien wiladz lokalnych. Jego program wskazywal rowniez na potrzebe
istnienia opozycji i wolnych medidow, a takze odrzucenie monopolu w sferze informacyjno-
komunikacyjnej. Wsréd ekonomicznych obietnic Usmonzody mozna wyrdzni¢ propozycje
stworzenia mapy przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja produktéw rolnych
i przemystowych, wskazujaca zasoby naturalne, liczbe ludzi, wskazniki rolnicze, infrastrukture
itp. Kandydat uwaza, ze ta metoda bedzie atrakcyjna i korzystna dla inwestorow>e,

Kolejny kandydat, lider Partii Reform Ekonomicznych Rustam Rachmatzoda, urodzit
si¢ w 1960 r. w rejonie Kumsangirskim w Wilajecie Chatlonskim. Ukonczyt w 1984 r. wydziat
ekonomii 1 zarzadzania kompleksem rolno-przemystowym na Uniwersytecie Rolniczym w
Tadzykistanie. Posiada tytul profesora i jest autorem ponad 120 artykutow naukowych 1 5
monografii. W latach 1985-1994 pracowal jako asystent w Katedrze Cybernetyki
Ekonomicznej, a w latach 1994-2002 byt dziekanem Wydzialu Rolniczego. Natomiast w
okresie 2002-2007 petit funkcj¢ dyrektora Krajowego Osrodka Edukacji Rolniczej Wspierania
Prywatyzacji w Tadzykistanie. Z kolei w latach 2007-2015 kierowat Centrum Rozwoju Kadr

578 20 stycznia 2018 r. Kurganoteppa zostata przemianowana na Bochtar.
5% Zob. X. Xyppamos, [lpemendenmol na 6eracme.... Zob. Strona Parlamentu Tadzykistanu

https://parlament.tj/ru/deputats/18 (30.12.2020).
%80 Zob. X. Xyppamos, IIpemendernmot Ha é1acm....
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Ministerstwa Rolnictwa Tadzykistanu. W 2019 r. zastgpit na stanowisku przewodniczacego
Partii Reform Ekonomicznych Tadzykistanu Olima Bobojewa. W 2020 r. zostal wybrany do
Izby Nizszej Parlamentu®®!,

Rustam Rachmatzoda do wybordéw szedt z hastem ,,Przyspieszona reforma gospodarki
narodowej w trosce o godne Zycie ludzi!”. Jego program wyborczy koncentrowat si¢ przede
wszystkim na reformach gospodarczych. W pierwszej kolejnos$ci zmianom poddane mialyby
zosta¢: przemyst rolny, a takze sektor malego i $redniego biznesu. Ponadto, kandydat na
prezydenta chciatlby znacjonalizowaé firmy zajmujace si¢ wydobyciem 1 przetworstwem
kopalin. Jako klucz do udanych reform Rachmatzoda postrzega restrukturyzacje systemu
administracji publicznej i sektora bankowego. W tym celu zamierzat wymieni¢ kierownictwo
w strukturach panstwowych i zmieni¢ ich polityk¢ kadrowa, aby przyciagna¢ kompetentnych
specjalistow. Rustam Rachmatzoda w swoim programie zwrocil rOwniez uwage na migracje
zarobkowa. Proponowal on dywersyfikacje kierunkéw zagranicznej migracji zarobkowe;j
Tadzykow. W tym celu w jego opinii konieczne jest profesjonalne przygotowanie migrantow
zarobkowych, przekazanie im podstawowej wiedzy o jezyku i prawach obowigzujacych
w krajach docelowej migracji, zorganizowanie osrodkow wsparcia dla rodakow pracujacych za
granicg. Ponadto Rachmatzoda obiecat zwigekszy¢ finansowanie nauki i innowacji, stworzy¢
warunki do inwestowania, a takze obnizy¢ podatki socjalne dla gorskich regiondow
Tadzykistanu®®?,

Hastem kampanii wyborczej Abduchalima Gafforzody, kandydata zgtoszonego przez
Socjalistyczng Partic Tadzykistanu, bylo ,,Prawda jest niezniszczalna!”. Abduchalim
Gafforzoda urodzit si¢ w 1951 r. w rejonie Pendzakenskim w Wilajecie Sogdyjskim. W 1972
r. ukonczyl Wydzial Historyczno-Filologiczny Panstwowego Instytutu w Duszanbe im.
I. Szewczenki. Posiada tytut doktora nauk pedagogicznych. Po ukonczeniu studiow na
uniwersytecie pracowal jako starszy asystent laboratoryjny na wydziale filozofii Akademii
Nauk Tadzykistanu, nastgpnie w latach 1973-1979 stuzyt w Sitach Zbrojnych ZSRR. Po

odejsciu z wojska podjat prace w Zaktadzie Marksizmu-Leninizmu 1 Historii KPZR, nastepnie

%81 Zob. Ymo useecmno o xamouoame Ha nocm npesudenma om IIIPT Pycmame Paxmamsole

https://tj.sputniknews.ru/elections/20200824/1031781911/rustam-rahmatzoda-kandidat-prezidenty-tajikistana-
2020.html (30.12.2020). Zob. [Mapmus skomomuueckux pegopm... Zob. Strona Parlamentu Tadzykistanu
https://parlament.tj/ru/deputats/21 (30.12.2020).

562 Zob. Paxmam3zooa: Taooicuxucmany HYJHCHbI nepemenbl 8 9KOHOMUKE,
https://tj.sputniknews.ru/elections/20201007/1032035862/Rakhmatzoda-Tajikistan-vybory.html  (30.12.2020).
Zob. M. Kamornosa, Haw 8b100p-00CMOUHbIU Kkanouoam!

http://narodnaya.tj/index.php?option=com_content&view=article&id=12222:2020-10-08-06-15-
57&catid=115:vibory2020&Itemid=271 (30.12.2020).
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w latach 1982-1986 pracowal jako starszy tlumacz w fabryce nawozow azotowych. W
kolejnych latach (1986-2002) swoje doswiadczenie zawodowe zdobywal w Zakladzie
Pedagogiki 1 Psychologii Tadzyckiego Panstwowego Instytutu Sztuki im. M. Tursunzade.
W latach 2002-2004 petit funkcje pierwszego prorektora Centralnego Instytutu Doskonalenia
Pracownikow Os$wiaty. Byl takze dziekanem Wydziatu Doskonalenia Zawodowego
Pracownikéw Uczelni Wyzszych (2006-2011). Dwukrotnie - w 2006 r. i 2013 r. - bez
powodzenia kandydowat na prezydenta z ramienia Socjalistycznej Partii Tadzykistanu. Po raz
trzeci z rzedu zasiada w Izbie Nizszej Parlamentu®®?,

W swoim programie podkreslat on konieczno$¢ wzmocnienia walki z terroryzmem,
osiggnigcia niezalezno$ci energetycznej i zachowania pokoju, jednosci i bezpieczenstwa dla
Tadzykow. W obszarze gospodarki obiecywal stworzenie warunkéw do rozwoju sektora
rolnego 1 zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego. Wskazywal na konieczno$¢ poprawy
jakosci drog w Tadzykistanie. Postulowal takze rozwoj uprawy bawelny i innych galezi
rolnictwa. Ponadto, silnie akcentowal socjalny, zdrowotny i edukacyjny wymiar swojego
programu. Podkreslal konieczno$¢ podniesienia poziomu zycia wszystkich mieszkancow
Tadzykistanu. Obiecywat zwigkszenie finansowanie edukacji i nauki, poprawienie statusu
spotecznego nauczycieli, poprawienie efektywnosci systemu opieki zdrowotnej (w tym
poprawienie jakos$¢ ustug zdrowotnych) i ochrony socjalnej ludnosci, zwtaszcza stabszych grup
spotecznych takich jak emeryci czy kobiety samotnie wychowujace dzieci. Jednak najbardziej
zostal zapamigtany z postulatu wybudowania metra w Duszanbe 1 wprowadzenia optat za wjazd
do Duszanbe samochodéw z innych regionéw Tadzykistanu®®,

Mirodz Abduttojew byt najstarszym i najmniej rozpoznawalnym kandydatem. Mirodz
Abdultojew urodzit si¢ w 1948 r. w rejonie Muminabadskim w Wilajecie Chatlonskim.
Ukonczyt w 1966 r. Kulabski Pafistwowy Pedagogiczny Instytut®®®. Nastepnie przez rok
pracowat jako nauczyciel jezyka rosyjskiego, aby pdj$¢ do wojska 1 odby¢ dwuletnig stuzbe

w Centralnej Grupie Sit - operacyjno-strategicznej formacji sit zbrojnych ZSRR na terytorium

%3 Zob. M. Kamonosa, Haw evibop-docmoiinbii... . Zob. Strona Parlamentu Tadzykistanu,
https://parlament.tj/ru/deputats/9 (02.01.2021).

584 Zob. C. Pyxymno, A. Omam, A60yxarum Fagpgopos: ,, 5 yoce coscem ne mom, kakum 6uin 16 nem nazao”,
https://rus.ozodi.org/a/30807556.html (02.01.2021). Zob. M. BoGoxomkues, Yempanume Koppynyuio, Kaxcoomy
no Keapmupe, NOCMpoumv mempo... Umo obewaiom KaHoudamvl, eCciu 3aAUMYm Kpecio npesudenma?,
https://asiaplustj.info/ru/news/tajikistan/power/20200918/ustranit-korruptsiyu-kazhdomu-po-kvartire-postroit-
metrochto-obetshayut-kandidati-esli-zaimut-kreslo-prezidenta (02.01.2020). Zob. Mempo u nramnas dopoza do
Ihywanbe: npedsvibopusie obewanus I agghoposa,
https://tj.sputniknews.ru/politics/20200816/1031742940/metro-platnaya-doroga-dushanbe-predvybornye-
obeshchaniya-gafforzody.html (02.01.2021).

%85 Obecnie jest to Kulabski Pafistwowy Uniwersytet.
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Czechostowac;ji®®®.

Po stluzbie w wojsku przez wiele lat pracowat w milicji, Agencji
ds. Zwalczania Handlu Narkotykami i innych organach rzadowych. Po przej$ciu na emeryturg
nadal pozostawal czlonkiem komunistycznej partii, ktéra w 2017 r. wyznaczyla go
przewodniczacego jej struktur w Kulabie, a nastgpnie po $mierci jej Owczesnego
przewodniczacego Ismoita Tatbakowa zostal szefem catej formacji. Rok 2020 przyniost
kolejny przetom w jego dotychczasowej krotkiej karierze politycznej — zostat wybrany do Izby
Nizszej tadzyckiego parlamentu®®’.

Lider komunistow Mirodz Abdultojew startowat pod hastem ,,Kazdy otrzymuje
materialng i duchowg pomysinosc tylko dzieki uczciwej pracy”. Z kolei dewiza kampanii byta
fraza ,,W spoteczenstwie nie powinno by¢ biednych i bezdomnych!”. Program kandydata
zaktadal reform¢ armii, struktur bezpieczenstwa, sadow, organdow porzadku publicznego.
Istotnym elementem programu byt postulat wprowadzenia wylacznej wlasnosci panstwowe;j
ziemi 1 zasoboéw naturalnych. Byla w nim réwniez mowa o konieczno$ci zapewnienia
preferencji i korzysci dla rolnictwa i przywroceniu sowchozow i1 kotchozow. W tym obszarze
Abdultojew opowiadatl si¢ i obiecywal wprowadzi¢ praktyke dzierzawy ziemi, panstwowa
regulacj¢ produkcji, zwlaszcza produkcji rolnej, stworzy¢ organy panstwowe 1 niepanstwowe,
ktére gwarantowalyby dostawy paliwa, nawozow, maszyn rolniczych i cze¢$ci zamiennych po
przystepnych cenach bez posrednikdéw. Postulowat rowniez konieczno$¢ zapewnienia ludnosci
niezaleznos$ci energetycznej, w szczegolnosci poprzez ukonczenie budowy elektrowni wodne;j
Rogun. Abdultojew zapowiadal przygotowanie programu ochrony gruntow rolnych przed
zapobieganiem pustynnieniu, wprowadzenie bezptatnej edukacji 1 bezptatnych ushug
medycznych, zapewnienie urzgdnikom stuzby cywilnej godnych warunkéw zycia po przejsciu
na emeryture, zwrot $wiadczen za korzystanie z energii elektrycznej 1 gazu dla uczestnikow
Wielkiej Wojny Ojczyznianej 1 osob niepetnosprawnych po katastrofie w Czarnobylu.
Postulowal réwniez wdrozenie programu mieszkaniowego, ktory opieratby si¢ na udzieleniu

obywatelom dlugoterminowych pozyczek, aby kazda rodzina mogta kupi¢ mieszkanie za 7-10

%88 Podczas rozmowy z Radio Ozodi poinformowal, ze do partii wstapil podczas stuzby w Czechostowacji ,, Po
ukonczeniu studiéow w Instytucie Pedagogicznym przez rok pracowatem jako nauczyciel, potem w latach 1968-70.
stuzytem w Centralnej Grupie Sit - operacyjno-strategicznej formacji sit zbrojnych ZSRR na terytorium
Czechostowacji. Tam wstgpitem do Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. Zawsze marzylem wstgpi¢ od
partii i moje marzenie sie spetnito podczas wypetniania miedzynarodowego obowigzku”. Cyt. za portalem
internetowym Radia Ozodi, M. Axmanu, Bulewuii muruyuonep — kanouoam om Komnapmuu ,,memum” 6
npesudenmor  Taoocuxucmana, https://rus.ozodi.org/a/30850233.html  (02.01.2021). Z innych informacji
dostepnych w sieci wynika, ze do partii wstapit w 1971 r. w Kulabie, Zob. M. Kamonosa, Haw ewi60p-
00CMOTHbII...

%87 Zob. M. AxManu, buieuiuii musuyuonep — KaHouoamon...
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lat. Ponadto, Abduttojew w swojej kampanii obiecywal wzmacnia¢ jedno$¢ narodows, rozwijac
tozsamo$¢ i kulture narodowg®®,

Kandydatem uznawanym za faworyta, byt prezydent Emomali Rachmon, urodzony
w 1952 r. we wsi Dangara. W latach 1971-1974 stuzyt we Flocie Pacyfiku. Nastepnie ukonczy?t
ekonomie¢ na Uniwersytecie Tadzyckim. Do 1992 r. pracowat w Panstwowym Gospodarstwie
Rolnym (w latach 1987-1992 na stanowisku dyrektora). Przez krotki okres pehit funkcje
przewodniczacego regionalnej Radzie Kulabu. W latach 1992-1994 przewodniczyl Radzie
Najwyzszej de facto bedac glowag panstwa. W 1994 r. wygral swoje pierwsze wybory
prezydenckie. Zwyci¢zat roOwniez w kolejnych wyborach prezydenckich w 1999 r., 2006 r. i
2013 r. Od 2016 r. nosi tytut Tworcy Pokoju i Jednosci Narodowej — Lidera Narodu.

W ubieglorocznych wyborach startowat z Programem wyborczym ,Na rzecz
zrownowazonego wzrostu gospodarczego i godnego Zycia dla ludzi”. Program zostal
opracowany w kontekscie przemian, jakie zaszty w kraju i na §wiecie w ostatnich latach, a takze
z uwzglednieniem perspektyw na najblizsze 7 lat (2021-2027). Oprocz analizy dokonan
minionych lat, sktadal si¢ on z planow programowych na lata 2021-2027 i zgodnie z jego
zatozeniami miat doprowadzi¢ do osiagnigcia nastgpujacych celow:

1. zapewnienie zréwnowazonego rozwoju poprzez zwickszanie dywersyfikacji

I konkurencyjnosci gospodarki narodowe;j;

2. zwigkszenie udziatu klasy $redniej w kraju i zmniejszenie poziomu ubostwa;
3. osiggniecie rozwoju spoleczno-gospodarczego na poziomie krajow o $rednich
dochodach.
Zgodnie z planami, w ciggu najblizszych 7 lat faczna wielkos¢ PKB 1 jego procent na
mieszkanca maja si¢ podwoi¢. Udzial klasy $redniej powinien wzrosnagé¢ do 45%, a stopa
ubodstwa spas¢ do 18%. Zaktada si¢ rowniez:
— zwigkszenie dostgpnosci zywnosci dla ludnosci zgodnie z zalecanymi normami,
W szczeg6lnosci wysokiej jakosci Zywienia;
— zmniejszenie zalezno$¢ gospodarki od importu;
— przeznaczenie ponad 123 miliarddw somoni na poprawe jakosci ustug w zakresie
edukacji, opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej ludnosci;

Ponadto, plany Rachmona obejmujg szereg dziatan m.in. w obszarze spoteczno-
gospodarczym (np. prowadzenie zréwnowazonego rozwoju gospodarki narodowej dla

osiggnigcia najwyzszego celu - podniesienia poziomu 1 jako$ci zycia ludno$ci kraju;

%8 Zoh. M. Kamonosa, Haw 66160p — docmotinbiii...
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kontynuacja budowy hydroelektrowni; tworzenie nowoczesnej struktury na obszarach
wiejskich dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy dobrobytu
ludnosci; zapewnienie stopniowego wzrostu dochodéw ludnosci i wzrostu ptac; rozwdj polityki
zielonej  gospodarki; wzmocnienie aktywnos$ci zawodowe] ludno$ci, stworzenie
konkurencyjnego rynku pracy i nowych miejsc pracy; rozszerzenie procesu udziatu kobiet
W rozwoju gospodarczym kraju, zwickszenie dotacji Prezydenta Republiki Tadzykistanu oraz
alokacja  kredytow  preferencyjnych dla  kobiet-przedsigbiorcow);  edukacyjnym
(np. podwyzszenie wynagrodzen pracownikow nauki i edukacji oraz wzmocnienie ich bazy
materialno-technicznej); ochrony zdrowia (zwigkszenie finansowania ustug medycznych
i socjalnych); bezpieczenistwa (np. zapewnienie bezpieczenstwa narodowego w celu
utrzymania stabilnosci 1 pokoju oraz wzmocnienia podstaw panstwowosci narodowej;
zaostrzenie walki z przestepczo$cig, w szczegolnosci z przestepstwami transnarodowymi -
terroryzmem, ekstremizmem, handlem narkotykami, bronig i cyberterroryzmem, a takze
tworzenie nowoczesnych rodzajow i metod walki z innymi globalnymi zagrozeniami,
wzmocnienie walki z korupcja; wzmocnienie ochrony granic panstwowych, zapewnienie
lepszych warunkéw funkcjonowaniu strazy granicznej), wspotpracy migdzynarodowe;j
(np. wzmacnianie migdzynarodowych wigzi i stosunkow Tadzykistanu z przyjaznymi
I sgsiadujagcymi krajami Azji Centralnej, WNP, Azji Potudniowej, Azji Potudniowo-
Wschodniej, Bliskiego Wschodu, Ameryki, Europy 1 Afryki zgodnie z migdzynarodowymi
standardami i1 realiami wspodtczesnego $wiata; wzmocnienie pozycji politycznej 1 wpltywow
Tadzykistanu na arenie mig¢dzynarodowej oraz realizacja globalnych inicjatyw w zakresie
rozwiazywania probleméw zwiazanych z zasobami wodnymi)®®°,

Najmtodszym, a zarazem nieoczekiwanym kandydatem w wyborach prezydenckich byt
Faromuz Irgaszew. Do czasu swojego ogtoszenia ubiegania si¢ o urzad prezydenta zajmowat
si¢ doradztwem prawnym, bedac jednoczesnie w latach 2015-2020 deputowanym do Rady
Gorskobadachszanskiego Wilajetu Autonomicznego. W swoim programie wyborczym 30-letni
kandydat koncentrowal si¢ na kwestiach ustrojowo-administracyjnych, wtym na walce z
korupcja. Irgaszew zapowiadat likwidacje izby wyzszej parlamentu, zmiang trybu
administracyjnego powotywania szefow rejonow, miast i wilajetow. Postulowat przekazanie
czesci uprawnien prezydenta do parlamentu, wzmocnienie dziatan trybunatu konstytucyjnego,

a takze powotanie pod przewodnictwem prezydenta izby spotecznej oraz zaostrzenia kary za

589 |bidem.
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korupcj¢. Ponadto, Irgaszew obiecywal wsparcie socjalne dla takich grup jak lekarze czy
nauczyciele®®.

Pomimo, ze do wyboréw zglosilo si¢ siedmiu kandydatéw ostatecznie procedury
rejestracji pozytywnie przeszio pieciu: Rustam Latifzoda, Abduchalim Gafforzoda, Mirodz
Abduttojew, Rustam Rachmatzoda i Emomali Rachmon. W przypadku lidera Demokratycznej
Partii Tadzykistanu Saiddzafara Usmonzody Centralna Komisja ds. Wyboréw i1 Referendow
negatywnie rozpatrzyla zlozone dokumenty rejestracyjne, powotujac si¢ na niezgodnosé
dokumentow z wymogami art. 65 ust. 3 Konstytucji oraz art. 24 ust. 4 ustawy konstytucyjnej
»O wyborach Prezydenta Republiki Tadzykistanu”. Zgodnie z ww. przepisami, aby
nominowany kandydat na prezydenta mégl zosta¢ zarejestrowany, musi mie¢ poparcie 5%
obywateli kraju uprawnionych do gltosowania, tj. ok. 250 tys. - 260 tys. os6b. W opinii Komisji
wymaganej liczby podpisdéw poparcia za swoja kandydaturg Saiddzafar Usmonzoda nie zebral.
Sam kandydat wskazywal, ze zebrat ich 285 tys. i wszystkie zostaty przekazane do Komisji®®.

Z kolei Faromuz Irgaszew sam zrezygnowal z kandydowania w wyborach
prezydenckich z powodu niezebrania wystarczajacej liczby podpisdw za swoja kandydaturg®®2.
Pomimo tego stwierdzil, ze zamierza zwroci¢ si¢ do Sadu Konstytucyjnego w Tadzykistanie z
zadaniem zmiany ordynacji wyborczej, bo zgodnie z art. 24 ustawy konstytucyjnej obywatel
nie ma prawa samodzielnie nominowa¢ si¢ na kandydata w wyborach stanowisko gltowy
panstwa, co jest w jego opinii naruszeniem konstytucyjnych praw obywateli®*®. W kontekscie
kandydowania na prezydenta Faromuza Irgaszewa warto nadmieni¢, ze sposrdd wszystkich
kandydatow to on byt najbardziej atakowany w sieciach spotecznosciowych®*,

Interesujace jest przy tym, czy udziat Faromuza Irgaszewa mialby wptyw na kampani¢
1 same wybory prezydenckie. Tadzycki politolog Parwiz MullodZzanow uwaza, ze udziat
niezaleznego kandydata mogt wplyna¢ na przebieg wyborow i mie¢ nieprzewidywalne
konsekwencje dla kraju. Wedlug niego nie tylko w Tadzykistanie, ale takze w innych

panstwach postradzieckich, wladze obawiajg si¢ powtdrzenia wydarzen na Biatorusi.

50 Zob. X. Xyppamos, IIpemendenmol na eéracmo... . Zob. A. Kacarkun, Adeoxam ¢ Tadacuxucmane pewun
notimu 6 npesudenmolt. K nemy mym sice npuwinu cneycnycoot, https://www.currenttime.tv/a/ergashev-president-
detention-tajikistan/30821452.html (07.01.2021).

1 Zob. Lenmpusbupxom Tadxcuxucmana omxazan audepy emnapmuu 6 pe2ucmpayuu KaAHOUOAmMom 6
npesudenmot, https://rus.ozodi.org/a/30838526.html (15.01.2021).

592 Wedtug samego F. Irgaszewa zebrat on 83 tys. podpisow.

%93 Ponadto, wedtug F. Irgaszewa trzeba da¢ wnioskodawcom wigcej czasu na zebranie podpisow. Wskazal, ze
bedzie chcial wystartowac nastgpnych wyborach w 2027 r. Zob. M. lOcyd3ona, @apomys Hpeawes pewin
VHUYMONCUMb TUCTbL ¢ NOORUCAMU coporKuKkos, hitps://rus.ozodi.org/a/30838119.html (15.01.2021).

59 Zob. X. Xyppamos, IIpemendenmot na é1acme...
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Podobnego zdania jest Abdumalik Kodirow, ktory podajac przyktad Irgaszewa stwierdzit:
Odpowiedzialni za bezpieczenstwo Tadzykistanu uwazajq, ze wszyscy, ktorzy wyjdg poza
,,Scenariusz wyborczy mogq stanowic zagrozenie dla stabilnosci. Dlatego nie pozwalajg komus
., Z zewngtrz” wejs¢ w ten proces. Poniewaz wydarzenia na Biatorusi bardzo ich przestraszyly.
Na Bialorusi takze nikt nie spodziewat sie, ze trzy kobiety zmieniq calg sytuacje w kraju®®.
Wsréd ekspertow sprzyjajacych prezydentowi panowal poglad, ze wladze nie stwarzaty
Faromuzowi Irgaszewowi sztucznych przeszkod, a kandydata zawiodla nieznajomos¢

596

przepisow>°. Wedtug Sajfutto Safarowa udzial Irgaszewa w wyscigu prezydenckim niczego

by nie zmienil, ale bylby jego ozdoba. Jest on przekonany, ze na Irgaszewa gtosowaliby tylko

%7 Wydaje sie, ze rzeczywiscie nawet gdyby

politycznie niezorientowani mtodzi ludzie
dopuszczono do udzialu w wyborach Faromuza Irgaszewa, jego wynik byltby poréwnywalny
do wynikow pozostalych konkurentow Emomali Rachmona. Cho¢ z jednej strony swoja
kampanig niewatpliwie mogltby ,,0zywi¢” wybory 1 zwrdci¢ uwage na tematy polityczne,
ktérych pozostali kandydaci unikali, to z drugiej strony wydaje si¢, ze az takiego duzego
wplywu na sytuacje w Tadzykistanie (np. wywotanie np. takich masowych protestow jak na
Biatorusi) jego udzial w wyborach by nie mial.

Z analizy zycioryséw kandydatow 1 ich programéw wyborczych mozna wyciagnac kilka
wnioskoéw. Po pierwsze, wladze dopuscily do wystartowania w wyborach ,,0pozycyjnych”
kandydatéw. Gdyby wladzom zalezato na zablokowaniu ich udziatu, z pewnos$cig mogtyby to
zrobi¢ bez zadnych problemow, jak to miato miejsce w przypadku SaiddZzafara Usmonzody. Po
drugie, realnie opozycyjni kandydaci nie mogli wzigé¢ udzialu w wyborach z powodow
formalnych, jak bylo to w przypadku przedstawiciela Partii Islamskiego Odrodzenia
Tadzykistanu, ktéra zostata zdelegalizowana w 2015 r., lub tez sami uznali, Zze nie beda
startowa¢ w wyborach, co zrobit przewodniczacy Socjaldemokratycznej Partii Tadzykistan
Rachmatitto Zojrow, ktéry m.in. wskazywal na ich niekonstytucyjnos$¢. Po trzecie, jeden

kandydat (Abduchalim Gafforzoda) pochodzi z Sogdyjskiego Wilajetu, a czterech (Emomali

5% Zob. Ipesudenmckue svibopwvr 6 Tadocukucmane: kanoudamel no3opaesm nobeoumens OyKemom y6emoe,
https://cabar.asia/ru/prezidentskie-vybory-v-tadzhikistane-kandidaty-pozdravyat-pobeditelya-buketom-tsvetov
(15.01.2021).

5% Okazato sie, ze Irgaszew jako prawnik nie jest dostatecznie zaznajomiony z ustawodawstwem, nie zna sytuacji,
zwlaszcza politycznej - powiedziat Sajfulto Safarow, byty zastepca dyrektora Centrum Badan Strategicznych przy
Prezydencie Tadzykistanu. Zob. M. IOcyd3ona, @apomys Upeawes pewun... Warto zwroci¢ uwage, ze portal
internetowy Hacrosmuee Bpems zamiescit informacje, iz do Irgaszewa na kilka minut przed udzieleniem przez
niego wywiadu dziennikarzowi dla portalu Hactostmee Bpems zjawili si¢ przedstawiciele miejscowego
Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego. Zob. A. Kacatkun, 406oxkam ¢ Tadoicuxucmare pewiu...

%97 Zob. M. 10cyd3zona, @apomys Upeawes pewiia...



271 Radostaw Kiejstut Kardas

Rachmon, Mirodz Abdultojew, Rustam Rachmatzoda, Rustam Latifzoda) z Chatlonskiego
Wilajetu, co moze by¢ przejawem zwickszajacej si¢ pozycji tego regionu w systemie
partyjnym. Po czwarte, wszyscy konkurenci Emomali Rachmona w swojej dotychczasowej
karierze pracowali w sektorze publicznym, a obecnie sg deputowanymi parlamentu i
przewodniczacymi swoich ugrupowan politycznych. Po piate, ,,opozycyjni” kandydaci w
swoich programach koncentrowali si¢ na kwestiach spoteczno-gospodarczych, rolniczych oraz
podkreslali znaczenie pokoju, w mniejszym lub wigkszym stopniu uwypuklajac pewne kwestie
w zaleznosci od ,,profilu” partii, z ktorej dany kandydat byl zgloszony. Co interesujace, tylko
Rustam Rachmatzoda podniést kwestie zagranicznych migracji zarobkowych, tematu, ktory
wzbudza bardzo duzo emocji w Tadzykistanie. Konkurenci urzedujacego prezydenta unikali
natomiast tematow stricte politycznych takich jak np. walka z korupcja, brak niezaleznych
mediow panstwowych czy brak niezawistosci sadow. Trzeba natomiast odnotowac, ze Rustam
Rachmatzoda postulowat reforme administracji publicznej. Politykami, ktorzy z kolei poruszali
tematy o charakterze politycznym, byli ww. Saiddzafar Usmonzoda i Faromuz Irgaszew, ktorzy
jednak ostatecznie nie wystartowali. Co interesujgce, w swoich planach wyborczych rowniez
Emomali Rachmon miat walke¢ z korupcja. Po szdste, zaden z ,,opozycyjnych” kandydatow w
swoich postulatach wyborczych nie poruszal zagadnien zwigzanych =z polityka
migdzynarodowa, co jest o tyle zaskakujace, ze prezydent Tadzykistanu zgodnie z Konstytucja,
ma w tej materii szerokie uprawnienia. Natomiast w programie urzgdujacej glowy panstwa nie
zabrakto tego tematu. Po siodme, program i postulaty Emomali Rachmona podobnie jak jego
konkurentow koncentrowaly si¢ na wymiarze spoleczno-gospodarczym i kwestiach
bezpieczenstwa. Nie jest to zaskoczeniem, poniewaz w Tadzykistanie powszechnie przyjmuje
si¢, ze stabilnos¢ jest gtownym osiggnigciem prezydenta Rachmona. Bezpieczenstwo 1 pokdj
staly si¢ swojego rodzaju narodowg ideg republiki, ktora na poczatku swojej niepodlegtosci
dos$wiadczyta wojny domowej®®. Po 6sme, widaé dysproporcje pod wzgledem merytorycznym
W programach ,,opozycyjnych” kandydatow a programem Emomali Rachmona, ktory
wyroznial si¢ kompleksowos$cig podejScia i byt zaplanowany jako kontynuacja jego

dotychczasowej polityki w toku kolejnej kadenciji.

% Nalezy dodaé, ze oficjalna propaganda przypomina, ze nie udafo si¢ jeszcze nadrobi¢ wszystkich strat
wojennych. Zatem mieszkancy Tadzykistanu powinni przede wszystkim mys$le¢ o ozywieniu gospodarki i
poprawie zycia w wymiarze socjalno-bytowym.
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Przygotowanie i przebieg kampanii prezydenckiej w czasie pandemii

Wybory prezydenckie w Tadzykistanie odbywaty si¢ w niecodziennych
okolicznos$ciach. Od wielu miesigcy §wiat zmagat si¢ z pandemia. Tadzykistan nie byt jedynym
panstwem, w ktérym odbywaty si¢ wybory prezydenckie, parlamentarne czy tez samorzadowe
W czasie zagrozenia, jakie stanowita pandemia. Kazde panstwo, w ktérym na 2020 r.
zaplanowane byly wybory, musialo podja¢ decyzje, czy i w jaki sposob je zorganizowac,

%9 Wiadze Tadzykistanu uznaly, Ze

uwzgledniajac panujaca wowczas sytuacje epidemiczng
wybory prezydenckie zorganizuja miesigc wezesniej, co jak juz byto wskazane, wigzaé nalezy
przede wszystkim z obawami jeszcze wigksze poglebienie si¢ trudnosci gospodarczych
spowodowanych pandemig do listopada, na kiedy pierwotnie zaplanowano glosowanie.
Pomimo nie zmniejszajacego si¢ zagrozenia zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa®® i pojawiajacych sic glosow, aby wybory miaty charakter elektroniczny, w tym
z wykorzystaniem smartfonow, wiladze Tadzykistanu zdecydowaty si¢ przeprowadzi¢ je
W sposob  tradycyjny®®l. Centralna Komisja ds. Wyborow i Referendéw Tadzykistanu
w odpowiedzi na pytanie Radia Ozodi stwierdzita, ze w kraju nie bedzie glosowania
elektronicznego, zaznaczajac przy tym w uzasadnieniu, iz: Jednym ze standardow
miedzynarodowych przeprowadzenia transparentnych i demokratycznych wybor jest
przestrzeganie prawa wyborczego. Zgodnie z Konstytucjq i Ustawq Konstytucyjng O wyborach
Prezydenta Tadzykistanu wybory glowy panstwa sq przeprowadzane przez obywateli Republiki
Tadzykistanu na zasadzie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego w

glosowaniu tajnym. Inne formy glosowania nie sq przewidziane ustawg®®.

%9 Na przyklad Polska zdecydowata si¢ na przesunigcie terminu wybordow prezydenckich, choé pierwotnie
zaktadano, ze odbeda one w formie korespondencyjnej przy uzyciu Poczty Polskiej. W USA wybory si¢ odbyly
w pierwotnym terminie, ale bardzo duzo oséb skorzystato z mozliwosci oddania korespondencyjnie swojego
glosu.

600 Na przestrzeni wrzeénia nastgpit wzrost liczby zakazen z 8619 do 9769 przypadkéw. W nastepnych miesigcach
odnotowywano kolejne przypadki zakazen. Na koniec pazdziernika takich bylo 11017. Zob. Koponasupyc e
Taooicukucmane, Cmamucmuxa 3a cenmsope 2020,
https://index.minfin.com.ua/reference/coronavirus/geography/tajikistan/2020-09/ (29.01.2021). Zob.
Koponasupyc 6 Tadocuxucmane, Cmamucmuka 3a okmsaops 2020,
https://index.minfin.com.ua/reference/coronavirus/geography/tajikistan/2020-10/ (29.01.2021).

801 Zob. C. Pyxymno, I11. A6xymnno, Bracmu obewarom npedomepamumsy 6CbluUKY 3nu0emul 6 0eHb 2010COEAHUS,
https://rus.ozodi.org/a/30854295.html (29.01.2021).

802 Abstrahujac od faktu, braku odpowiednich przepiséw prawnych w Tadzykistanie, to nalezy wskazaé, ze aby
moc przeprowadzi¢ w wybory online nie tylko potrzebne bytoby zaprojektowanie i zbudowanie odpowiedniego
systemu, nastepnie przetestowanie go i wdrozenie do eksploatacji, przeszkolenie osob, ktore by go obshugiwaly,
ale rowniez zapewnienie wszystkim obywatelom dostgpu do komputerow i Internetu, nie wspominajac o kampanii
informacyjnej w tym zakresie. W takim krotkim czasie bylo to zadanie nie realne nie tylko dla duzo bogatszych i
bardziej rozwinietych gospodarczo panstw niz Tadzykistan. Ponadto, na co zauwaza doktor nauk prawnych



273 Radostaw Kiejstut Kardas

Majac na uwadze zagrozenie zwigzane z koronawirusem SARS-CoV-2, wiadze
przygotowujac si¢ do wyboréw zobowigzaty si¢ dochowa¢ we wszystkich 3375 obwodowych
komisjach rezimu sanitarnego, w tym zapewni¢ $rodki do dezynfekcji. Natomiast wyborcy
mieli mie¢ ze sobg maseczki oraz rekawiczki 1 zachowywa¢ odpowiednig odlegto$¢ od innych
0s0b®%. Warto rowniez odnotowaé pojawiajace sie w tym czasie zalecenia ze strony Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) w zwigzku z planowanymi wyborami w Tadzykistanie. W opinii
lekarzy bardzo wazne byto, aby ich tadzyccy koledzy byli obecni w lokalach wyborczych, przy
czym wskazywali, ze poprzez utrzymywanie dystansu fizycznego i1 sprawdzanie temperatury
kazdej osoby mozna zmniejszy¢ ryzyko infekcji®®. Z kolei Bachtygul Karryjewa, staty
przedstawiciel WHO w Tadzykistanie, zwrdcita uwage na prawdopodobienstwo szybkiego
rozprzestrzenienia si¢ choroby podczas kazdej imprezy masowej, w tym wyborow. W jej opinii
decyzja o rozpoczeciu zaplanowanej kampanii powinna by¢ oparta na doktadnej ocenie
zagrozen w Tadzykistanie 1 sposobach zarzadzania nimi. W ocenie tej powinny uczestniczy¢
wszystkie zainteresowane strony i organizatorzy kampanii, w tym organy ds. zdrowia. Ponadto,
zgodnie z zaleceniami WHO, wyborcy tadzyccy powinni uzywac¢ maski ochronnej w miejscach
publicznych, gdzie dystans spoteczny nie jest mozliwy®%.

Jak zatem wygladata kampania prezydencka w warunkach zagrozenia epidemicznego?
Poza obostrzeniami dotyczacymi zgromadzen i restrykcjami zwigzanymi z rezimem
sanitarnym, kampania wyborcza miata podobny przebieg jak w 2013 r. Informacje
0 startujacych kandydatach 1 ich programach byly wydrukowane na niewielkich kartkach, ktore
nastepnie ponaklejano na witryny sklepoéw i panstwowych instytucji®®®. Mialy one tworzy¢

iluzje, ze informacje sg powszechnie dostepne i nie ma zadnej dysproporcji w przekazie. Kazdy

Szokirdzon Chakimow, w Tadzykistanie wszystkie inicjatywy zaleza od pierwszej osoby w panstwie i od partii,
na ktorej czele stoi: Na razie nie sq zainteresowani wprowadzaniem jakichkolwiek rozwigzan zwigzanych z
ewolucjq procesu wyborczego, bo wyniki mogq byé sprzeczne z ich podstawowymi interesami. W jego opinii
obecny system wyborczy umozliwia manipulowanie wyborami i osiagnigcie pozadanych rezultatow. Podobnego
zdania jest tadzycki dziennikarz Irszod Sulajmoni, ktory twierdzi, ze: wprowadzenie glosowania elektronicznego,
w tym biometrycznego, jest nieodlgczne tylko w tych krajach, w ktorych istnieje wola przeprowadzenia uczciwych
i przejrzystych wyborow i gdzie rzqd jest wymienny. Uwaza on, ze takich innowacji nalezy si¢ spodziewac tylko
wtedy, gdy kandydaci na prezydenta biorg udzial w prawdziwym wyscigu i nie odgrywaja okreslonej roli. Zob. X.
XyppamoB, ,, Hnuyuamusa naxazyema’. [louemy 6 Talaxcuxucmane He GHeOpsiOm 31eKMPOHHb e8blOOpbI,
https://rus.ozodi.org/a/30848553.html (29.01.2021).

803 Zob. C. Pyxymno, I1I. A6xynno, Bracmu obewaiom npedomspamum...

804 Zob. ILHUK: na ewvibopax Oyoym npeOnpumamvl 6ce CAHUMAPHO-INUOEMUONOUYECKUEe Mepbl,
https://rus.ozodi.org/a/30839310.html (31.01.2021).

605 7ob. X. Bakosona, [asa BO3 ¢ PT: ¢ Tadacuxucmane HemMHO20 VBEUUUIOCH YUCTIO 3a001e8UIUX NHEBMOHUEU
u COVID-19, https://rus.ozodi.org/a/30841703.html (31.01.2021).

806 Zobh. Dmomanu Paxmon nobeoun na name ¢ nmocom, https:/ww.kommersant.ru/doc/4529535#id1960102
(05.02.2021).
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z kandydatow posiadat swoj sztab wyborczy 1 wspotpracownikow, ktorzy byli odpowiedzialni
za prowadzenie kampanii®”’. Kampania oficjalnie wystartowata 16 wrze$nia 2020 r. i w
przypadku wszystkich kandydatow poza kampanig prezydenta Emomali Rachmona w zasadzie
byta ograniczona do minimum®®. Wptyw na to miaty nie tyle obostrzenia wprowadzone, aby
przeciwdziata¢ rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa SARS-CoV-2, ale przede wszystkim ktory
budowany przez prezydenta Emomali Rachmon przez lata system, ktory gwarantowal, ze tylko
wybrani ,,opozycyjni” kandydaci mogg w nich wzig¢ udzial. Tak wigc §wiadomos¢ wsrdd
rywali glowy panstwa, kto ma wygra¢ wybory, spowodowata, ze wszystkie ostatnie kampanie
wyborcze podobnie jak ta z 2020 r. mialy charakter pozorowany. Sztaby wyborcze
,opozycyjnych” kandydatéw poza tradycyjnymi zapowiedziami, ze beda preznie dziatad i
promowa¢ swoich kandydatdéw, ograniczyly w zasadzie swoja aktywno$¢ do wydrukowania
plakatow i ulotek®®®. Sami kandydaci oczywiscie wskazywali, Ze zaréwno oni sami®®, jak
rowniez ich wspdlpracownicy aktywnie prowadza kampanie w roznych regionach

Tadzykistanu®!!

. Nalezy odnotowa¢, ze wsrod kandydatéw pojawialy sie rowniez zapowiedzi,
ze bedg promowac swoje programy w mediach spotecznosciowych i telewizji. Warto jednak
mie¢ na uwadze, ze zadna z partii, z wyjatkiem rzadzacej Partii Ludowo-Demokratycznej, nie

ma wlasnych stron internetowych i nie jest aktywna w mediach spotecznosciowych®!?, Na

807 Najbardziej profesjonalnie dziatajagcym sztabem wyborczym byl prezydenta Emomali Rachmona, co nie byto

zaskoczeniem. Nalezy jednak wskazaé, ze w jego przypadku dziatania promujace jego kandydature byly
zaangazowany caly aparat panstwa. Zob. C. Pyxymio, b. FOcydu, M. FOcyd3ona, A. Omum, 3a dsa ous 0o
evibopos. Umo mnpoucxooum 6 npedsvlOOpHbIX wimabax Kawoudamog 6 npesudenmuvl Tadocuxucmana,
https://rus.ozodi.org/a/30883755.html (05.02.2021).

608 Nawet kiedy, ze do wyboréw pozostawalo jeszcze dwa dni to media donosily, Ze nie widaé byto aktywnej
kampanii na rzecz kandydatow, co w przypadku panstw zachodu byloby nie do pomyslenia - w ostatnich godzinach
kampanii obserwujemy prawdziwy maraton spotkan i deklaracji. Zob. C. Pyxysmio, b. FOcydu, M. FOcydzoza, A.
Omnum, 3a 0sa Ous...

609 W informacji udzielonej 19 wrze$nia 2020 r. Radiu Ozodi Partia Agrarna Tadzykistanu stwierdzita, ze
zaméwita dla swojego kandydata 15 000 ulotek i plakatéw wyborczych. Natomiast kandydat z ramienia tej partii
na prezydenta Rustam Latifzoda, powiedziat, ze wykorzysta do promowania wsrod mieszkancow Tadzykistanu
swojego programu roéwniez partyjng gazete, ktorej naktad wynosi 40 000 egzemplarzy. Zob. M. FOcydzona, C
Kakum — 0100dcemom — KaHouoamel 6  NpPe3UOEHMbl  GCMYNUAU 6  NPed8blOOPHYIO  2O0HKY?,
https://rus.ozodi.org/a/30846983.html (05.02.2021). 9 pazdziernika czyli na dwa dni do wyboréw przedstawiciel
Partii Agrarnej wskazat, ze rozpowszechnili w catym kraju ponad 30 000 plakatow wyborczych. Zob. C. Pyxyiuio,
b. IOcydu, M. IOcydzona, A. Onum, 3a 08a ous 0o...

810 A. Amypos, Pycmam Jlamughzooa: ,, Hapoo yace coenan ceoii ewibop ”, https://rus.ozodi.org/a/30865706.html
(05.02.2021).

611 Zob. C. Pyxymno, B. IOcydu, M. FOcydzona, A. Omum, 3a 06a Ous 0o...

612 W tym miejscu warto postawi¢ pytanie: Czy mieszkancy, ktorzy majg dostep do Internetu w ogodle byliby
zainteresowani informacjami nt. programéw wyborczych kandydatow? Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze aby
prowadzi¢ aktywna kampani¢ w mediach - telewizji czy w sieci niezb¢dne bytoby nagranie cho¢by kilku filmikow
promujacych kandydatow. Radio Ozodi sprawdzito jak wygladata sytuacja w zakresie filmikow promujacych
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przebieg kampanii wptyw miaty rowniez kwestie finansowe. Skoro wiadomo byto, ze wybory
wygra urzedujaca gtowa panstwa, z perspektywy pozostatych kandydatow nie byto sensu, by z
i tak juz ograniczonych funduszy przeznaczaé zbyt duze kwoty na kampanie®'3. W przypadku
sztabu wyborczego Emomali Rachmona, ktérym w zasadzie byl caly aparat panstwa,
dysponowano nieograniczonymi zasobami finansowymi z ktorych mogt on korzysta¢ podczas
agitacji wyborczej. Innym czynnikiem, ktory wptynat na ksztatt kampanii, byt krotki czas, jaki
wladze na nig przeznaczyly, tj. nieco ponad trzy tygodnie®**. Emomali Rachmon wykorzystujac
swoja pozycje urzedujacego prezydenta jeszcze zanim wybory oficjalnie zostaly ogloszone,
rozpoczat podrdze po regionach Tadzykistanu. Jak donosity media bral udziat w uroczystym
otwieraniu nowych obiektow, a nawet samemu pomagat na polach zbiera¢ plony czy tez
odwiedzal zwyktych mieszkancow chcac w ten sposdb zademonstrowac swoje zainteresowanie
zyciem zwyktych ludzi®®®. Kampania promujaca urzedujacego prezydenta byta prowadzona w
panstwowej telewizji oraz przy wykorzystaniu réznego rodzaju banerdéw, plakatow i ulotek.
Ponadto, jak donosity media, np. w Duszanbe mozna byto cz¢sto spotkaé portrety prezydenta,
ktore byty wklejane na tylne szyby samochodéw®®. Od momentu oficjalnego zainaugurowania
kampanii Emomali Rachmon zintensyfikowal swoje podroze i gospodarskie wizyty w réznych
regionach Tadzykistanu. Tylko 16 wrzesnia kontynuujac podréozowanie po Wilajecie
Sogdyjskim wzigt udziat w 8 wizytach, podczas ktérych m.in. oddat do uzytku

617

miedzynarodowe centrum handlowe ,,Somon-Plaza” w Chodzencie®’, uruchomil nowg

szwalni¢ ,,Nassodzii Chodzent%*®

1 otworzyt dodatkowy budynek Centrum Kardiologii 1
Chirurgii Sercowo-Naczyniowej Wilajetu Sogdyjskiego®®. Z kolei 18 wrzesénia, bedac w

Hisarze odwiedzit 9 miejsc, m.in. oddat do uzytku budynek Przedszkola ,,Kabutar” dla 250

kandydatow. Okazalo sie, ze sztaby wyborcze nie zamawiaty zadnych filmikow czy tez spotow wyborczych, Zob.
M. KOcyd3ona, C kakum 6100#cemom KaHouoamet...

613 Informacje o budzZecie udostepnili tylko przedstawiciele Komunistycznej Partii Tadzykistanu, ktéra
oswiadczyta, ze na kampani¢ zaplanowali przeznaczy¢ 40 tys. somoni (ok. 4 tys. dol.).

614 Zobh. M. 10cyd3ona, C kaxum 6100cemom Kanoudamet ...

615 Zob. A. Apunos, Paxmon nowen 6 2ocmu k napody — na ecmpeuy évibopam npesudenma Tadxcuxucmana,
https://www.currenttime.tv/a/rakhmon-poshel-v-gosti-k-narodu/30764020.html (13.02.2021).

616 Zob. E. Jocxkanos, Beibopsl npesudenma noumu 6e3 azumayui. Ocmanuct cymyu 0 02010CO8AHUS 34 2AEY
Taoxcuxucmana, https://lwww.currenttime.tv/a/tajikistan-ready-president-election/30884482.html (13.02.2021).
617 Zob. Coaua 6 sxcniyamayuio mexcoynapoonozo mopaoeozo yenmpa « Comon-Ilnazay 6 20pody Xyoxucano,
http://www.prezident.tj/ru/node/23884 (13.02.2021).

618 Zob. Cmapm Oeamemnvnocmu  nosozo  wseiinoco yexa 00O , Haccooxmcuu  Xyoocano”,
http://www.prezident.tj/ru/node/23882 (13.02.2021).

619 Zob. Omxpeimue oononnumensnozo 30anus Ilemmpa xapouonouu u cepoeurHo-cOCYOUCOU Xupypauu

Cocoutickoti o6nacmu, http://www.prezident.tj/ru/node/23885 (13.02.2021).
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620 9621

dzieci®®, otworzyt przedsiebiorstwo do produkcji wyrobow mleczarskich ,,Awicenna
Natomiast w dniach 23-25 wrzesnia w Wilajecie Chatlonskim wzigt udziat w ponad 70 r6znego
rodzaju spotkan. W kolejnych dniach kampanii wizytowat Duszanbe i Rejony Administrowane
Centralnie biorgc udzial 30 spotkaniach i uroczystos$ciach konczac 8 pazdziernika objazd po
Tadzykistanie. Lacznie podczas kampanii wyborczej Emomali Rachmon odbyt ponad 110
réznego rodzaju wizyt i spotkan. Jesli do tego doda si¢ uroczystosci, w ktorych brat udziat
jeszcze przed oficjalnym rozpoczeciem kampanii, to liczba wizyt i spotkan wzro$nie do ponad

200622,

Ocena wyborow prezydenckich

W wyborach prezydenckich w Tadzykistanie, ktore odbyty si¢ 11 pazdziernika 2020 r.
zwyciezyt dotychczasowy prezydent Emomali Rachmon uzyskujac blisko 90,92% glosow
(3853 987 o0s6b) przy frekwencji ponad 85,44% (4 238 839 0s6b)°%. W poréwnaniu do
poprzednich wyborow z 2013 r. byto to o ponad 7 punktow procentowych wigcej gltosow dla

urzedujacego prezydenta przy frekwencji wynoszacej 86,6%°%%.

Wsréd  pozostatych
kandydatéw najwigcej gtosow zebral lider Partii Agrarnej Rustam Latifzoda, ktory otrzymat
3,03% (128182 glosow), w nastepnej kolejnosci byli Rustam Rachmatzoda z 2,14% (90918
gltosow), Abduchalim Gafforzoda z 1,49% (63082 gloséw) i na ostatnim miejscu Mirodz
Abduttojew z 1,17% (49535 gtosow)®%. Analizujac te wyniki, warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze
kazdy z ww. czterech kandydatow zebral mniej glosow w samych wyborach niz podczas
zbierania podpisow do rejestracji swoich kandydatur w Centralnej Komisji ds. Wyborow
i Referendow. Na pytanie tadzyckich dziennikarzy, dlaczego tak si¢ stato, tylko lider
Socjalistycznej Partii Tadzykistanu Abduchalim Gafforzoda odpowiedzial udzielit odpowiedzi,

twierdzac, ze nalezatoby o to zapyta¢ wyborcow i dodajac: Widocznie narod tak zadecydowad.

620 Zob. Coaua 6 sxcnayamayuro 30anus demckozo cada «Kadymapy na 250 Odemeii ¢ 20pode T'uccap,
http://www.prezident.tj/ru/node/23904 (13.02.2021).

821 Zobh. Omkpvimue npeonpusmus no npouszeodcmey monounoi npodykyuu OAO ,, Asuyenna”,
http://www.prezident.tj/ru/node/23910 (13.02.2021).

622 Pelne kalendarium wizyt prezydenta znajduje sie pod adresem http://www.prezident.tj/ru/taxonomy/term/5/63
(13.02.2021).

623 Wedtug danych podanych przez Centralng Komisje ds. Wyboréw i Referendéw prawo udzialu w wyborach
miato 4900 543 0séb. Zob. B Taooxcukucmane npoxoosim 66160l npesuoenma,
https://rus.ozodi.org/a/30886851.html (27.02.2021).

524 Dane za Election Guide, https://www.electionguide.org/elections/id/2288/

625 Zob. ILenmpusbupxom Tadocuxucmana nooéen oOKOHUAMENbHbIE UMOU NPE3UOEHMCKUX 6blO0POE,

https://rus.ozodi.org/a/30892974.html (27.02.2021).
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Jesli ludzie tak zdecydujq, mozemy tylko zatwierdzi¢ ich wybor®?®

. Wydaje si¢ jednak, ze sprawa
jest dosy¢ oczywista. Duzo gorsze rezultaty kandydatow w wyborach sg wynikiem pomocy w
zbieraniu dla nich podpiséw przez rzadzaca parti¢ 1 sity je wspierajace. Nie da si¢ tez
wykluczy¢, ze koniecznych 5% zebranych podpiséw do rejestracji kandydaci po prostu nie
zebrali. Jednak aby taka tez¢ udowodni¢, nalezaloby uzyskac¢ wglad w listy poparcia.

W kontekscie wynikow wybordéw interesujaca jest reakcja przegranych kandydatow
oraz ocena wyborow przez tadzyckich ekspertow. Lider partii komunistycznej Mirodz
Abdultojew uznajac wstepne rezultaty wyboréw skomentowat je w nastepujacy sposob: Jestem
bardzo zadowolony z wynikow wyborow. Na prezydenta wybralismy osobe prawdziwie
historyczng, od ktorej zalezy rozwdj naszego spoteczenstwa. My, komunisci, mamy nadzieje, ze
glowa panstwa bedzie nadal wspieraé partie komunistyczng. Z kolei Rustam Latifzoda,
kandydat Partii Agrarnej, powiedzial, ze przychyla si¢ do woli ludu wskazujac, iz to jest wybor
ludzi, wybor tego, kogo chcqg widzie¢ jako prezydenta. Nie jesteSmy rozczarowani. Wrecz
przeciwnie, wybory uczynity nas bardziej dojrzalymi w walce politycznej. Poznalismy lepiej
ludzi. Mamy frakcje parlamentarng i inne legalne sposoby wspotdziatania z rzgdem. Chcemy
wspoltworzy¢  historie. Przewodniczacy i kandydat z Partii Socjalistycznej Abduchalim
Gafforzoda zaznaczyl, ze wybory prezydenckie w Tadzykistanie s doskonatym przyktadem
demokracji na $wiecie, a ich wyniki sg uczciwe i logiczne, a takze podkreslit, ze: Walczylismy
i poswiecalismy si¢ dla niepodlegtego panstwa od setek lat. Niepodleglosc jest darem dla
narodu tadzyckiego i musimy go pielegnowac i chronié. Gratulujemy Rachmonowi tego
zwyciestwa. Zyczymy mu sukceséw w jego pracy i mamy nadzieje, ze bedzie bardziej
zaangazowany na rzecz rozwoju kraju, a programy naszej partii tez bedgq brane pod uwage®?’.
Z wynikami glosowania zgodzil si¢ takze Rustam Rachmatzoda, kandydat Partii Reform
Ekonomicznych, podkreslajac, ze wybory odbyty si¢ w otwartej, demokratycznej, uczciwej
i bezpiecznej atmosferze. W jego opinii: Te wybory to znak uznania Emomali Rachmona przez
ludnos¢ Tadzykistanu. Ludzie wysoko ocenili jego wielkq stuzbe. Dzisiejsze uroczystosci sq
dowodem na to, ze prowadzi on kraj we wtasciwym kierunku, a my nadal bedziemy wspierac
konstruktywngq i postepowq polityke prezydenta. Nasza partia ze swoimi propozycjami wezmie

udzial w tych procesach. Przytoczony powyzej reakcje sg znamienne i mogg jedynie swiadczy¢

626 Zob. U. ®upys, M. IOcybhsona, ,,Paxmon nuxomy e cobupaemcsa nepedasamv enacms’. Peaxyuu
Kanouoamos, Habmooameneli U IKCNePMO8 HA umocu npe3udenmckux evibopos 6 Tadocuxucmane,
https://rus.ozodi.org/a/30888717.html (27.02.2021).

27 |bidem. Zob. takze Kax npomusmuxku ompeazuposaru Ha nodedy Idmomaru  Paxmona,
https://tj.sputniknews.ru/elections/20201012/1032074832/protivniki-reactsia-pobeda-emomali-rahmon.html
(27.02.2021).
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o tym, ze kandydaci byli §wiadomi, ze nie majg szans na wygranie wyboréw, zalezato im
jednak, by w przysztosci by¢ aktywnym politycznie w Tadzykistanie. W zwigzku z tym nie
bylo powodéw do oglaszania publicznego rozczarowania wynikami czy tez podnoszenia
dysproporcji w dostgpie cho¢by do medidéw, w ktorych mogliby prezentowac swoje programy,
lub kwestii nieprawidtowosci, ktére mialy miejsce w dniu wyborow®?,

Partia Socjaldemokratyczna, jak juz bylo wczes$niej wspomniane, zbojkotowata
wybory. Natomiast lider tadzyckich socjaldemokratow Rachmatito Zojrow jest zdania,
ze wyborcy rozumieli i zdawali sobie sprawe, ze wybory te byly nielegalne i sprzeczne
Z konstytucja kraju. Ponadto uwaza on, ze samo uznanie wynikow tych wyborow
jest nielegalne. Z kolei Muhiddin Kabiri, szef Narodowego Sojuszu Tadzykistanu (NST)%2°
organizacji opozycyjnej funkcjonujacej poza granicami Tadzykistanu powiedziat, ze NST juz
wczesniej uznat wybory prezydenckie w Tadzykistanie za nielegalne, stwierdzajac, ze: Wyniki
wyborow prezydenckich, ogloszone przez Centralng Komisje Wyborczg, po raz kolejny
dowiodly, ze wybory byly nie tylko nielegalne, ale takze niedemokratyczne. Inng organizacja
0 charakterze opozycyjnym, ktora rowniez dziata poza Tadzykistanem i nie uznata wynikéw
wybordw, jest ruch ,,Grupa 24%%, Wedtug lidera tego ruchu Suchroba Zafara pozycja ,,Grupy
24” nie zmienita si¢ od 2016 r., tj. od momentu, gdy wladze tadzyckie w drodze sfalszowanego

referendum zmienily konstytucje i Rachmon uzyskat status Lidera Narodu®,

628 11 pazdziernika czytelnicy portalu internetowego Radia Ozodi poinformowali, Ze w niektérych lokalach
wyborczych nie ma listy wyborcéw wskazujac, iz jedna osoba moze gtosowac¢ w co najmniej dziesieciu lokalach
wyborczych. Zob. U. ®upy3, M. FOcyh3ona, ,,Paxmon Hukomy ne cobupaemcsi...

629 9 wrzesnia 2018 r. w Warszawie cztery tadzyckie ugrupowania opozycyjne utworzylty Narodowy Sojusz
Tadzykistanu. Sojusz sktada si¢ z Islamskiej Partii Odrodzenia Tadzykistanu (IPOT), Ruchu na rzecz Reform i
Postepu, Forum Niezaleznie myslacych Tadzykistanu oraz Zwigzku Migrantéw z Azji Srodkowej w Europie.
Utworzenie Sojuszu zostalo ogloszone w przededniu dorocznego spotkania OBWE / ODIHR po$wigconego
prawom cztowieka, ktore odbyto si¢ 10-21 wrzes$nia 2018 r. w Warszawie. Na przywddce NST zostat wybrany
szef IPOT Muhiddin Kabiri. Zob. A. LlecneBckas, Myxuodoun Kabupu. ,, Taoaxcuxucman 0onsicer 6bimb C8emcKum
2ocyoapcmeom”, https://www.fergananews.com/articles/10181 (27.02.2021).

630 Grupa 24 zostala zalozona w Moskwie przez tadzyckiego biznesmena, a pdzniej opozycjoniste Umarali
Kuwwatowa, kiedy wyemigrowal z Tadzykistanu do stolicy Rosji z powodu przesladowan ze strony wiadz. Po
zatozeniu Grupy 24 prowadzil radio internetowe i wideokonferencje z Moskwy, krytykujac w swoich
przemowieniach wladze Tadzykistanu. Zarzucajac im m.in. korupcjg, nepotyzm, autorytarna polityke,
przesladowania dysydentow, thumienie wolno$ci stowa. 9 pazdziernika 2014 r. dziatalno$§¢ Grupy 24 zostala
uznana za ekstremistyczng i zakazana na terytorium Tadzykistanu przez Sad Najwyzszy Republiki Tadzykistanu.
W 2015 r. w Stambule lider ruchu Kuwwatow zostal zastrzelony, ale Grupa 24 nie zaprzestala swojej dzialalnosci.
Ruch za swoje gldwne zadania i cele uwaza zmiane sktadu rzadu Tadzykistanu, uwolnienie wszystkich wiezniow
politycznych w kraju, przestrzeganie praw i wolnos$ci cztowieka, zniesienie ustawy o ,,Liderze Narodu”,
stworzenie demokratycznego panstwa w Tadzykistanie, wykorzenienie korupcji i pobudzenie rozwoju tadzyckiej
gospodarki.

81 Zob. EC: Bracmu Tadocuxucmana npenebpeziu peKoOMEHOAUUAMU MENCOYHAPOOHBIX Habmooamenel,

https://rus.ozodi.org/a/30889340.html (27.02.2021).
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Dla petniejszej analizy warto przyjrze¢ si¢ opiniom tadzyckich ekspertow na temat
wybordw prezydenckich. Zastgpca dyrektora Instytutu Ekonomii i Demografii Narodowe;j
Akademii Nauk Tadzykistanu Abror Mirsaidow skomentowal w nastepujacy sposob
zwycigstwo urzedujacego prezydenta: Ludzie doskonale zdajg sobie sprawe, Ze w takim
historycznym momencie tylko Emomali Rachmon moze wyprowadzi¢ kraj z napietej walki
geopolitycznej, sSwiatowego kryzysu gospodarczego, a takze zapewnic¢ bezpieczenstwo
| stabilnos¢. Bardzo wazny jest uniwersalny i popularny przywoddca. Ludnosé Tadzykistanu
dokonata wiasciwego wyboru®®. Taka opinia nie moze zaskakiwaé z uwagi na fakt, ze Abror
Mirsaidow uchodzi za zaufang osob¢ prezydenta Rachmona. Tadzycki politolog Parwiz
Muhtojanow uwaza, ze wyniki wyboréw jak najlepiej odzwierciedlaja rzeczywista sytuacje
w kraju i Rachmon be¢dzie rzadzit przez cata kadencjg i nie przekazujac nikomu wtadzy. Z kolei
Tadzycki ekspert ds. polityki Abdumalik Kodirow nie watpi w przejrzysto$¢ wyborow
prezydenckich, przy czym jego zdaniem Rachmon nie miat prawdziwych rywali. Z drugiej
strony Abdumalik Kodirow byt zaskoczony, ze zwycigzcy przypadio tyle glosow - prawie 91%,
zwracajagc uwage na wydarzenia na Bialorusi jako lekcje dla wiladz w Tadzykistanie.
Abdumalik Kodirow podobnie jak Parwiz Multojanow réwniez jest zdania, ze Emomali

Rachmon nikomu nie przekaze sterow rzadu®®

. Wydaje si¢ jednak, ze przy prognozowaniu
tego, jak moze wygladac¢ kolejna kadencja Emomali Rachmona, nie mozna pomija¢ mozliwosci
rezygnacji z pelnienia funkcji prezydenta na rzecz swojego syna. Mogtoby si¢ tak wydarzy¢
np., gdyby Emomali Rachmon uznal, Ze warto wcze$niej przekaza¢ wtadze synowi niz czekaé
do kolejnych wyborow. Pozwolitloby to na petnienie przez Emomali Rachmona swojego
rodzaju nadzoru nad tym, jak radzi sobie jego syn, a Rustamowi Emomaliemu na zdobycie
do$wiadczenia jak roéwniez wypracowanie pozycji 1 poglebienie osobistych kontaktow w
regionie®®*. Z kolei spoteczenstwo mogloby sie przyzwyczai¢ do nowego przywodcy

Tadzykistanu. Oczywiscie, aby taki scenariusz mogl si¢ zrealizowaé, nie tylko sytuacja

wewnatrz Tadzykistanu powinna by¢ stabilna, w wymiarze politycznym i gospodarczym, ale

832 Zob. Kax npomuenuxu ompeazupoean...

833 Zob. 1. ®upys, M. FOcydsona, ,,Paxmon Hukomy He cobupaemcs. ..

834 Juz pod koniec zesztego roku mozna bylo obserwowaé zwiekszajaca sie aktywno$é Rustama Emomali i
budowanie pozycji w regionie. Pierwsza wizyte odbyt w Rosji w listopadzie 2020 podczas, ktorej spotkat si¢ z
m.in. Przewodniczacg Rady Federacji Walenting Matwijenko, Zastgpcg Premiera Aleksiejem Logwinowiczem,
merem Moskwy Siergiejem Sobjaninem. Zob. Hacwviwennas npoepamma: cmano uzeecmmo, ¢ kem 6Cmpemumes
Pycmam Dmomanu 6 Mockee, https://tj.sputniknews.ru/politics/20201124/1032336419/vstrechy-rustam-emomali-
moskow.html (06.03.2021). Zob. Taodocuxucman: eusum Pycmama Omomanu 6 Poccuto yxazvieaem Ha e2o
pacmywyio pons, Link do zrodlta z ktérego pochodzi artykut (tekst znajduje si¢ na portalu internetowym
https://russian.eurasianet.org/ ) zostal poddany konwersji https://linkd.pl/ppadz (06.03.2021).
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roOwniez sytuacja mi¢dzynarodowa powinna by¢ sprzyjajaca — wowczas mozna bylo by si¢
spodziewaé pozytywnej reakcji Moskwy na rozpoczecie sukcesji wtadzy®®. Nie bez znaczenia
w tym kontekécie beda takze dobre relacje Tadzykistanu z Uzbekistanem®®, ktory pod
przywéddztwem Szawkata Mirzijojewa na skutek zainicjowanych przez niego dziatan

reformatorskich zmienia swoje oblicze5¥’

. Innym powodem rezygnacji Emomali Rachmona
moze moglyby by¢ przyczyny obiektywne zwigzane ze stanem zdrowia Emomali Rachmona,
ktory obecnie ma juz 69 lat. Zgodnie z przepisami konstytucji w takim przypadku obowigzki
prezydenta przejmuje przewodniczacy Izby Wyzszej Parlamentu, ktorym jest Rustam Emomali
Rachmon.

Wybory prezydenckie byly obserwowane 1 oceniane przez obserwatorow

638 Najwicksza

miedzynarodowych reprezentujacych panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe
delegacje stanowila Misja przedstawicieli WNP®%, ktora od 21 wrzesnia 2020 r. monitorowala
przygotowania i przebieg wyboréw prezydenckich w Tadzykistanie. Podczas konferencji

prasowej podsumowujacej prace misji zwracano uwagg, ze swoje funkcje obserwatorzy mogli

6% Zob. W. Tanus, , Ilepesopom kax Oemoxpamus”. Peeomoyus, koponasupyc u 60pb6asa 61acmb — Kax
nocmcosemckue cmpanwvt Cpeoneti Asuu nepexcunu 2020 200. https://lenta.ru/articles/2020/12/27/middle_asia/
(06.03.2021).

83 W kontekscie relacji Tadzykistanu i Uzbekistanu warto odnotowaé, ze wraz ze zmiang w 2016 r. rzadu w
Taszkencie, rozpoczat si¢ proces normalizacji stosunkow tadzycko-uzbeckich, ktére od momentu uzyskanie przez
obie republiki niepodlegtosci mialy ztozona i nietatwsg histori¢. Inicjatorem procesu poprawienia relacji byt
premier, a nastgpnie prezydent Uzbekistanu Szawkat Mirzijojew. Azja Centralna stata si¢ gtownym priorytetem
jego dyplomacji, a wobec Tadzykistanu miata by¢ prowadzona ,,otwarta i pragmatyczna” polityka. Za przetom dla
wspolpracy tadzycko-uzbeckiej nalezy uzna¢ rok 2018. W marcu 2018 r. prezydent Mirzijojew zlozyt
przetomowa” wizyte panstwowa w Duszanbe. Po rozmowach strony podpisaly szereg porozumien w dziedzinie
gospodarki, bezpieczenstwa, nauki i kultury. Poprzednia oficjalna wizyta prezydenta Uzbekistanu w Tadzykistanie
miata miejsce w czerwcu 2000 r. Zamrozenie relacji wynikato m.in. z utrzymujacych si¢ zagrozen bezpieczenstwa
po zakonczeniu wojny domowej w 1997 r. w Tadzykistanie oraz prob wptywania przez Taszkient na wewnetrzna
sytuacje¢ polityczng swojego sasiada. Zob. [1.C. ITomnos, I'ocydapcmea [lenmpanvroii A3uu 60 enewnen noiumuke
Pecnybonuxu Taoocuxucman: npobaemvt u ounamuxa zaumoomuowenuil, [Ipodnemsr Hanmonansnoit Ctparerun
Ne 4 (61) 2020.

837 T. Bodio zwraca uwagg, ze zmiany zainicjowane przez Szawkata Mirzijojewa dotycza wszystkich kluczowych
sfer zycia spolecznego i w zasadzie sg totalng przebudowa Uzbekistanu. Za$ ich celem jest demontaz do niedawna
preferowanego ,,narodowego modelu panstwowos$ci uzbeckiej” na rzecz modelu odpowiadajacego standardom
nowoczesnego panstwa oraz aspiracjom i oczekiwaniom obywateli wielonarodowosciowego Uzbekistanu. Zob.
T. Bodio, Uzbekistan: A State Undergoing Total Reconstruction, Polish Political Science Yearbook, vol. 49(2)
(2020).

838 Wedtug danych przytaczanych przez portal internetowy Radia Ozodi obserwatoréw byto 145 z 5 krajow, 6
organizacji migdzynarodowych i 8 ambasad akredytowanych w Duszanbe. Zob. B Taoacuxucmane npoxoosm...
3% Misja przedstawicieli WNP akredytowata 98 obserwatoréow reprezentujacych: Republike Azerbejdzanu,
Republike Biatorusi, Republik¢ Kazachstanu, Republike Kirgiska, Republik¢ Motdawii, Federacj¢ Rosyjska,
Republike Uzbekistanu, Zgromadzenie Migdzyparlamentarne Panstw Czlonkowskich WNP, Zgromadzenie
Parlamentarne Zwiazku Biatorusi i Rosji, a takze Komitet Wykonawczy WNP. Wsrod nich byli postowie do
parlamentéow narodowych, przedstawiciele korpusu dyplomatycznego, komisji wyborczych panstw
cztonkowskich WNP.
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peli¢ w sposob wolny 1 niezalezny, kierujac si¢ ustawodawstwem Republiki Tadzykistanu,
dokumentami Wspolnoty, przestrzegajac zasady nieingerencji w proces wyborczy oraz
poszanowania suwerennosci panstwa. W dniu wyborow przedstawiciele misji odwiedzili 487
lokali wyborczych. Odnotowali, ze lokale wyborcze byty w odpowiedni sposéb zabezpieczone
poprzez stosowanie sprzgtu ochronnego (maski, rekawiczki), srodki dezynfekujace do rak i1
powierzchni, przestrzeganie dystansu spotecznego przez wyborcéw, czltonkéw komisji
obwodowych, obserwatorow. Jesli chodzi o samo glosowanie, wedtug obserwatoréw z WNP
odbytlo si¢ ono w spokojnej atmosferze, przy wysokiej frekwencji wyborczej. Cztonkowie misji
byli obecni przy liczeniu gloséw i stwierdzili, ze procedura ta zostata przeprowadzona zgodnie
z wymogami prawa. Obserwatorzy z WNP nie odnotowali zadnych naruszen, ktore moglyby
mie¢ wptyw na wyniki wyboréw. Ponadto zwrdcili uwage na organizacyjny aspekt wyborow —
ich zdaniem byly przeprowadzone na wysokim poziomie, do czego przestuzyto si¢ wsparcie
wtadz dla komisji wyborczych. Natomiast jesli chodzi o ogdlng ocene wyborow prezydenckich
w Tadzykistanie, misja obserwacyjna Wspolnoty Niepodlegtych Panstw doszia do
nastepujacych wnioskow:

— wybory odbyly si¢ zgodnie z Konstytucja 1 Ustawa Konstytucyjna Republiki

Tadzykistanu W sprawie wyboru Prezydenta Republiki Tadzykistanu,

— przestrzegano ogolnie uznanych zasad przeprowadzania demokratycznych wyborow,
— wybory byly otwarte, konkurencyjne i zapewniaty wyborcom Republiki Tadzykistanu
swobodne wyrazanie woli®.
Takie stanowisko nie jest zaskoczeniem, poniewaz misje przedstawicieli panstw WNP
wszystkie dotychczasowe wybory, odbywajace si¢ w Tadzykistanie ocenialy pozytywnie
I uznawaly je za spehniajace standardy demokratyczne.

Kolejng organizacja, ktéra wystala misje obserwatorow, byta Szanghajska Organizacja
Wspolpracy (SzOW). Podobnie jak miato to miejsce w przypadku oceny wyborow przez
obserwatorow misji WNP, misja SZOW®*! pozytywnie ocenita wybory na Prezydenta Republiki
Tadzykistanu. Misja SzOW uznata, ze wtadze dobrze przygotowaly wybory, odnotowujgc m.in.
ze instytucje panstwowe nawigzaly wspotprace z organizacjami spolecznymi w celu

zapewnienia normalnych warunkdéw przeprowadzania wyboréw i Utrzymania porzadku

640 Zob. ITpecc-konpepenyus Muccuu nabnwooameneiiom CHI™ no pesyromamam Habmodenus 3a no020mosKoii u
nposedenuem 6b160pog Ilpezudenma Pecnyonuxu Tadoxcukucman npouiia 8 ywanobe,
http://cis.minsk.by/news/16598 (13.03.2021).

841 Misja SzOW skladata si¢ z 16 akredytowanych obserwatorow - przedstawicieli organéw ustawodawczych,
wykonawczych 1 wyborczych, instytucji naukowych, dyplomatow panstw cztonkowskich SzOW, a takze
urzgdnikow Sekretariatu SZOW. Na jej czele stanat Sekretarz Generalny SzZOW Wiadimir Norow.
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publicznego, a ponadto opracowano i wydrukowano 10 000 egzemplarzy instrukcji dla
wolontariuszy. W przypadku kampanii wyborczej w opinii Misji SZOW wydarzenia byly jawne
1 szczegdtowo relacjonowane w mediach, zgodnie ustawodawstwem Republiki Tadzykistanu.
Natomiast uczestnikom procesu wyborczego zapewniono réwne warunki, niezaleznie od
przynaleznosci partyjnej i pogladéow politycznych, jak réwniez opublikowano programy
kandydatow, co miato $wiadczy¢ o jawnoSci i przejrzystosci kampanii wyborczej oraz o
istnieniu konkurencji. W odniesieniu do przebiegu samego gltosowania obserwatorzy misji
SzOW nie dostrzegli zadnych uchybien i nieprawidiowosci. Odnotowali natomiast, ze
cztonkowie komisji wyborczych zapewnili warunki niezb¢dne do przeprowadzenia procedury
glosowania. Misja SZOW zwrocita rowniez uwagg, ze jej przedstawiciele, bedac obecnymi przy
otwieraniu i zamykaniu lokali wyborczych, liczeniu kart do glosowania i sporzadzaniu
odpowiednich protokoléw z wynikéw glosowania, nie odnotowali zadnych naruszen
ustawodawstwa Republiki Tadzykistanu. Nie otrzymali takze zadnych sygnatow, komentarzy
ani skarg w trakcie procesu wyborczego. Ponadto misja SZOW stwierdzita, ze w zwigzku z
pandemia wiladze Tadzykistanu przytozyty szczegdlng wage do $rodkow bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego, w szczeg6lnosci w dniu wyborow przy wejsciu do lokali
wyborczych zorganizowano bezkontaktowg kontrole temperatury oraz wyposazono wszystkich
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych i wyborcow w $rodki ochrony indywidualnej
(maski, rekawiczki). W swoim podsumowaniu, co nie jest zaskoczeniem, misja SZOW uznala
wybory Prezydenta Republiki Tadzykistanu za otwarte, wolne i zgodne z obowiazujacym
ustawodawstwem oraz miedzynarodowymi zobowigzaniami Republiki Tadzykistanu®*2,

Z kolei Unia Europejska o§wiadczyta, ze wybory prezydenckie w Tadzykistanie odbyty
si¢ w sposob pokojowy i1 uporzadkowany. Zwrdcita jednak uwage, ze wladze zignorowaly
zalecenia misji ODHIR/OBWE po wyborach parlamentarnych, ktore odbyly si¢ w marcu
zesztego roku, w tym nie zapewnili niezaleznosci mediow i pluralizmu politycznego. W opinii
UE konieczne jest podjecie znacznych wysitkow w przeprowadzeniu wyborow zgodnie ze
zobowigzaniami podjetymi przez Tadzykistan wobec ODHIR/OBWE w zakresie

migdzynarodowych standardéw przeprowadzenia demokratycznych wyboréw, w tym wolnosci

642 Zobh. Statement by the Observer Mission of the Shanghai Cooperation Organisation on monitoring the
preparations for and holding of the presidential elections in the Republic of Tajikistan,
http://eng.sectsco.org/news/20201012/683159.html (15.03.2021).
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643

medioéw 1 bezstronnych relacji politycznych w calym kraju®*. UE wyrazita takze gotowos¢ do

wspdtpracy z Tadzykistanem przy realizacji zalecen ODHIR/OBWE 544,

W przypadku udzialu misji obserwatoréw z ODHIR/OBWE w Tadzykistanie sytuacja
byta skomplikowana i nie byto pewne, czy w ogoéle do Duszanbe przyleca®®. Ostatecznie misja
ODHIR/OBWE przybyta, ale dopiero pod koniec wrze$nia, liczac zaledwie 7 przedstawicieli z
Iwiling Aleksiewa-Robinson jako szefowa delegacji na czele. Zgodnie z trescig komunikatu
misja miata oceni¢ proces wyborczy pod katem zgodno$ci ze zobowigzaniami OBWE oraz
innymi zobowigzaniami i standardami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi demokratycznych
wyborow, a takze ustawodawstwem krajowym. Obserwatorzy mieli przyjrze¢ si¢ w
szczegolnosci nastepujacym kwestiom: ramom prawnym wyborow, przeprowadzaniu
wyboréw, prowadzeniu kampanii, rozstrzyganiu sporow wyborczych, zasadach finansowania
kampanii, a takze otoczeniu medialnemu i relacjom medialnym z wyboréw. Nalezy przy tym
zwréci¢ uwage, ze misja nie miata prowadzi¢ systematycznej ani kompleksowej obserwacji
glosowania, liczenia gloséw 1 zestawien w dniu wyborow. Czlonkowie misji mieli jednak
odwiedzi¢ niewielka liczbe lokali wyborczych w dniu wyborow®®, Pomimo ograniczonego
zakresu dziatania misji ODHIR/OBWE odnotowano wiele nieprawidtowos$ci na poziomie
systemowym, m.in. uznano, ze przepisy prawne zawierajg liczne i nieuzasadnione ograniczenia
praw wyborczych i podstawowych wolno$ci, w tym prawa do gltosowania i bycia wybranym,
wolnosci zgromadzen, zrzeszania si¢ 1 wypowiedzi, przepisy nadal naktadajg na kandydatow
ograniczenia, cze¢sto dyskryminujace, zwigzane z dlugoscia pobytu, wyksztalceniem,
niepetnosprawnoscia 1 karalno$cia, kampania wyborcza odbyta si¢ w $cisle kontrolowanej
przez wladze atmosferze, w wigkszosci monitorowanych lokali wyborczych zauwazono, ze
frekwencja w obwodowych komisjach wyborczych w ciggu dnia bylta znacznie zawyzona w

poréwnaniu z liczbg podpisOw na odpowiednich listach. Obserwatorzy odnotowali rowniez

643 Nalezy wskaza¢, ze wladze tadzyckie byly w ostatnich latach krytykowane za wywieranie presji na niezalezne
media i przesladowanie osob o innych pogladach i przekonaniach politycznych.

844 Pozostajemy wiarygodnym partnerem we wspolpracy z Tadzykistanem, aktywnie promujgc modernizacje
gospodarczq, trwaly i sprawiedliwy wzrost spoleczno-gospodarczy, a takze intensyfikacje reform w zakresie
rzqdzenia i wspolpracy regionalnej” — mozna przeczyta¢ w o$wiadczeniu wydanym przez UE po wyborach
prezydenckich w Tadzykistanie. Zob. Statement by the Spokesperson on the presidential elections,
https://eeas.europa.eu/delegations/tajikistan/86799/tajikistan-statement-spokesperson-presidential-elections_en
(18.03.2021).

845 Pomimo, ze wybory w Tadzykistanie miaty odbyé sie 11 pazdziernika to media donosity, iz na 22 wrze$nia
ODHIR / OBWE nadal nie podjat ostatecznej decyzji co do wystania obserwatoréw do Tadzykistanu, ktora
jednoczesnie wskazywata, najprawdopodobniej bedzie to niewielka liczba obserwatorow, ktorzy jesli przyjada to
raczej w ramch krotkiej misji. Zob. B/JHUIIY: pewenue 06 omnpaske 6 Tadocukucman muccuu Habaodamenei
noka ne npunsimo, https://rus.ozodi.org/a/30851902.html (20.03.2021).

646 Zob. Election assessment mission, https://www.osce.org/odihr/elections/tajikistan/465060 (20.03.2021).
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przypadki rozdawania wyborcom wigcej niz jednej karty do glosowania przez pracownikow
komisji wyborczych. Dlatego tez wybory prezydenckie nie zostaty pozytywnie ocenione i
uznane za demokratyczne przez ODHIR/OBWE. Obserwatorzy z uwagi na skalg¢ koniecznych
reform, zdefiniowali jedynie priorytetowe zalecenia zwigzane z kompleksowa reformg ram
prawnych, z rownym 1 sprawiedliwym traktowaniem wszystkich kandydatow na poziomie
legislacyjnym i praktycznym, z niezaleznoscia i bezstronno$cig organizatora wyborow, z
doktadnos$cia w rejestrowaniu  wyborcow, z mozliwoscia prowadzenia prawdziwie
konkurencyjnej kampanii wyborczej, z przejrzystoscig w aspektach finansowania kampanii, z
wolnoscig mediow, z gwarancjami skutecznej ochrony prawnej, z nieograniczong obserwacja
wybordéw przez obserwatoréw cywilnych i miedzynarodowych, z integralno$¢ procedur w dniu
wybordéw, a takze ogdlng przejrzystos¢ procesu wyborczego. Ponadto, ODIHR/OBWE
wyrazita gotowo$¢ pomocy wiladzom Tadzykistanu w dalszym usprawnianiu procesu
wyborczego i realizacji zalecen®’. Tak nieduza misja ze strony ODHIR/OBWE, jak rowniez
ograniczony zakres przeprowadzonego monitoringu wyboréw wynika z ostabienia wspotpracy
ze strony Tadzykistanu, ktory nie wdraza rekomendacji przygotowanych przez wczesniejsze

648 Warto zwrocié

misje obserwatorow, na co rowniez UE zwracata uwage w swoim stanowisku
uwage, ze w dotychczasowej historii udzialu obserwatorow z ODHIR/OBWE w misjach w
Tadzykistanie®*® zadne wybory, ktore odbyly si¢ w tej republice, zardwno te parlamentarne, jak

1 prezydenckie, nie zostaty uznane przez ODHIR/OBWE za prawdziwie demokratyczne.

847 Zoh. Pecnybnuxa Tadxcuxucman, Ipesudenmcxue Buibopwl, 11 oxmabdps 2020. Muccus BUITY no oyenxe
8b160pos. 3axnoyumenvuviti omyem, Bapmasa 29 suBaps 2021, Bropo mo AeMOKpaTHYEeCKUM HHCTHTYTaM U
npaBaM 4eJoBeKa.

648 Nalezy przypomnieé, ze w styczniu zesztego roku przed wyborami parlamentarnymi, ODHIR / OBWE
zastanawiat si¢, czy w ogole wystaé swoich obserwatorow do Tadzykistanu. W ich opinii bowiem od czasu
poprzednich wyboréw parlamentarnych poziom przestrzegania podstawowych praw i wolnosci pogorszyt sie
jeszcze bardziej. Pomimo tego, ODHIR / OBWE wystal do Tadzykistanu misj¢ obserwatoréw, uzasadniajac to
zainteresowaniem spoteczenstwa obywatelskiego obecnoscia migdzynarodowych obserwatorow oraz checia
wladz do kontynuowania dialogu w kwestiach wyborczych. Byt to pierwszy przypadek, ze ODIHR/ OBWE
odmowit wystania dlugoterminowych obserwatoréw do monitorowania wyborow w Tadzykistanie. Misja wystana
zostata na krotki czas i liczyta zaledwie 7 osob. Migdzynarodowi obserwatorzy doszli m.in. do wniosku, ze
tadzyccy wyborcy w marcowych wyborach: nie mieli prawdziwej politycznej alternatywy. Wybory parlamentarne
odbyly sie w atmosferze Scistej kontroli, systematyczne tamanie podstawowych praw i wolnosci politycznych nie
pozostawiato miejsca na dyskusje polityczng, opozycja zostata wykluczona z krajobrazu politycznego. Zob. M.
Ocydzona, OBCE nanpasum nabriodameneti Ha 6vioopvl 6 Tadocuxucman, HO C  02080pPKOU,
https://rus.ozodi.org/a/30383077.html (20.03.2021); Zob. Pecnybauxa Tadsxcuxucman, Ilapramenmckue Boibopeui,
1 mapma 2020. Muccus B/IUIIY no oyenxe vibopos. 3axmouumenvruiii omuem, Bapiasa 27 mas 2020, Bropo
I10 IEMOKPATHYECKUM MHCTUTYTaM M IIpaBaM YeJIOBEKa.

649 Pierwsze wybory w Tadzykistanie, ktore byly obserwowane przez przedstawicieli OBWE / ODHIR byly to
wybory parlamentarne, ktore odbyly si¢ w 2000 r.
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Uwagi koncowe

W marcu 2020 r. w Tadzykistanie odbyty si¢ wybory parlamentarne, a pot roku pozniej
prezydenckie. Wybory do Parlamentu byly jednak tylko swojego rodzaju wstepem dla
wybordw prezydenckich. Miaty bowiem pokaza¢ aktualne nastroje panujace w spoteczenstwie,
jak réwniez zainteresowanie spotecznosci miedzynarodowej sytuacjg w Tadzykistanie.

Pomimo, zZe instytucja prezydenta w niepodlegtym Tadzykistanie liczy niecate 30 lat,
zdazyla juz przej$¢ znaczne przemiany i sta¢ si¢ centralnym punktem w systemie politycznym,
ktory przynajmniej w teorii opiera si¢ na trojpodziale wiladzy. Sam system polityczny
ewoluowal jednak w kierunku autorytarnym, czego najlepsza egzemplifikacja sa np.
przesladowania oponentéw politycznych (np. delegalizacja Partii Islamskiego Odrodzenia),
kult jednostki, wybory niespetniajace standardow miedzynarodowych, dominacja jednej partii
czy bardzo ograniczone mozliwosci funkcjonowania wolnych mediow. Prezydent posiada
szerokie kompetencje ustawodawcze, nominacyjne, a takze w obszarze polityki zagranicznej,
obronnej i1 bezpieczenstwa. Zakres uprawnien prezydenta plasuje te¢ instytucje na pozycji
dominujacej w zakresie realizacji wtadzy wykonawczej i jednoczesnie akcentuje duzy wptyw
poprzez dominujacg w parlamencie Ludowo-Demokratyczng Partig Tadzykistanu na organy
wiadzy ustawodawczej. Z kolei budowg i utrzymanie systemu autorytarnego w Tadzykistanie,
utatwia trybalizm 1 podzialy etno-regionalne kraju, ktdre sa charakterystyczne dla catego
regionu Azji Centralnej.

Przeprowadzona analiza sylwetek kandydatow w wyborach prezydenckich z 2020 r.
I ich postulatow programowych pokazata, ze nie stanowili oni realnej konkurencji dla
urzedujacego prezydenta, a same wybory mialy charakter pozorowany czy tez fasadowy.
Udziat ,,opozycyjnych” kandydatow w ubieglorocznych wyborach miat §$wiadczy¢ o tym, ze w
Tadzykistanie mozliwy jest alternatywny wybor, podobnie jak miato to miejsce w wyborach w
2013 r. W swoich programach konkurenci Emomali Rachmona koncentrowali si¢ przede
wszystkim na kwestiach spoteczno-gospodarczych, unikajac tematow politycznych, np.
korupcji czy naduzy¢ wiladzy. Z kolei program Emomali Rachmona byl kontynuacja
prowadzonej przez niego polityki 1 w poréwnaniu do tych zaprezentowanych przez
konkurentow stanowil spdjny 1 kompleksowy plan na calg kadencj¢. Oczywiscie otwartym
pytaniem pozostaje, czy w takim ksztatcie bedzie on realizowany.

Z analizy przebiegu kampanii wyborczej wynika, ze kandydaci nie mieli réwnych szans
wyborczych. Na rzecz Emomali Rachmona pracowat caly aparat wladzy, miat on takze

nieograniczony dostep do mediow panstwowych, na co jego rywale nie mogli liczy¢.
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W zwigzku z tym, ze udziat ,,opozycyjnych” kandydatow byt wczesniej zaplanowany i mieli
oni tylko pozorowaé, ze realnie walcza o zwycigstwo, w opinii witadz, nie bylo wigc
koniecznosci udzielenia im dostgpu do mediéw. Sposdb prowadzenia przez nich kampanii
roOwniez potwierdza ze wybory miaty charakter pozorowany, a kandydaci nie stanowili
politycznego zagrozenia dla Emomali Rachmona. Ich reakcje po ogloszeniu wynikoéw stanowig
kolejny dowdd, ze nie byli realng konkurencja i nie zalezato im na zwycigstwie. Natomiast to,
co ponickad moglo =zaskakiwac, to fakt, ze przewodniczacy Partii Demokratycznej
Tadzykistanu Saiddzafar Usmonzoda nie zostal zarejestrowany jako kandydat. W opinii
tadzyckich politologow nie stanowi on realnej opozycji, a wigc wladze mogty dopusci¢ go do
wyborow®®. Pojawienie sie z kolei Faromuza Irgaszewa wéréd potencjalnych kandydatow, za
ktérym nie stata zadna sila polityczna, moglo by¢ pewnego rodzaju zaskoczeniem Z drugiej
strony jednak, blizsza analiza jego aktywnosci politycznej pokazuje, ze nie mozna bylo
wyklucza¢ jego checi realnego wiaczenia si¢ do wybordow prezydenckich.

Wybory spotkaly si¢ z krytyka Socjaldemokratycznej Partii Tadzykistanu, jak rowniez
Narodowego Sojuszu Tadzykistanu i ,,Grupy 24”. Taka postawa byta catkowicie zgodna z ich
dotychczasowg dziatalnoscia. Podmioty te s3 uznawane zarowno przez ekspertow tadzyckich,
jak 1 miedzynarodowych za prawdziwie opozycyjne. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage,
ze nie maja one jednak realnej sity, by konkurowa¢ o wiadz¢ z Emomali Rachmonem i Partig
Ludowo-Demokratyczng Tadzykistanu. Narodowy Sojusz Tadzykistanu (cztonkiem jest m.in.
Partia Islamskiego Odrodzenia) oraz ,,Grupa 24” to organizacje dziatajace poza granicami
Tadzykistanu, co dodatkowo utrudnia im walke o wladzg.

Wybory byly obserwowane przez oddelegowanych przedstawicieli organizacji
migdzynarodowych. Nie bylo trudno przewidzie¢, jakie stanowiska przez nich zostang
zaprezentowane. Zardwno przygotowania, kampania wyborcza jak 1 sam dzien glosowania
zostaly pozytywnie ocenione przez Misj¢ Obserwatoréw WNP 1 Misje Obserwatorow SzOW.
Uznaly one wybory za otwarte, wolne 1 zgodne z prawem. Z kolei UE odnotowatla, zZe
przebiegly one w sposdb pokojowy. Zwrocita natomiast uwage, ze wladze Tadzykistanu
zignorowaly zalecenia misji ODHIR/OBWE po wyborach parlamentarnych, oferujac

jednoczesnie wspotprace w ich wdrozeniu. Misja ODHIR/OBWE odnotowata wiele

850 Sam Saiddzafar Usmonzoda uwaza sie za konstruktywna opozycje, ktora wspotpracuje z wladza, jesli uwaza
to za stosowne, a jesli dostrzega bledy przez nig popetniane, pozwala sobie na jej krytyke. I rzeczywiscie, w
mediach mozna trafi¢ na informacje nt. jego krytycznych ocen wtadz Tadzykistanu. Nalezy jednak wskazac, ze
nie jest to wystarczajacego, by mozna byto uzna¢ Saiddzafara Usmonzod¢ z Partiag Demokratyczng Tadzykistanu
za realng konkurencj¢ i opozycje.
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nieprawidlowos$ci na poziomie systemowym, dlatego tez wybory prezydenckie nie zostaty
pozytywnie ocenione i uznane za demokratyczne. Sformutowata takze szereg rekomendacji
deklarujac gotowos¢ pomocy wiladzom Tadzykistanu w dalszym usprawnianiu procesu
wyborczego.

Wybory z 2020 r. mogg zapas¢ w pamigc nie tylko z uwagi na to, ze odbyly si¢ one
W czasie pandemii, ale tez dlatego, ze mogly to by¢ pierwsze i zarazem ostatnie w ktorych
startowal Lider Narodu Emomali Rachmon. Wprawdzie konstytucja nie ogranicza liczby
kadencji, ale w 2027 r. Emomali Rachmon begdzie miat juz 76 lat. Biorgc zatem pod uwage chec
utrzymania w przysztosci rodziny Rachmonéw przy wladzy, wydaje sie, ze Emomali Rachmon
powinien pozwoli¢ wystartowacé w 2027 r. swojemu synowi. W ten sposob Rustam bedzie mogt
zdoby¢ odpowiednie doswiadczenie i zbudowac autorytet, co po $mierci Emomali Rachmona
bedzie istotnym czynnikiem dla utrzymania przez niego wiadzy. Oczywiscie nie mozna
wykluczy¢, ze juz w czasie obecnej kadencji urzedujacy prezydent dojdzie do wniosku, ze czas
przekaza¢ wladzg Rustamowi. Samemu jako Lider Narodu bedzie sprawowal swojego rodzaju
ochrong 1 piecze nad poczynaniami syna. Powstaje jednak pytanie, czy zgodzi si¢, aby jego syn
zostat prezydentem Tadzykistanu w mtodszym wieku niz on sam, gdy pierwszy raz obejmowat
urzad prezydenta (nie da si¢ wykluczy¢, ze ambicje wezmg gore nad pragmatyczng i chlodna
oceng). W tym kontekscie istotnymi czynnikami dla rozpoczecia procesu sukcesji wladzy w
Tadzykistanie bedzie z jednej strony sytuacja wewngtrzna (stabilnos¢ polityczna i
gospodarcza), jak i zewnetrzna (m.in. postawa Rosji 1 Uzbekistanu, stabilno$¢ otoczenia
Tadzykistanu w szczegdlno$ci Afganistanu).

Podsumowujac rozwazania dotyczace wyborow prezydenckich w2020 r.
w Tadzykistanie, nalezy stwierdzi¢, ze ich przebieg, podobnie jak poprzednich, determinuje
system stworzony i umacniany przez Emomali Rachmona. Trzeba przy tym podkresli¢, ze
trybalizm 1 podzialy etno-regionalne kraju sprzyjaly jego budowie i utrzymaniu. Wybory
prezydenckie z 2020 r. pokazaty, ze system nadal dziata, Emomali Rachmon piaty raz z rzgdu
wygral, zblizajac si¢ do rekordu w dtugosci sprawowania wtadzy w panstwach postradzieckich.
Jednak prawdziwym testem na stabilnos$¢ i trwato$¢ systemu bedzie proces tranzytu wiadzy i
rzady nastepcy Lidera Narodu. W kontekscie systemu stworzonego przez Rachmona, warto na
koniec nadmieni¢, ze z punktu widzenia rozwoju spoleczno-gospodarczego system
spowodowat, ze Tadzykistan strukturalnie jest panstwem stabym, co tylko uwydatnita

pandemia, i wymagajgcym glebokich reform.
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Streszczenie:

Autor analizuje wybory prezydenckie w Tadzykistanie, ktore odbyly si¢ w warunkach
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 powodujgcego chorob¢ COVID-19. Swoj wywod
rozpoczyna od omowienia instytucji prezydenta w systemie politycznym Tadzykistanu.
Nastepnie analizuje sylwetki kandydatow i ich programy wyborcze. Kolejna czg$¢ poswieca
przygotowaniom wybordéw i przebiegowi samej kampanii, ktoéra odbyta si¢ w czasie pandemii.
W ostatniej czesci artykulu autor analizie poddaje wyniki wyboréw 1 omawia reakcje
kandydatéw na rozstrzygniecie wyborcze. Dla pehiejszej ilustracji przebiegu wyborow, w tej
czesci przedstawiona zostala rowniez ocena wyborow dokonana przez tadzyckich ekspertéw i
organizacje miedzynarodowe, ktore przystaly specjalne misje obserwatorow. W
podsumowaniu swoich rozwazan dotyczacych wybordéw prezydenckich w 2020 r. wskazuje, ze
ich przebieg, podobnie jak poprzednich, determinuje system stworzony i umacniany przez
Emomali Rachmona. Natomiast to proces tranzytu wiladzy irzady nastepcy Emomali
Rachmona bgdg prawdziwym testem na stabilno$¢ i trwato$¢ systemu
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