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Stosunki Turcja — UE w tle konfliktu o Gorski Karabach

S tronami w wojnie o Republike Goérskiego Karabachu - ktéry na arenie miedzynarodowej
jest uznawany za terytorium Azerbejdzanu, ale jest zdominowany przez etnicznych
Ormian, ktoérzy oderwali si¢ od Baku podczas wojny w latach 90. ubieglego stulecia - sg
Azerbejdzan i Armenia. Azerbejdzan jest wspierany przez Turcje, ktora pierwszy raz w tak
zdecydowany sposob wlaczyta sie do walk pod koniec wrzesnia 2020 r. i to jej
zaangazowanie w postaci wsparcia militarnego, retorycznego i moralnego, przyczynito si¢ do
zwyciestwa Azerbejdzanu*®. Mozna powiedzieé, ze Republika Turcji byla drugim zwyciezca
tego starcia, gdyz wzmocnita swoja role w regionie - na strategicznie waznym Kaukazie
Potudniowym*®; trzecim zwyciezca — mediacyjnym (dyplomatycznym) - byla Rosja, ktéra
posredniczyta w podpisaniu rozejmu z 9 na 10 listopada 2020 r.*®. Na szczeg6lng uwage
zastuguje fakt, ze Turcja jako jedyna nawolywata Azerbejdzan do walki i zapewniata o swoim
wsparciu. Tak jednoznaczne stanowisko spotkalo si¢ z duzg dezaprobata ze strony Standw
Zjednoczonych, panstw Zachodu, Rosji, Iranu oraz NATO, ktdére naktaniaty strony konfliktu
do zaprzestania krwawych walk 497,

Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie aktualnej taktyki, jaka stosuje
Turcja w polityce zagranicznej oraz wobec Unii Europejskiej na podstawie dwoch wydarzen:
konfliktu w Goérskim Karabachu oraz spotkania Rady Europejskiej (analizie poddano lata

2020 — 2021); a takze podjecie proby prognozy dla stosunkéw Turcja — UE (w latach 2021 —
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https://www.aljazeera.com/features/2020/10/30/whats-turkeys-role-in-the-nagorno-karabakh-conflict
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406 W, Repetowicz, Rozejm w Gorskim Karabachu to nowy uktad rosyjsko-turecki, Defence24, 2020 [Relacja z
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2026, gdyz okres ten zdaniem autorki bedzie zdeterminowany zaréwno przez nasilajace si¢
procesy migracyjne, jak i podmiotowa polityke zagraniczng Republiki Turcji) oraz
przedstawienie najbardziej i najmniej prawdopodobnym scenariuszy dla omawianych relacji.

W dostepnych opracowaniach dotyczacych konfliktu w Goérskim Karabachu skupiono
sie¢ na stosunkach Turcja — Rosja*®, w tym na domniemaniach, ze przed podpisaniem
porozumienia Rosja i Turcja zawarly nieformalne porozumienia, dzielgc sie wptywami na
Potudniowym Kaukazie*®; na kwestiach co tak naprawde zyskat a co stracit Azerbejdzan i co
stracita Armenia*®; jaka byla rola armii tureckiej i1 jakie czynniki zadecydowaly
o zwycigstwie Azerbejdzanu*! oraz na tym, ze zwycigstwo militarne Turcji nie przetozyto si¢
na sukces dyplomatyczny i czy ta sytuacja moze ulec zmianie*?? Brak jest natomiast
opracowan, ktore odpowiadatyby na postawione w niniejszym artykule pytanie badawcze:
Czy zaangazowanie Turcji w konflikt w Gérskim Karabachu, jest zwiastunek rosnacej potegi
Turcji w jej relacjach z Unig Europejska?

W odpowiedzi na powyzsze pytanie badawcze pomoze weryfikacja postawionej
hipotezy badawczej: Turcja angazujac si¢ w konflikt w Gorskim Karabachu i wzmacniajac
SW0ja pozycje w regionie, jednoczesnie utrzymata dobra pozycje negocjacyjng z UE i1 ma
szans¢ zosta¢ rownorzednym partnerem UE.

W artykule zastosowanie znalazlo podejscie realistyczne (realizm neoklasyczny)*3,
wykorzystano metode dedukcji**®, opierajac si¢ na wybranych - pod katem przedstawienia
odmiennych stanowisk oraz opinii dotyczacych konfliktu i polityki zagranicznej Turcji -

oswiadczeniach, komunikatach, komentarzach, publikacjach naukowych 1 materiatach
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prasowych oraz zastosowano metode scenariuszowa*”® do stworzenia najbardziej i najmniej
prawdopodobnych scenariuszy dla stosunkow Turcja — UE na tle konfliktu w Goérskim

Karabachu.

Ewoluujaca strategia Turcji w konflikcie o Gorski Karabach

Turcja od samego poczatku wybuchu konfliktu w Goérskim Karabachu popierata
Azerbejdzan i jego roszczenia wzgledem spornego terytorium, jednak nie angazowala sie
w zdecydowany sposéb, ani militarny ani retoryczny*®.

Bezposrednio po zimnej wojnie, Republika Turcji prowadzita bardzo zachowawcza
polityke zagraniczng w stosunku do Gorskiego Karabachu, wspolpracujac ze swoimi
sojusznikami z NATO i opowiadajac si¢ za status quo spornego terenu. Dlatego w 1990 r. po
wybuchu walk migdzy Azerbejdzanem a Armenig, odmowita bezposredniego zaangazowania
w konflikt. Przyjeta ona do tego stopnia bezpieczng linie¢ postepowania, ze nawet gdy
Armenia zdobywata przewage w walce, Turcja ograniczyla si¢ tylko do zamknigcia granicy
z Armenig i przeszkolenia azerbejdzanskich oficeréw. Warto podkreslié¢, ze Ankara wspierata
réwniez wysitki dyplomatyczne zmierzajace do rozwigzania konfliktu*.

Pewnym przelomem w tym podejsciu byto niepowodzenie dyplomatyczne na linii
Turcja — Armenia w roku 2008 i od tego momentu relacje militarne miedzy Azerbejdzanem
1 Turcjg ulegly zaciesnieniu*®. Nie znaczylo to jednak, ze Turcja zostala zwolennikiem star¢
zbrojnych. Potwierdzeniem jest sytuacja z lutego 2011 r., kiedy to Migedzynarodowa Grupa
Kryzysowa wydata raport, w ktorym zasygnalizowata niepokd] wywotany mozliwoscia
wybuchu konfliktu w Karabachu i wyrazita swoja opinig, ze jesli Turcja pod presja publiczng
zaangazuje sie w konflikt to bedzie to niekorzystne posuniecie dla jej polityki zagranicznej;
tego samego zdania byli tureccy urzednicy**.

Dlaczego wigc nastgpita zmiana polityki zagranicznej tego kraju z bezkonfliktowej tzw.

»zerowych probleméw z sgsiadami” na agresywng?

415 Dong-ho Han, Scenario Construction and Its Implications for International Relations Research, The Korean
Journal of International Studies, 2011, Vol. 9, No. 1, p. 44; 2011 The Korean Association of International
Studies.
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47 N.  Danforth, What did Turkey gain from the  Armenia-Azerbaijan  war?, za:
https://eurasianet.org/perspectives-what-did-turkey-gain-from-the-armenia-azerbaijan-war (11.05.2021).
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Wsréd zdarzen niejako go usprawiedliwiajacych, ze obecnie stosuje bardziej
»awanturnicza” polityke zewnetrzng mozna wymieni¢: wybuch wojny domowej w Syrii,
gwattowny powrdt konfliktu kurdyjskiego w Turcji i prébe zamachu stanu w roku 2016
Jednak z drugiej strony, nie sposob nie zauwazy¢, ze jak mowi K. Strachota ,to co
podnoszono w Arabskiej Wiosnie” AKP realizowala od 10 lat w Turcji™**.

Zardbwno wigc wewnetrzne przemiany w Republice Turcji, jak i okolicznosci
zewngtrzne, zmienily spojrzenie tego panstwa na wszelkie procesy zachodzace na arenie
miedzynarodowej i ewentualne sojusze, co spowodowalo zmiane strategii w polityce
zewnetrznej. Punkt kulminacyjny ewolucji dotyczacej polityki zagranicznej Turcji -
realizowanej roéwnolegle z zacie$nianiem relacji na linii Turcja - Azerbejdzan, co
obserwujemy juz od ponad 10 lat — $wiat zobaczyl podczas drugiej wojny w Gorskim
Karabachu.

27 wrzesnia 2020 r., jako podalo BBC, doszto do silnych star¢ migdzy wojskami
Azerbejdzanu i Armenii w Gorskim Karabachu*? i w trakcie tej wojny, ktéra trwata 44 dni
i zakonczyla sie podpisaniem porozumienia w sprawie rozejmu w Gorskim Karabachu*?3,
Turcja pokazata si¢ jako nawolujaca do walk i wspierajgcg militarnie jedng ze stron, a nie jak
we wczesniejszych okresach unikajaca zbrojnego zaangazowania. Warto dodaé, ze w lipcu
2020 r. po wybuchu walk migdzy sitami azerskimi i armenskimi na pdétnoc od Gérskiego
Karabachu w poblizu gazociagéw, Turcja zobowigzata si¢ do ,,bezwarunkowego™ poparcia
dla Azerbejdzanu. W lipcu i sierpniu kraje te przeprowadzily wspolne ¢wiczenia wojskowe,
a Ankara w azerskim miescie Ganja pozostawita dwa ze swoich mysliwcow F-16**.

Chociaz konflikt trwa od prawie trzech dekad, to ten z 2020 roku okazal sie
najwiekszym (rozprzestrzenit si¢ na sasiadujacy Iran) i pochtaniajacym najwigcej ofiar. I to
wsparcie prezydenta Turcji dla Azerbejdzanu odegrato kluczowa role w zwigkszeniu skali
i odwrdceniu sytuacji na korzys¢ Azerbejdzanu®®*. Konflikt wywotlal réwniez dyskusje
o programie zbrojeniowym Azerbejdzanu oraz o wkladzie Turcji w ten program, z ktorej
wysnuto wniosek, ze ,,najwigkszym wkladem Turcji w zwyciestwo Azerbejdzanu w drugiej

wojnie o Gorski Karabach nie byly ani drony, ktére dostarczata, ani doradcy wojskowi,

420 Ibidem

421 K. Strachota, Polityka zagraniczna Turcji, OSW, odcinek podcastu, komentarze 2021
https://open.spotify.com/episode/0shphSEhj1 GoGIb154dHS5F ?si=85cb20c44ad4c42c4&nd=1 (20.05.2021).

422 M. Ciecierski, Chirskie zaangazowanie ekonomiczne... ..., op. cit.

423 W. Repetowicz, Rozejm w Gorskim..., op. cit.

424 p, Keddie, What’s Turkey’s..., op. cit.

425 A. Borshchevskaya, Russia and Turkey ..., op. cit.
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ktérych rzekomo zapewniala, ale trzy dekady skrupulatnego budowania armii**. Turcja jest
bowiem dopiero trzecim co do wielkosci dostawca broni do Azerbejdzanu po Izraelu
i Rosji*”’, czy jak podaje Sztokholmski Migdzynarodowy Instytut Badan nad Pokojem
czwartym (Turcje w dostawach wyprzedza jeszcze Biatorus)*.

Walki w Gorskim Karabachu, byty niewatpliwie pokazem sity Turcji, ktorej wkladu
w zwyciestwo Azerbejdzanu, nikt nie kwestionuje. A jesli dodamy do tego stowa prezydenta
Turcji Recep Tayyip Erdogana wypowiedziane podczas grudniowej wizyty w Baku, ,,walki
prowadzone na obszarach politycznych i wojskowych beda odtad kontynuowane na wielu
innych frontach*®”, to chyba nie watpliwosci, ze Ankara nie zamierza poprzestaé

w rozbudowywaniu swoich wplywow w tym rejonie.

Co ujawnil konflikt w Gorskim Karabachu w relacjach Turcja — UE? Ocena i préoba

prognozy

Konflikt w Gérskim Karabachu, jak w soczewce ujawnit pozycje i ambicje Turcji oraz
jej relacje (animozje) z Zachodem, w tym z UE. I trzeba stwierdzié, ze z tego starcia Turcja
wyszta zwyciesko, gdyz poza dezaprobatg ze strony Zachodu (np. prezydent Emmanuel
Macron oskarzyt Turcje o wysylanie dzihadystow z Syrii do Azerbejdzanu, czemu Ankara
zaprzeczyla®?) czy wrecz jego biernoscig®!, zadne sankcje z tytulu zaogniania konfliktu
Turcji nie spotkaty.

Konflikt o Gorski Karabach mimo, Ze jest konfliktem regionalnym, moze prowadzié
do destabilizacji w systemie miedzynarodowym, nawet o zasiegu globalnym. I zdaniem
autorki artykutu, tutaj mozna upatrywacé taktyki przyjetej przez Turcje, ktéra ma ambicje
zosta¢ mocarstwem globalnym*?. Dziatania Turcji sa sprzeczne ze standardami UE, coraz
bardziej ja odsuwaja od wspdlnoty unijnej i to obserwujemy juz od diluzszego czasu*®:.

W dostepnych opracowaniach mozemy spotkac sie ze stanowiskami, ze oddalanie si¢ Ankary

426 H, Yalginkaya, Turkey’s Overlooked..., op. cit.

21Pp, Keddie, What’s Turkey’s role..., op. cit.

428 H. Yalginkaya, Turkey’s Overlooked..., op. cit.

429 A. Kaushik, Turkey’s role complicates..., op. cit.

430 B, Kayaoglu, Nagorno-Karabakh conflict..., op. cit.

BLW. Repetowicz, Rozejm w Gorskim..., op. cit.

432 J. Rosler, Turcja - w procesie ewolucji od mocarstwa regionalnego do wielkiego mocarstwa, Alcumena, nr
1(1)/2020, s. 124, za: http://alcumena.fundacjapsc.pl/index.php/alcumena/article/view/79/22 (26.05.2021).

433°S. Ananicz, Samotnosé w cnocie. Ideologia nowoturecka w polityce zagranicznej Turcji. Punkt Widzenia
OSW, Warszawa, Nr 49, S. 31 Pobrane z:
https://'www.osw.waw.pl/sites/default/files/pw_49 pl samotnosc_cnocie net.pdf. (1.06.2021).
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od Zachodu przyniosto temu krajowi same straty®** i ze napiete relacje z UE, moga
doprowadzi¢ do konfliktu i pozostania przez Turcje ,,niespelnionym’ mocarstwem*®.

Zdaniem autorki prezydent Recep Tayyip Erdogan wcale nie obawia si¢ samotnosci
czy marginalizacji na arenie miedzynarodowej, najwyrazniej ma to wkalkulowane w swoje
poczynania, a swoje interesy realizuje wchodzac w ,.dorazne sojusze”. Dobrym przyktadem,
jak Turcja ,,rozgrywa” swoich partnerow/konkurentéw/oponentéw (wymienne nazewnictwo
uzyte celowo, co ma uswiadomi¢ mozliwy zmieniajacy si¢ stosunek Turcji do organizacji,
w zaleznosci od interesu Turcji) sg jej stosunki z UE.

Od roku 1995 w ktorym zostala zawarta unia celna Turcji z UE, poprzez nadanie
Turcji statusu panstwa kandydujacego do pelnego czionkowska w UE (szczyt Rady
Europejskiej, Helsinki 10-11.12.1999) po dzien dzisiejszy, kiedy przesuwane sg negocjacje
akcesyjne przez cze$¢ przywodcoOw panstw unijnej ,.pictnastki®**®, wiele zmienito si¢
w relacjach miedzy Ankara a wspdlnota panstw unijnych.

Obecnie wydaje si¢, ze Turcja mimo, iz oficjalnie jest krajem kandydujacym do
wstgpienia do UE, coraz mniej jest zainteresowana byciem drugorzednym cztonkiem UE,
a postanowita zosta¢ rownorzednym partnerem UE*’. To stanowisko K. Strachoty podziela
autorka.

Zdaniem autorki zaréwno UE, jak i Turcja nie maja ztudzen, ze Republika Turcji nie
zostanie czlonkiem wspolnoty, gdyz stanowiska obu stron sg rozbiezne w wielu kwestiach,
m.in. zaangazowania zbrojnego w konflikty regionalne, ktérego przykladem jest konflikt
o Gorski Karabach.

W ponizszej czgsci artykulu autorka skupita sie analizie relacji Turcji z UE na tle
omawianego konfliktu oraz prognozach dotyczacych stosunkow na linii Turcja — UE. Wsréd
znaczacych oswiadczen wydanych przez wspolnote dotyczacych konfliktu 1 Turcji nalezy
wymienié: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu Unii Europejskiej,

ktore dotyczylo Gorskiego Karabachu®s, WSPOLNY KOMUNIKAT DO RADY

84 A. Adamczyk, Quo Vadis Turcjo - koniec europejskiego kierunku w polityce zagranicznej Turcji? ,,Rocznik
Integracji Europejskiej” 2017, nr 11, s. 272, DOI: 10.14746/rie.2017.11.19

435, Rosler, Turcja - w procesie ewolucji..., op. cit., s. 122.

436 M. Dahl, Polityka zagraniczna Turcji — uwarunkowania wewnetrzne subiektywne, Studia Orientalne 2019, nr
2 (16), s. 94-95, za: https://doi.org/10.15804/s02019206 (5.06.2021).

47K. Strachota, Polityka zagraniczna Turcji..., op. cit.

43% Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Gorski Karabach: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela
wydane w imieniu Unii Europejskiej, Komunikat prasowy, 11.10.2020, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/10/11/nagorno-karabakh-declaration-by-the-high-

representative-on-behalf-of-the-european-union/ (4.06.2021).
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EUROPEJSKIEJ dotyczgcy Stanu stosunkow politycznych, gospodarczych i handlowych
miedzy UE a Turcjg™®, Oswiadczenie czionkow Rady FEuropejskiej**® oraz Oswiadczenie
prezydent von der Leyen po spotkaniu z prezydentem Turcji Erdoganem***.

W oswiadczeniu wydanym w imieniu UE, czytamy, ze ,,UE apeluje do stron, by Scisle
przestrzegaly porozumienia, i wzywa wszystkie podmioty, w tym strony zewnetrzne, by
powstrzymaly sie od dzialan, ktéore moglyby doprowadzi¢ do dalszych ofiar. W tym
wzgledzie z ogromnym niepokojem odnotowujemy doniesienia o kontynuowaniu dziatan
wojskowych, w tym skierowanych przeciwko obiektom cywilnym, a takze o ofiarach wsrod
ludnosci cywilnej. Apelujemy do stron, by zapewnity pelne respektowanie porozumienia
w terenie*?”.

We WSPOLNYM KOMUNIKACIE DO RADY EUROPEJSKIEJ dotyczgcym Stanu
stosunkow politycznych, gospodarczych i handlowych miedzy UE a Turcjg*®, ktéry zostat
wystosowany przez sekretarza generalnego Komisji Europejskiej, znalazly sie zapisy, ze
,Coraz bardziej asertywna polityka Turcji koliduje z priorytetami UE w ramach wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Istnieja wprawdzie ramy instytucjonalne
umozliwiajace Turcji udzial w WPZiB i wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony
(WPBIi0), jednak w 2020 r. Turcja wykazata bardzo niski wskaznik dostosowania, wynoszacy
okoto 11 %. Turcja nadal nie stosowata sie¢ do wickszosci decyzji Rady (w sprawie $rodkow
ograniczajacych), w tym dotyczacych Rosji, Wenezueli, Syrii i Libii, oraz deklaracji UE, np.
w sprawie Gorskiego Karabachu (...).

Niedawne wsparcie Turcji dla dzialan zbrojnych w Kaukazie podczas konfliktu
w Gorskim Karabachu stawia pod znakiem zapytania rolg Turcji w regionie. Kraj ten
zaprzestal promowania dziatan pokojowych i poparl dazenia Azerbejdzanu do zbrojnego
rozwigzania konfliktu. Granica migdzy Turcjg a Armenig pozostaje zamknig¢ta od kwietnia

1993 r. UE zachgca Turcje do otwarcia granicy z Armenig”.

439 Komisja Europejska, WSPOLNY KOMUNIKAT DO RADY EUROPEJSKIEJ, Stan stosunkéw politycznych,
gospodarczych i handlowych miedzy UE a Turcjg, Bruksela, dnia 20.3.2021 r.

440 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie czlonkéw Rady Europejskiej, 25.03.2021, za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/03/25/statement-of-the-members-of-the-european-
council-25-march-2021/ (4.06.2021).

41 Buropean Commission, Statement by President von der Leyen following the meeting with Turkish President
Erdogan, za: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement 21 1603 (4.06.2021).

442 Rada UE, Gorski Karabach: oswiadczenie... ..., op. cit.

443 K omisja Europejska, WSPOLNY KOMUNIKAT ... ..., op. cit.
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Nie ma wigc zadnych watpliwosci, ze organizacje unijne jednoznacznie negatywnie
ocenily poczynania Republiki Turcji w omawianym konflikcie. Warto nadmieni¢, ze
podobnych kwestii spornych na linii Turcja — UE jest wigcej (m.in: kwestia cypryjska czy
grecka); a z tego mozna wnioskowaé, ze kraj ten idzie ,,na starcie” z UE.

Napicgte relacje Turcja — UE, znalazly odzwierciedlenie w rozmowach, ktore odbywaty
sie¢ w przeddzien posiedzenia Rady Europejskiej (posiedzenie odbylo sie 25.03.2021 r.),
podczas ktérych otwarcie podnoszono konieczno$¢ obrania twardego kursu wobec Republiki
Turcji, wlacznie ze spekulacjami dotyczacymi mozliwosci wprowadzenia sankcji wobec
niepokornego kraju**.

Jednak w wydanym po marcowym posiedzeniu unijnym Oswiadczeniu cztonkow Rady
Europejskiej** nie znalazl sie zaden zapis o natozeniu sankcji na Turcje, a najbardziej
krytyczna opinia dotyczyla praworzadnosci i praw cztowieka, gdyz w tym aspekcie Turcja
odbiega od standardow unijnych. Pozostale wnioski sg korzystne dla Turcji, a dotycza
rozwijania wspotpracy UE z Turcja (cel strategiczny wspdlnoty) oraz jej zacie$niania (UE
zastrzegla jednak, ze jest to proces warunkowy i odwracalny). Zaciesnianie ma przebiegac
w trzech obszarach: modernizacji unii celnej, ktéra taczy UE z Turcja (Turcja zabiegata o to
od wielu lat), rozpoczecia dialogu na wysokim szczeblu (zagadnienia dotyczace zdrowia
publicznego, klimatu, zwalczania terroryzmu, a takze kwestii regionalnych) oraz rozwoju
kontaktow miedzyludzkich i mobilnosei (np. ruch turystyczny w czasach pandemii na linii
Turcja — kraje unijne). Unia docenila role¢ Turcji w przyjmowaniu syryjskich uchodzcow,
zapewniajac o dalszym wsparciu finansowym i zadeklarowala wzmocnienie wspdtpracy
z Turcja, w szczegolnosci w kwestiach ochrony granic, przeciwdziatania nielegalnej migracji,
a takze powrotach uchodzcéw z terenéw unijnych do Turcji.

Stanowisko Rady Europejskiej zostalo potwierdzone na poczatku kwietnia, kiedy
Ankare odwiedzita szefowa Rady Europejskiej**. Warto podkresli¢, ze w rozmowach
z przedstawicielami unijnymi prezydent Erdogan wyraznie zaznaczyl, ze pomoc Turcji
w sprawie uchodzcoOw uzaleznia od otwarcia dwoch kolejnych rozdziatoéw akcesyjnych.
Zdaniem autorki Ankarze wcale na tym nie zalezy, a jedynie bedzie chciata wysadowac, jak

bardzo kraje unijne sa ,,pod Sciang” w kwestiach migracyjnych. A to z kolei zapewni

44 A. Michalski, K. Strachota, UE wobec Turcji — marchewka zamiast kija, 2021, OSW,
Publikacje/Analizy/Komentarz 2021-03-29, za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-03-29/ue-
wobec-turcji-marchewka-zamiast-kija (9.06.2021).

445 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie czionkéw ..., op. cit.

46 European Commission, Statement by President..., op. cit.
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wladzom Turcji lepsza pozycje negocjacyjng w rozmowach dotyczacych kwestii
migracyjnych, co moze przetozy¢ si¢ np. na otrzymanie wigkszego wsparcia finansowego
z funduszy unijnych. I mimo wystepujacych w przesztosci niesnasek i prowokacji ze strony
tureckiej (np. ,,wbrew o$wiadczeniu UE-Turcja z marca 2016 r., pod koniec lutego 2020 r.,
Turcja aktywnie zachecala migrantéw i uchodzcow do przedostania si¢ na teren UE,
co doprowadzilo to do aktéw przemocy na greckich granicach ladowych i morskich™*’) to
obydwie strony doskonale zdaja sobie sprawe, ze muszg ze sobg wspolpracowaé w kwestiach
migracyjnych. I to wtasnie te kwestie zadecydowaly o korzystnych ustaleniach, jakie zapadly
dla Turcji na marcowym posiedzeniu Rady Europejskiej. Czy mocna karta migracyjna
(umowa o wspoélpracy unijno-tureckiej w sprawie uchodzcow wygasta w marcu 2021 r.%®),
ktéra trzyma w reku prezydent Erdogan doprowadzi Turcje do osiagnigcia sukcesu
w stosunkach z UE i na arenie miedzynarodowe;j?

Zdaniem J. Roslera same procesy migracyjne nie utorujag Turcji drogi do bycia
mocarstwem, gdyz na przeszkodzie moze stana¢ poglebiajacy si¢ kryzys gospodarczy Turcji
(spotegowany jeszcze przez pandemig), ktdrej gospodarka jest w duzym stopniu uzalezniona
od UE*® Autorka niniejszego artykulu polemizowataby z tym stwierdzeniem, gdyz
powigzanie gospodarcze Turcji z UE jest obusieczng bronig i nie mozna powiedzie¢, ze
gospodarczy kryzys Turcji jest i bedzie dla Unii obojetny. Dlatego w tej kwestii autorka
przychyla si¢ do opinii K. Strachota*°, ktory w kryzysie gospodarczym Turcji upatruje
rowniez problemoéw dla UE. Poza tym, moze powtorzy¢ sie scenariusz, ze Turcja za wsparcie
unijne, przyjmie uchodzcow, ktorzy mieliby potencjalnie pojawi¢ sie¢ w krajach UE
(np. w Niemczech). Dlatego zdaniem autorki kwestie migracyjne, ktore sa obecnie
najtrudniejsze do rozwigzania dla UE, utoruja Turcji droge do budowania swojej potegi na
arenie mi¢dzynarodowej, a jesli dodamy do tego liczne konflikty regionalne w ktorych Turcja
aktywnie uczestniczy, to UE bedzie wolata mie¢ w Ankarze réwnorzednego partnera do
intereséw i1 do rozwigzywania konkretnych problemoéw niz wroga.

Zestawienie tych dwoch niewatpliwie bardzo znaczacych wydarzen, tj. konfliktu
w Gorskim Karabachu i spotkania Rady Europejskiej w petni oddaje taktyke, jaka stosuje

Turcja na arenie migdzynarodowej. Z jednej strony bardzo agresywna (Turcja zachecala

447 K omisja Europejska, WSPOLNY KOMUNIKAT ... ..., op. cit.

48 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), za:
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/ (15.06.2021).

49 ], Rosler, Turcja - w procesie ewolugji..., op. cit., s. 125.

40 K Strachota, Polityka zagraniczna Turcji..., op. cit.



175 Maltgorzata Skura

Azerbejdzan do walki, a po podpisaniu porozumienia podczas grudniowej wizyty w Baku
prezydent Erdogan zapowiedzial kontynuacje tej walki na wielu innych frontach), ale
z drugiej potrafigca zrobi¢ krok w tyl, aby uzyskac to na czym jej w danej chwili zalezy (kilka
tygodni przez spotkaniem unijnym ograniczyla swoje poczynania na Morzu Sroédziemnym
oraz wyrazila gotowos$¢ do pelnej liberalizacji polityki wewnetrznej*'). Dlatego zdaniem
autorki cho¢ polityka Turcji jest uwazana za ,,awanturnicza”, to jest ona bardzo przemyslana
1 jak na razie skuteczna.

Tak zdecydowane stanowisko Turcji w omawianym konflikcie jest jasnym sygnalem
dla Europy 1 reszty $wiata, ze Turcja ma wlasne zdanie, jesli chodzi o polityke zagraniczng,
wlasne ambicje i1 nie zamierza poddawaé si¢ presji innych panstw czy instytucji.
To z pewnoscig budzi respekt innych graczy na arenie migdzynarodowej, chociaz glosno si¢
o tym nie méwi. Mozna stwierdzié, ze Turcja swoje ewentualne sojusze z innymi panstwami
czy wspoldziatanie w ramach instytucji europejskich i $wiatowych, traktuje jako elementy
(schody) swojej drogi do wzmacniania pozycji na arenie miedzynarodowej, na co dobrym
przyktadem sa jej zmieniajgce si¢ na przestrzeni lat relacje z UE.

To czy Turcja bedzie konsekwentnie podazala ta droga, w duzej mierze zaleze¢ bedzie
od sytuacji wewnetrznej kraju. Obecna polityka moze w perspektywie dluzszego czasu
przynie$¢ Turcji profity, ale przy zatozeniu Ze ustrdj pozostanie taki jaki jest z prezydentem
Erdoganem na czele, ktéry niewatpliwie jest bardzo charyzmatycznym przywodcg i ma
poparcie duzej czesci spoleczenstwa. Nawet pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza Turcji
najprawdopodobniej nie bedzie w stanie zawrocié kraju z tej ryzykownej, suwerennosciowej,
odwaznej 1 podmiotowe] polityki zagranicznej, gdyz w Turcji wystepuje nazwijmy to kult
Erdogana i spoteczenstwo jest w stanie wiele znie$¢ w zamian za to, ze Turcja bedzie
wzmacniata swoja pozycje na zewnatrz kraju. Reasumujac, autorka uwaza, ze Turcja ma duze
szanse zosta¢ rownorzednym partnerem UE, ktéra w konflikcie o Goérski Karabach okazata

bezsilnos¢ wobec Ankary.

Mozliwe scenariusze stosunkow UE — Turcja na tle konfliktu w Gorskim Karabachu

W pracy podjeto dodatkowo probe stworzenia przysztych scenariuszy opisujacych
relacje Turcja — UE na tle konfliktu w Gorskim Karabachu. Robert Lempert zwigZle
podsumowatl proces tworzenia scenariuszy w nastepujacy sposob: ,,praktyka scenariuszowa

zaczyna si¢ od wyzwania stojacego przed decydentami, szereguje najwazniejsze sily

I 4. Michalski, K. Strachota, UE wobec Turcji..., op. cit.
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napedowe wedtug ich poziomu niepewnosci i ich wplywu na trendy, ktére wydaja si¢ istotne
dla tej decyzji, a nastepnie tworzy gar$¢ scenariuszy, ktére badajg rozne przejawy tych sit
napedowych. Jak wskazuje Lempert, proces tworzenia scenariuszy sklada sie z kilku etapow,
takich jak: identyfikacja problemu, okreslenie sit napedowych w oparciu o rozwazenie
zardwno poziomu niepewnosci, jak i wptywu na trendy, artykutowanie i tworzenie mozliwych

i prawdopodobnych scenariuszy” 2.

W analizowanym temacie wyzwaniem s3: stosunki UE — Turcja na tle konfliktu

w Gorskim Karabachu, a sitami napedowymi sa:

— Sytuacja w Gorskim Karabachu
— Stanowisko Zachodu

— Procesy migracyjne

— Sytuacja gospodarcza Turcji i UE

— Sytuacja wewnetrzna Turcji

Scenariusz najbardziej prawdopodobny: Turcja zostaje réwnorzednym partnerem Unii

Europejskiej
Wariant A:

— Sytuacja w Gérskim Karabachu — bez zmian

— Stanowisko Zachodu — bez zmian

— Procesy migracyjne — nasilone (UE potrzebuje wsparcia i pomocy Turcji)

— Sytuacja gospodarcza Turcji i UE — lekko poglebiajacy sie kryzys gospodarczy

— Sytuacja wewnetrzna Turcji — bez zmian (rzady Erdogana).

Jesli w Gorskim Karabachu sytuacja pozostanie nadal w zawieszeniu, naturalnym jest, ze
konflikt ten nie bedzie oddziatywatl w zaden sposéb bezposrednio na stosunki UE — Turcja,
nie nastapi ingerencja Zachodu, natomiast sita napedowa i decydujacg, ktéra moze
doprowadzi¢ do uzyskania przez Turcj¢ statusu rownorzednego partnera UE beda procesy
migracyjne. I jest to bardzo prawdopodobny scenariusz, gdyz kraje unijne nie poradza sobie
z naptywem uchodzcoéw. Wsrdd neutralnych czynnikéw wptywajacych na relacje Turcja — UE
mozna wskaza¢ lekko poglebiajacy sie kryzys gospodarczy, ktéry jednak z uwagi, ze

gospodarka Republiki Turcji, jest $cisle powigzana z gospodarkami panstw unijnych, nie

42 Dong-ho Han, Scenario Construction... op. cit., p. 44.
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bedzie stanowila elementu ostabiajacego pozycje Turcji w relacjach z UE. Waznym

czynnikiem jest statos¢ wladzy w Turcji, ktora na najblizsze lata, wydaje si¢ by¢ stabilna.
Wariant B:

— Sytuacja w Gorskim Karabachu — wznowienie walk miedzy Azerbejdzanem
i Armenig, zaangazowanie si¢ Turcji po stronie Azerbejdzanu; Rosja probuje
»dogadac” sie z Turcja w sprawie podziatu wplywow na Kaukazie Poludniowym (bez
dziatan militarnych).

— Stanowisko Zachodu — bez zmian (dezaprobata, obojetnosé).

— Procesy migracyjne — nasilone (UE potrzebuje wsparcia i pomocy Turcji).

— Sytuacja gospodarcza Turcji i UE — poglebianie si¢ kryzysu gospodarczego.

— Sytuacja wewnetrzna Turcji — bez zmian (rzady Erdogana).

Ponowny wybuch walk w Gérskim Karabachu z cala pewnoscig spowodowatby zbrojne
zaangazowanie Turcji w konflikt i najprawdopodobniej ponowny brak namacalnej reakcji ze
strony Zachodu. Mozna przypuszczaé, ze rowniez Rosja nie chciataby sie¢ oficjalnie
angazowa¢ w konflikt zbrojny i szukalaby ‘poza protokotem™ dojsciem do porozumienia
z Turcja (z ktorg ma bardzo ztozone relacje) w sprawie podzialu wptywdéw w tym rejonie. Od
skali konfliktu méglby by¢ uzalezniony kolejny sukces Ankary, gdyz konflikt regionalny
moglby spowodowac destabilizacje na arenie migdzynarodowej. Jesli dodamy do tego,
neutralny czynnik kryzysu gospodarczego, stato$¢ wladzy w republice Turcji i nasilajace si¢
procesy migracyjne, z ktérymi UE nie bedzie w stanie sobie poradzi¢, to ten konflikt
znaczaco wzmocnilby pozycje Turcji w stosunkach z UE, ktéra Ankare moze postrzega¢ jako

grozna i nieobliczalng.

Scenariusz najmniej prawdopodobny: Turcja zostaje czlonkiem UE

Wariant A:

— Sytuacja w Gorskim Karabachu — wznowienie walk miedzy Azerbejdzanem
1 Armenia, bez zaangazowania si¢ Turcji po stronie Azerbejdzanu. Rosja angazuje sie
militarne po stronie Armenii.

— Stanowisko Zachodu — bez zmian (dezaprobata, obojetnosé).

— Procesy migracyjne — nasilone (UE potrzebuje wsparcia i pomocy Turcji).

— Sytuacja gospodarcza Turcji i UE — poglebianie si¢ kryzysu gospodarczego.
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— Sytuacja wewnetrzna Turcji — zmiana wladzy, AKP i Erdogan nie sa u wladzy.

Bardzo malo prawdopodobnym scenariuszem jest wstapienie Turcji do UE. Glowna sitg
napedowa takiej sytuacji bylaby zmiana wladzy - odchodzi Erdogan i AKP. Jesli do rzadow
dochodzg srodowiska euroentuzjastow, ktorzy powrociliby na droge ,,zerowych problemow
z sgsiadami”, to wybuch konfliktu w gérskim Karabach nie spowodowatby zaangazowania
Turcji, a jesli korzystajac z biernosci Ankary Rosja chciataby ponownie wzmocni¢ swojg
pozycje w tym rejonie i odzyskaé monopol na spornym terenie, to angazujac si¢ militarnie
jeszcze bardziej ostabitaby pozycje Turcji na arenie miedzynarodowej. Nasilone procesy
migracyjne w tej sytuacji wlasciwie nie miatyby znaczenia, gdyz najprawdopodobniej nowe
wladzy tureckie doszlyby do porozumienia z UE bez stawiania nadmiernych wymagan.
Natomiast mégtby mieé¢ w tej sytuacji dos¢ duze znaczenie kryzys gospodarczy, gdyz spora
cze$¢ spoteczenstwa tureckiego popierata Erdogana i AKP i w imi¢ zasad i wyznawanych
wartos$ci mogta znosi¢ pewne niedogodnosci w tej materii, ale przy zmianie wladzy nie

bytaby juz tak wyrozumiata.
Wariant B:

— Sytuacja w Gorskim Karabachu — wznowienie walk miedzy Azerbejdzanem
1 Armenig, bez zaangazowania si¢ Turcji po stronie Azerbejdzanu, Rosja angazuje sie
po stronie Armenii

— Stanowisko Zachodu — zaangazowanie NATO

— Procesy migracyjne — nasilone (UE potrzebuje wsparcia i pomocy Turcji).

— Sytuacja gospodarcza Turcji i UE — poglebianie si¢ kryzysu gospodarczego

— Sytuacja wewnetrzna Turcji — zmiana ustroju, AKP i Erdogan nie sa u wiadzy.

Kolejnym wariantem nieprawdopodobnego scenariusza jest splot wydarzen opisanych
w poprzednim nieprawdopodobnym scenariuszu (wariant A), dodatkowy wzbogacony
zbrojnym zaangazowaniem ze strony NATO. Co w tej sytuacji doprowadzitoby do konfliktu
miedzynarodowego o charakterze globalnym. A jedynym krajem pokojowo nastawionym

1 nieangazujacym si¢ w walki zbrojnym bytaby Turcja.
Whioski

Zdecydowane zaangazowanie Turcji w konflikt w Gorskim Karabachu potwierdzito

mocng pozycje tego kraju w relacjach z UE, czego efektem byl brak sankcji ze strony unijne;j
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instytucji oraz korzystne ustalenia dla Republiki Turcji, ktére zapadly na marcowym
posiedzeniu Rady Europejskiej i zostaly potwierdzone przez szefowa Rady Europejskiej
podczas Jej kwietniowego spotkania z prezydentem Erdoganem w Ankarze.

Stanowisko Turcji w konflikcie o Gorski Karabach i tuz przed spotkaniem Rady
Europejskiej w pelni oddaja taktyke, jaka stosuje Turcja w polityce zagranicznej — agresywna,
ale potrafigca cofnad sie o krok.

Mocna pozycje w stosunkach z UE Turcja zawdziecza problemom migracyjnym,
ktérych Europa bez pomocy i wsparcia ze strony Ankary nie rozwigze. Jesli dodamy do tego
konflikty regionalne (jak np. konflikt w Goérskim Karabachu), w ktorych Turcja aktywnie
uczestniczy, to z duzym prawdopodobienstwem mozna sadzi¢, ze UE postawi na wspotprace
z Turcjg a nie na prowadzenie z nig sporéw. Nie znaczy to jednak, ze Republika Turcji
zostanie przyjeta w szeregi panstw unijnych, gdyz przy obecnych rzadach prezydenta
Erdogana i AKP, nie ma na to szans - nie chce tego zaréwno UE, jak i Republika Turcji.
Turcja dazy bowiem do przeformatowania stosunkéw z UE, najwyrazniej nie jest juz
zainteresowana byciem drugorzednym czlonkiem tej instytucji, a chce zosta¢ jej
réwnorzednym partnerem na co, jak wskazujg przytoczone w artykule argumenty, ma duze
szanse.

Ponowny wybuch walk w Gorskim Karabachu, tylko umocnitby pozycje Turcji
w regionie i poza nim oraz w stosunkach z UE. Przeprowadzona analiza i wysnute wnioski

pozwolily na pozytywne zweryfikowanie hipotezy badawcze;.

Streszczenie:

Turcja w zdecydowany sposob, mimo dezaprobaty ze strony Zachodu, zaangazowata
si¢ militarnie 1 retorycznie w 2020 r. w walki o Gorski Karabach, przyczyniajac sie
do zwyciestwa Azerbejdzanu. Celem niniejszego artykulu jest przeanalizowanie aktualnej
taktyki, jaka stosuje Turcja w polityce zagranicznej oraz wobec Unii Europejskiej na
podstawie dwodch wydarzen: konfliktu w Gorskim Karabachu oraz spotkania Rady
Europejskiej (analizie poddano lata 2020 — 2021); a takze podjgcie proby prognozy dla
stosunkow Turcja — UE (w latach 2021 — 2026, gdyz okres ten zdaniem autorki bedzie
zdeterminowany zaréwno przez nasilajace si¢ procesy migracyjne, jak i podmiotowa polityke
zagraniczng Republiki Turcji) 1 przedstawienie najbardziej i najmniej prawdopodobnym
scenariuszy dla omawianych relacji. W pracy postawiono hipoteze badawcza: Turcja
angazujac sie¢ w konflikt w Goérskim Karabachu i wzmacniajac swoja pozycje w regionie,
jednoczesnie utrzymatla dobra pozycje negocjacyjna z UE 1 ma szans¢ zosta¢ rdwnorzednym
partnerem UE. W artykule znalazto zastosowanie podejscie realistyczne, zastosowano metode
dedukcji i wykorzystano wybrane - pod katem przedstawienia odmiennych stanowisk i opinii
dotyczacych konfliktu 1 polityki zagranicznej Turcji — os$wiadczenia, komunikaty,
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komentarze, publikacje naukowe oraz materialy prasowe. Glowny  wniosek

z przeprowadzonej analizy brzmi: Turcja ma duze szanse, aby sta¢ sie¢ réwnorzednym
partnerem UE pod warunkiem, ze w polityce krajowej nie nastapia nieoczekiwane zmiany.

Slowa kluczowe:

Konflikt o Gorski Karabach, Turcja, Unia Europejska, Rada Europejska, stosunki
miedzynarodowe, procesy migracyjne, sytuacja wewnetrzna Turcji

Key words:

Nagorno-Karabakh conflict, Turkey, European Union, European Council, international

relations, migration processes, internal situation of Turkey
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