Sylwia Zawadzka .
Studia

* *
Uniwersytet Wroctawski = X b*| Wschodnioeuropejskie

Hik % Nr 13/2020

Rozwdj wspolpracy minilateralnej Polski z Litwa i Ukraing na rzecz
bezpieczenstwa i modernizacji na przykladzie Trojkata Lubelskiego

Tréjkqt Lubelski, ktory zostal zainaugurowany w lipcu 2020 r. jako format trdjstronne;j

wspoOtpracy miedzy Polska, Litwg 1 Ukraing stanowi istotny etap w rozwoju stosunkoéw
migdzy tymi panstwami oraz komplementarny wobec istniejacych inicjatyw Partnerstwa
Wschodniego i Tréjmorza fundament przyblizania Ukrainy zar6wno do struktur UE i NATO,
jak 1 innych formatéw wielostronnej wspdlpracy, w ktorych partycypuja panstwa europejskie,
w tym dawne republiki radzieckie. Charakter nowopowstatej platformy jest jednak szczegdlny
ze wzgledu na réwnoprawng pozycj¢ wszystkich trzech panstw bez wzgledu na ich
cztonkostwo w innych, europejskich czy transatlantyckich strukturach. Od 2014 r. Ukraina i
konflikt spowodowany aneksjag Krymu s3 jednymi z kluczowych tematow w debatach nad
polityka Dbezpieczenstwa, agresywna polityka Federacji Rosyjskiej oraz dyskusjach
zwigzanych ze wzmocnieniem procesOw modernizacyjnych w dawnych republikach ZSRR,
ktére prowadzone sg gtownie na forum UE i NATO. Ukraina, ktdéra nie jest pelnoprawnym
cztonkiem wspomnianych organizacji nie posiada w tej dyskusji wystarczajacej
podmiotowosci, ktora legitymizowalaby wspolksztattowanie przez to panstwo ich agendy. W
zwigzku z tym Polska i Litwa, ktore polaczone sa nie tylko wspolnotg intereséw, ale i
wspOlnymi  do$wiadczeniami historycznymi dazyly do wypracowania podstaw dla
sformalizowania trojstronnej wspotpracy. W rezultacie powstat format minilateralny stuzacy
poglebieniu wzajemnych relacji oraz wspieraniu Ukrainy w jej prozachodnich aspiracjach.
Panstwa Trojkata Lubelskiego sa zgodne co do roli Rosji w destabilizacji systemu
Swiatowego bezpieczenstwa, dlatego tez trojstronna inicjatywa ma na celu koordynacje
stanowisk w zakresie przegladu zasad relacji UE z panstwem rosyjskim. Ma to szczegdlne
znaczenie dla Ukrainy, ktdrej integralno$¢ terytorialna zostata naruszona przez to panstwo, a
jednoczesnie nie jest ona czlonkiem UE i nie ma bezposredniego wptywu na formulowanie jej

polityki wobec strony rosyjskie;j.
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Pomimo iz wzajemne relacje bilateralne mi¢dzy Polska, Litwa i Ukraing nie zawsze
byty dobre, panstwa wypracowaly podstawy trdjstronnej wspotpracy politycznej 1 militarnej,
ktorych efektem byto utworzenie Trojstronnego Zgromadzenia Parlamentarnego, a w 2015 r.
powotanie do zycia polsko-litewsko-ukrainskiej wielonarodowe;j brygady
LITPOLUKRBRIG, w celu prowadzenia wspdlnych ¢éwiczen wojskowych i budowania
potaczonych zdolnosci operacyjnych. Co wigcej, pomimo, iz stosunki dwustronne Ukrainy z
Litwa 1 Polska zmienialy si¢ w zaleznosci od koncepcji polityki zagranicznej poszczegdlnych
rzadow, to obydwa panstwa staraty si¢ angazowa¢ w proces umigdzynarodowienia konfliktu
ukrainskiego 1 pomagac stronie ukrainskiej dostarczajac jej niezbednego wsparcia wojskowo-
technicznego'*®. Ponadto, Polska okreslajac wiasna role jako adwokata Ukrainy, brata czynny
udzial w procesie mediacyjnym w trakcie kryzysu spowodowanego odrzuceniem Umowy o
Stowarzyszeniu z UE. Zaréwno Polska, jak i Litwa podkreslaja znaczenie ukrainskiego
potencjalu w stabilizowaniu europejskiego systemu bezpieczenstwa, a co za tym idzie

rowniez rolg tego panstwa w zakresie zapewniania bezpieczenstwa w wymiarze globalnym.

W pierwszej czgéci artykulu omdwiono gldwne etapy ewolucji stosunkow Polski
z Litwa i Ukraina od rozpadu ZSRR, zwracajac szczegdlng uwage na kluczowe inicjatywy
trojstronne oraz priorytety polskiej polityki zagranicznej i1 bezpieczefistwa w wymiarze
wschodnim. Nastepnie przeanalizowano znaczenie Trdjkata Lubelskiego z perspektywy jego
wplywu na zacies$nienie relacji migdzy panstwami, przede wszystkim w zakresie
wspotksztattowania europejskiego systemu bezpieczenstwa oraz wdrazania programow na
rzecz modernizacji. Celem pracy, w ktérej wykorzystano dwie gtéwne metody badawcze:
analize instytucjonalno-prawng oraz studium przypadku bylo zdefiniowanie determinantow
wspotpracy polsko-litewsko-ukrainskiej, opartej na koncepcji regionalnego minilateralizmu
jako narzedzia wzmacniania roli i pozycji tych panstw w Europie Srodkowej. Koncepcja
regionalnego minilateralizmu, ktéra wyznaczyla teoretyczne ramy badan, zostala omowiona
w kontek$cie powstatej w 2020 r. inicjatywy Trojkata Lubelskiego, ktéry traktowany jest
w pracy jako instrument soft power, ktory wykorzystywany ma by¢é w celu modernizacji
1 wzmacniania stabilno$ci przede wszystkim na Ukrainie. Artykut opiera si¢ na zalozeniu,
zgodnie z ktérym Trojkat jako format minilateralnej wspolpracy stanowi¢ moze bardziej
efektywny niz dotychczasowe inicjatywy, instrument wsparcia Ukrainy w integracji ze

strukturami transatlantyckimi i strukturami UE. Jednocze$nie moze sta¢ si¢ jedng z

8 J. Bornio, Lithuania, Poland and  Ukraine  Inaugurate ‘Lublin  Triangle’,  za:

https://jamestown.org/program/lithuania-poland-and-ukraine-inaugurate-lublin-
triangle/?fbclid=IwAR11IsFFCIfSfifCTvl9rma_gK6TVRRxPoyJNrft cIZ9kHgY945k4D-UOWM (07.08.2020).
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kluczowych platform koordynacji wspdlnego stanowiska tych panstw na arenie

mig¢dzynarodowe;.

Zarys wspolpracy Polski z Litwg i Ukraing po rozpadzie ZSRR

Polske, Litwe 1 Ukraing taczy wspdlnota intereséw, strategiczne priorytety wynikajace
z wyzwan wspolpracy transgranicznej, a takze wspolne stanowisko wobec roli Rosji
w systemie globalnego bezpieczenstwa. Te czynniki wptyngly na rozwdj zaréwno
bilateralnych, jak i trojstronnych relacji migdzy tymi panstwami. Szczegétowe omdwienie
ewolucji tych wielowymiarowych stosunkdéw znacznie wykracza poza merytoryczne ramy
artykutu, jednakze w kontek$cie analizy funkcjonalno$ci nowej inicjatywy Trojkata
Lubelskiego wydaje si¢ konieczne przyblizenie najwazniejszych wydarzen oraz wspolnych
projektow (przede wszystkim na rzecz modernizacji i1 bezpieczenstwa regionu), ktore
zdeterminowaly ksztalt obecnych trdjstronnych stosunkéw migdzy panstwami. Uwaga
zostanie skoncentrowana przede wszystkim na poczatkach ksztaltowania si¢ relacji
dwustronnych Polski z partnerami oraz inicjatywach trilateralnych zainicjowanych przed
utworzeniem Trojkata Lubelskiego, ktory potwierdzil wole otwarcia nowego etapu w
stosunkach miedzy trzema europejskimi partnerami.

Relacje Polski z Litwa i Ukraing po rozpadzie ZSRR zostaty uregulowane w traktatach
mig¢dzypanstwowych, ktore stanowily o poszanowaniu ich niepodlegtosci, suwerennosci
1 integralnosci terytorialnej. Polska prowadzita tzw. polityke dwutorowa, ktora zaktadata
utrzymywanie stabilnych stosunkow ze strong rosyjska przy jednoczesnej polityce wspierania
republik radzieckich w uzyskaniu przez nie pelnej samodzielnos$ci. Litwa uchwalita Akt
przywrocenia niepodleglosci Panstwa Litewskiego w 1990 r. jeszcze przed formalnym
rozpadem ZSRR. To utrudnialo nawigzanie stosunkéw polsko-litewskich i uznanie przez
Polske jej samodzielno$ci. Deklaracja o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspoipracy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewsq zostata zawarta w 1992 r.
ido czasu uchwalenia Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikq Litewskg
o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspolpracy stanowila podstawe wzajemnych
relacji'®’.

W Traktacie, ktory otworzyl etap budowania strategicznego partnerstwa ustanowiono
zasady wzajemnych relacji w poszczeg6lnych dziedzinach, podkreslono znaczenie ztozonoS$ci

wspolnej historii oraz bliskos$ci narodéw, a takze wskazano, iz wspolpraca bedzie rozwijana

87 W. T. Modzelewski, Dwie dekady stosunkéw Polski z Litwa — wymiar polityczny, ,.Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2012, nr 3, s. 287-291.
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na poziomie relacji bilateralnych, jak i w ramach migdzynarodowych instytucji'®. Dla Litwy

byt to pierwszy taki traktat z jednym z czterech panstw sasiednich, natomiast w przypadku
Polski podpisanie Traktatu z Litwa oznaczato zwienczenie procesu ustanawiania pokojowych
relacji i dobrosasiedzkiej wspétpracy z krajami sasiedzkimi'™.

W deklaracji programowej rzadu Litwy utworzonego w 1996 r. wspolpraca z Polska
zostata zdefiniowana jako jeden z kluczowych priorytetow. Rzad na Litwie widzial
w strategicznym partnerstwie z Polska szans¢ na wsparcie wspdlnych wysitkow zwigzanych
z aspiracjami obu panstw do przystgpienia do struktur euroatlantyckich. W 1997 r. podpisaty
wspolng deklaracji o poglebieniu wspolpracy na rzecz uczestnictwa we Wspdlnotach
Europejskich i NATO oraz porozumienie o utworzeniu Komitetu Konsultacyjnego przy
Prezydentach Polski i Litwy'®’. Powolano wowczas takze Rade ds. Wspolpracy miedzy
Rzadami RP i1 RL oraz Polsko-Litewskie Zgromadzenie Poselskie, ktore stato si¢ wspolnym
forum dla dialogu dotyczacego integracji ze strukturami europejskimi i transatlantyckimi, a
takze odnoszacego si¢ do sytuacji mniejszos$ci narodowych. Struktury te wyznaczyly ramy
dialogu politycznego migdzy panstwami.

Po przystgpieniu Polski do NATO, stata si¢ ona glownym promotorem panstw
baltyckich w ich drodze do integracji euroatlantyckiej. Z kolei po przystapieniu obu krajow
do UE gtowna osig wspolpracy stalo si¢ uzgadnianie wspdlnego stanowiska na forum tej
organizacji (szczeg6lnie w odniesieniu do polityki wschodniej) i wzajemne poparcie dla
inicjowanych projektow. Przyktadem jest tutaj litewskie poparcie na forum UE polskiego
weto w 2006 r. zgloszonego przeciw propozycji wznowienia rozmoOw nad nowg umowa
migdzy UE i1 Rosja. Rownolegle do wspotpracy politycznej, zainicjowano takze wspotprace
dwustronng w dziedzinie obrony, ktéra stala si¢ etapem na drodze rozwoju wspolpracy
trojstronnej, wiaczajacej Ukraing w organizacje wspdlnej brygady. W polsko-litewskiej
umowie w dziedzinie obronnosci podpisanej w 2001 r. okre§lono podstawowe obszary
wspotpracy, takie jak: polityka obronna i strategia; wsparcie logistyczne; operacje wspierania
pokoju; rozwijanie interoperacyjnosci z NATO w narodowych sitach zbrojnych i inne'”’.
Z kolei po wstapieniu Litwy do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego wzmocniono wspolprace w

ramach mi¢dzynarodowych manewréw. Efektem dwustronnej wspotpracy wojskowej byto

'8 7Zob. Traktat miedzy Rzeczapospolity Polska a Republika Litewska o przyjaznych stosunkach i
dobrosasiedzkiej wspotpracy, sporzadzony w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r. (Dz. U. 1995, Nr 15, poz. 71),
http://isap.sejm.gov.pl.

18 W. T. Modzelewski, op. cit., s. 290.

"% Ibidem, s. 292.

1 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litewskiej dotyczaca wspotpracy
w dziedzinie obronnos$ci, sporzadzona w Wilnie dnia 5 lutego 2001 r. (MP z dn. 5 lutego 2002 r.).
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powstanie polsko-litewskiego batalionu (LITPOLBAT), ktéry osiagnal gotowos¢ bojowa
w 1999 1., a do 2004 r. byl jedyna tego rodzaju formacja, w ktorej partycypowal cztonek
NATO oraz panstwo aspirujace do czlonkostwa'®”. Intensyfikacja dwustronnych stosunkow
nastgpita ponownie w 2017 r. czego przejawem byto zwigkszenie czgstotliwosci obustronnych
wizyt przedstawicieli panstw w celu wzmocnienia dialogu nad rozwijaniem wspolpracy
gospodarczej 1 politycznej, wdrazania projektow infrastrukturalnych, a takze w zakresie
utrzymania pokoju w regionie. W rezultacie w 2019 r. panstwa przyjety deklaracje dotyczaca
partnerstwa na rzecz bezpieczenstwa'”>.

Odnoszac si¢ do zarysu relacji polsko-ukrainskich warto juz na wstepie podkresli¢, iz
Polska byla pierwszym panstwem, ktore uznato niepodleglo§¢ Ukrainy. Traktat o dobrym
sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy migdzy panstwami zostal podpisany w
1992 r., natomiast rok pdzniej podpisano umowe o wspotpracy wojskowej. Kolejny etap
rozwoju wspélpracy dwustronnej wyznaczyta deklaracja z 1994 r., ktéra potwierdzita, iz
stosunki polsko-ukrainiskie maja charakter S$cistego partnerstwa. W tym samym roku
podpisano réwniez wspolna deklaracje o zasadach i kierunkach wspdtpracy gospodarczej.
Deklaracja z 1996 r. bedaca efektem oficjalnej wizyty prezydenta Leonida Kuczmy w Polsce
stanowila, iz partnerstwo ma charakter strategiczny. Strony zobowigzaly si¢ do wzajemnej
pomocy 1 poparcia w dazeniu do integracji z europejskimi strukturami bezpieczenstwa,
atakze wspolnego przeciwdziatania wszelkim probom podziatu Europy na strefy
wplywow'™.

W 1997 r. przedstawiciele panstw podpisali Wspolne oswiadczenie o zgodzie
i pojednaniu. Miato ono szczegdlny wydzwiek, gdyz odnosilo si¢ do uczczenia ofiar
konfliktow polsko-ukrainskich, ktoére staly si¢ glownym wyzwaniem dla wspotpracy obu

195 Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz pamie¢ historyczna oraz sytuacja mniejszosci

panstw
narodowych to kluczowy problem zaréwno w stosunkach Polski z Litwa, biorgc pod uwage
spory miedzy panstwami na tle praw mniejszos$ci narodowych i mozliwosci postugiwania si¢
jezykiem ojczystym, ktore pogorszyly wzajemny wizerunek obu panstw i narodéow wsrod
opinii publicznej, jak i w relacjach Polski z Ukraing. Pogorszenie stosunkow w tym aspekcie

nastgpito w 2009 r. kiedy Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjat uchwale stanowiaca o tym,

2'W. T. Modzelewski, op. cit., s. 300.

'3 Polska na Litwie, Relacje dwustronne, za: https://www.gov.pl/web/litwa/litwa, (12.08.2020).

194 Wspolna deklaracja prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i prezydenta Ukrainy o strategicznym partnerstwie,
,»Biuletyn Ukrainski OSW” 1996, nr 3, s. 17-19.

polska na Ukrainie, Relacje dwustronne, za: https://www.gov.pl/web/ukraina/relacje-dwustronne
(12.08.2020).
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iz antypolska akcja ukraifiskiego podziemia, ktéra miata miejsce w latach 1943—1944 miata
znamiona zbrodni ludobdjstwa i charakter czystki etnicznej. W odpowiedzi na to ukrainski
prezydent nadal Stepanowi Banderze — przywodcy Organizacji Ukraifiskich Nacjonalistow
tytut bohatera'*®. Wspélna historia narodu polskiego i ukrainskiego jest gléwnag przyczyna
pogorszenia stosunkow migdzy tymi panstwami, dlatego polityka oparta na wzmacnianiu
kontaktow miedzy spoteczenstwami, walka z dezinformacjg oraz wspotpraca naukowcow
staty si¢ jednymi z kluczowych celéw Trojkata Lubelskiego.

Pomimo sporow wynikajacych z do$wiadczen historycznych obu narodéw, Ukraina
zawsze zajmowata w koncepcji polityki zagranicznej i koncepcji bezpieczenstwa kluczowe
miejsce. Wynikato to z przekonania, iz niepodlegte 1 niezalezne panstwo ukrainskie przekresli
mozliwo$¢ dominacji Rosji na obszarze bytego ZSRR. Bezpieczenstwo Polski uzalezniano
tym samym od postgpow w demokratyzacji tego kraju oraz calkowitemu uniezaleznieniu si¢
od panstwa rosyjskiego na korzy$¢ przyblizenia Ukrainy do struktur euroatlantyckich.
Ochlodzenie w relacjach polsko-ukrainskich nastgpito po rewolucji pomaranczowej, ktéra nie
przyniosta oczekiwanych zmian politycznych w kraju. Brak porozumienia elit politycznych
doprowadzit do rozpadu koalicji 1 powrotu premiera Janukowycza, ktdry okreslany byt jako
polityk prorosyjski'®’,

Mimo pogorszenia stosunkoOw polsko-ukrainskich w latach 2006-2009, Polska
podejmowata dzialania na rzecz przyblizania Ukrainy do struktur europejskich
1 przeciwdziatania destrukcyjnej 1 rewizjonistycznej polityce rosyjskiej w regionie Europy
Wschodniej, czego rezultatem bylo =zainicjowanie wspolnie z dyplomacja Szwecji
wspomnianego programu Partnerstwa Wschodniego, ktore na state znalazto si¢ w koncepcji
polityki wschodniej UE. Ponadto, Polska razem z Niemcami i Francja podje¢la pierwsze kroki
na rzecz wynegocjowania porozumienia w czasie kryzysu na Ukrainie w 2014 r., co dato
wyraz szczegdlnego poparcia dla sprawy ukrainskiej. Polska opowiedziala si¢ za
podtrzymaniem przez UE oferty podpisania Umowy Stowarzyszeniowej w jej pierwotnym

. . . . 198
brzmieniu, po spelnieniu okre$lonych warunkéw ™.

Bronistaw Komorowski, owczesny
prezydent Polski na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego w 2014 r. podkreslit, iz
zaangazowanie Polski w rozmowy na forum UE jest konieczne dla wzmocnienia jej wplywu

na dalsze wydarzenia majace miejsce na Ukrainie. UE, ktéra traktowana byla szczegdlnie w

" 1. Hurak, Relacje Polski i Ukrainy 2010-2015 — ukrainiski punkt widzenia, ,Krakowskie Studia
Mie¢dzynarodowe” 2016, nr 2, s. 181.

7K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989-2010, Poznan 2011, s. 208

%% A. Kowalczyk, Polityka Polski wobec Ukrainy w 2014 r. — préba bilansu, ,Biuletyn Opinie FAE” 2015, nr 3,
s. 2-3, za: http://fae.pl/biuletynopiniefaerpukraina2014.pdf (15.08.2020).
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Rosji jako strona tego konfliktu nie brata bezposredniego udzialu w mediacjach miedzy
prezydentem Janukowyczem 1 jego otoczeniem politycznym a opozycja. Kluczowa role
odegrali przedstawiciele resortu spraw zagranicznych panstw Trojkata Weimarskiego,
prowadzac rozmowy, ktére ostatecznie doprowadzily do wypracowania porozumienia'®’.

Polska, Litwa i Ukraina rozwijaly réwniez wspotprace trojstronna, dzigki ktorej
zainaugurowano dwie znaczgce inicjatywy w wymiarze politycznym i wojskowym. 13 maja
2005 r. powstalo Trojstronne Zgromadzenie Parlamentarne - konsultacyjny organ
migdzyparlamentarny. Glowne cele politycznej struktury dialogu zwigzane s3 z
opracowaniem zagadnien 1 projektéw, ktore stanowig przedmiot trdjstronnego
zainteresowania. Na 10. Sesji Zgromadzenia zatytulowanej Bezpieczenstwo — Rozwodj —
Demokracja. Razem silniejsi, podjeto decyzje o tym, iz w jego sktad bedzie wchodzito po 12
parlamentarzystow  (wczesniej 10). Przewodniczacym narodowej delegacji  jest
przewodniczacy parlamentu danego kraju, a jego zastgpca przewodniczacy Komisji Spraw
Zagranicznych Parlamentu. Dotychczas w ramach Zgromadzenia funkcjonowaty trzy
komisje: ds. Rozwoju Handlu 1 Gospodarki, Wspétpracy Regionalnej 1 Lokalnej; ds.
Integracji Europejskiej i Euroatlantyckiej Ukrainy; ds. Wspotpracy Spotecznej 1 Kulturalne;j
20 W 2019 r. zadecydowano o utworzeniu kolejnej komisji ds. wspolpracy w obszarze
bezpieczenstwa. Utworzenie Zgromadzenia Parlamentarnego mialo przede wszystkim
wzmacnia¢ wsparcie dla dazen Ukrainy do integracji z UE, rozszerzy¢ wspolprace w rdéznych
obszarach oraz poprawi¢ wzajemne relacje migdzy panstwami. Ponadto, ,,dato Polsce i Litwie
szanse na zaprezentowanie parlamentarzystom Ukrainy osiggniec
w przygotowaniu ich panstw do przystgpienia do UE, delegacji Ukrainy z kolei dato
mozliwo$é zapoznania si¢ ze zmianami, ktére zaszty w tych panstwach™"".

Polska, Ukraina i Litwa rozwijaja takze wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci. Jej efektem bylo podpisanie w 2014 r. Porozumienia o utworzeniu
wielonarodowej brygady (LITPOLUKRBRIG), ktora uzyskata wstgpna gotowos¢ operacyjna
w 2016 r., a rok pdzniej petng zdolno$¢ operacyjna. Nowy model wspolpracy zastgpit niejako

funkcjonujgce wczesniej dwustronne bataliony: polsko-ukrainski Batalion (POLUKRBAT)

" N. Adamczyk, Rola Polski w prébach rozwigzania kryzysu ukrainiskiego — od formatu weimarskiego do
formatu normandzkiego, ,,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2016, nr 2, s. 158-159.

01X sesja  trojstronnego  Zgromadzenia  Parlamentarnego  Polska-Litwa-Ukraina w  Wilnie, za:
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/marszalek-i-prezydium/art,1 1214,ix-sesja-trojstronnego-
zgromadzenia-parlamentarnego-polska-litwa-ukraina-w-wilnie.html, (05.08.2020).

! Y. Bazhenova, R. Romantsov, J. Olchowski, Zgromadzenie Parlamentarne Sejmu i Senatu RP, Sejmu
Republiki Litewskiej i Rady Najwyzszej Ukrainy, Instytut Europy Srodkowej, Policy Papers 2/2019, za:
https://ies.lublin.pl/pub/publikacje/policy-papers/ies-policy-papers-2-2-2019.pdf, s. 72.
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istniejacy w latach 1998-2010 oraz wspomniany wczesniej litewsko-polski Batalion
(LITPOLBAT) rozformowany w 2008 r. Patronem nowej Brygady zostat Wielki Hetman
Konstanty Ostrogski. Porozumienie techniczne z 2015 r. zawiera postanowienia, zgodnie
z ktérymi glowna misja Brygady jest prowadzenie wspolnych ¢wiczen, wzmacnianie
regionalnej wspotpracy wojskowej na rzecz utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju oraz
budowanie zdolno$ci do prowadzenia operacji pod auspicjami ONZ, NATO, UE, a takze

w ramach tymczasowo tworzonych koalicji’®.

Priorytety Polski w zakresie wspolpracy wielostronnej z krajami bylego ZSRR

Jednym z kluczowych elementéw koncepcji polityki zagranicznej Polski po 1989 r.
byla polityka wobec obszaru dawnego Zwiazku Radzieckiego. W pierwszym etapie, ktory
trwal do 1999 r. priorytetem bylo zerwanie wiezoéw zalezno$ci z komunistycznym
totalitaryzmem oraz wspieranie bylych republik radzieckich w odzyskaniu suwerennosci. Po
uzyskaniu statusu cztonka NATO, jednym z kluczowych celow stalo si¢ wspieranie
demokratycznych reform i1 wolnorynkowej transformacji na obszarze postsowieckim.
Rozszerzenie UE o nowe kraje, w tym kraje baltyckie w 2004 r. oraz ich czlonkostwo
w NATO przyczynity si¢ do powszechnej opinii, iz bezpieczenstwo Polski jest uzaleznione od
prozachodniego nastawienia bylych republik ZSRR i1 dobrych relacji z tymi panstwami.
Sytuacja zaostrzyta po rosyjskiej agresji na Gruzj¢ i Ukraing. Odtad priorytetem polityki
zagranicznej Polski w wymiarze wschodnim stata si¢ koncepcja powstrzymywania
ekspansjonistycznej i rewizjonistycznej polityki Federacji Rosyjskiej, ktéra zamierzata
odbudowaé swojg strefe wptywow>". Konfrontacyjny model prowadzonej przez to panstwo
polityki potwierdzil konieczno$¢ redefinicji strategii polskiej polityki wschodniej. Coraz
wigkszego znaczenia nabraty dziatania wielostronne prowadzone w oparciu o struktury
NATO oraz UE, a takze w ramach mniejszych formatow regionalnych. Przykladem
inicjatywy, ktora stala si¢ jednym z filarow Europejskiej Polityki Sasiedztwa UE byto
zainicjowane przez Polske i Szwecje i ustanowione w 2009 r. Partnerstwo Wschodnie. Celem
programu byto wzmacnianie prozachodnich tendencji w panstwach partnerskich, sprzyjanie

procesom modernizacji 1 wdrazania demokratycznych reform w tym regionie,

%2 Porozumienie techniczne migdzy Ministerstwem Obrony Narodowej Republiki Litewskiej, Ministrem
Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Obrony Ukrainy w sprawie szczeg6lowych
aspektow funkcjonowania wspoélnej jednostki wojskowe;j i jej dowddztwa, sporzadzone we Lwowie dnia 24 lipca
2015.
203 Raport Polska Polityka Wschodnia, Konferencja Ambasadorow RP, za:
https://ec.europa.eu/poland/sites/poland/files/docs/news/raport_polityka wschodnia polski.pdf, (07.08.2020), s.

2-3.
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a w dluzszej perspektywie przygotowanie tych panstw do stowarzyszenia i cztonkostwa
w Unii*™,

Aktualnie obowigzujace dokumenty strategiczne z obszaru polityki zagranicznej oraz
polityki bezpieczenstwa Polski definiujg priorytety w perspektywie kilku lat réwniez
w kontekscie polityki wschodniej, ktora stala si¢ jednym z najwazniejszych wymiarow
dziatan zewnetrznych. W Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021 juz na
wstepie podkreslono, iz gtownym zagrozeniem dla liberalnego porzadku ustanowionego po
Zimnej Wojnie i czynnikiem destrukcyjnym europejskiej architektury bezpieczenstwa jest
rewizjonistyczna polityka Federacji Rosyjskiej, ktora ,,wykorzystujac wojne jako jeden ze
srodkow realizacji celow politycznych w Europie Wschodniej” dazy do odbudowania strefy
wplywow na obszarze dawnego ZSRR**. Co wigcej, prowadzi tam polityke oparta na
dezinformacji w celu ozywienia sporow historycznych.

Zgodnie z trescig dokumentu, aby przeciwdzialanie negatywnym tendencjom bylo
skuteczne musi opiera¢ si¢ zardwno na dziataniach dwustronnych, jak i wielostronnych:
,»W dzisiejszym, zlozonym $wiecie zaden kraj, nawet najpotezniejszy, nie jest w stanie
skutecznie prowadzi¢ polityki w pojedynke. Wynika stad imperatyw dziatania wspolnego,
zwlaszcza tam, gdzie oparte jest ono na glebokiej wspdlnocie interesOw osadzonej na
mocnym fundamencie solidarnosci i wartosci”™®®. W Strategii podkreslono, iz model
prowadzonej polityki zagranicznej musi uwzgledniaé rézne wymiary stosunkow
miedzynarodowych 1 $cista kooperacje z partnerami i1 sojusznikami. Aktywna polityka
regionalna i poszukiwanie nowych rozwigzan wspodtpracy miedzy wybranymi panstwami ma
sta¢ si¢ odpowiedzia na dylemat bezpieczenstwa 1 wyzwania zwigzane przede wszystkim
z dzialaniami Rosji. Ponadto, dokument zawiera zapis, iz losy Polski sa nierozerwalnie
zwiazane z losami innych narodéw Europy Srodkowowschodniej. Oznacza to, iz priorytetem
w zakresie budowania wspolnoty bezpieczenstwa ma by¢ wzmocniona kooperacja
z panstwami tego regionu w celu przeciwdziatania destrukcyjnej roli Rosji.

Z perspektywy Polski, jedynym skutecznym sposobem na dlugookresowsq stabilizacje
obszaru bylego ZSRR jest wdrazanie glgbokich reform i projektow modernizacyjnych,
odnoszacych si¢ do europejskiego modelu rozwojowego. Reformy demokratyczne majg
przyblizy¢ panstwa wschodniego sasiedztwa do struktur UE i NATO, a w dalszych etapach

stanowi¢ podstawe¢ negocjacji akcesyjnych. Koncepcja polskiej polityki zagranicznej zaklada,

204 1
Ibidem.
295 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 3.
206 77 -
Ibidem, s. 4
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iz warunkiem silnego partnerstwa w regionie jest wspolne stanowisko odnoszace si¢ do
wyzwanh ptynacych ze §rodowiska wschodniego sasiedztwa. Chodzi tutaj przede wszystkim
o najblizej potozone kraje cztonkowskie NATO (kraje wspotpracujace z Polska w ramach
Grupy Wyszehradzkiej, kraje battyckie), ale rowniez panstwa zorientowane na integracje ze
strukturami transatlantyckimi, np. Ukraing’”’. Jedna z inicjatyw, ktére wpisuja sic w ten
model polityki zagranicznej jest Trojkat Lubelski zawarty z Litwa 1 Ukraing, ktory ma opieraé
si¢ na formacie minilateralnych, wzmocnionych relacji spolecznych, politycznych czy
ekonomicznych. Wspotpraca ta ma odpowiada¢ na wyzwania zwigzane z zapewnianiem
wiekszej odpornosci regionalnej na sytuacje kryzysowe 1 koniecznosciag rozwoju sieci

208 'Ma rowniez

infrastrukturalnych miedzy panstwami battyckimi oraz Europy Srodkowe;
stuzy¢ rozwijaniu polsko-litewsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowe;j, ktorej podstawa bedzie
wzmacnianie wspolnej brygady.

Rowniez Strategia Bezpieczenstwa Narodowego wydana w 2020 r. odnosi si¢ do
regionalnych powigzan w celu wzmacniania europejskiego systemu bezpieczenstwa
1 zapewnienia stabilizacji. Dilugofalowa koncepcja zadan i rekomendacji zaklada aktywne
uczestnictwo Polski w dziataniach UE zwigzanych z promowaniem reform oraz
wzmacnianiem bezpieczenstwa w krajach wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki
Sasiedztwa, a takze zaangazowaniem na rzecz rozwoju Partnerstwa Wschodniego®®.
Dziatania dyplomatyczne Polski w ramach Troéjkata Lubelskiego moga sprzyjac¢ realizacji
priorytetu zwiazanego z zabiegami na rzecz dalszego rozszerzania UE 1 wspierania
europejskich 1 transatlantyckich aspiracji panstw Europy Wschodniej, gdyz podstawa tej
inicjatywy sg nie tylko dziatania zwigzane z umacnianiem niepodleglosci 1 integralnosci
Ukrainy, ale réwniez wlaczanie jej w szersze ramy dialogu politycznego i zblizenie jej do
struktur unijnych. Inny punkt Strategii méwi o poglebianiu regionalnej wspolpracy
z partnerami  kluczowych  formatéw, takich jak  Bukaresztanska  Dziewiatka,
Grupa Wyszehradzka czy Trojkat Weimarski, ale stanowi rowniez o potrzebie ustanawiania
nowych formatéw wspolpracy w regionie, ktore statlyby si¢ platformg ksztattowania
wspdlnego stanowiska, zwlaszcza w kontekscie nowych wyzwan i zagrozen®'’.

Biorgc pod uwage przeanalizowane dokumenty strategiczne, zaréwno koncepcja

polityki zagranicznej, jak i1 polityki bezpieczenstwa panstwa polskiego uwzglednia rézne

7 Ibidem, s. 10.
2% Ibidem.
299 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, s. 24-26.
210 77 -
Ibidem.
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poziomy relacji mi¢dzynarodowych. Dzialania bilateralne pozostaja jednym z wazniejszych
poziomOw wspélpracy, jednakze coraz cze$ciej wykorzystuje si¢ forum = struktur
wielostronnych, szczeg6dlnie w sytuacji, gdy dziatania dwustronne nie sg skuteczne. Woéwczas
panstwa angazuja si¢ zarOwno w szerokie sieci wzajemnych i sformalizowanych powigzan
w wymiarze globalnym, jak i struktury minilateralnej wspotpracy w regionie, ktére, mimo iz
majg charakter wielostronny, obejmujg mozliwie najmniejszg liczbe panstw. Minilateralizm
coraz czeScie] widoczny w dziataniach dyplomatycznych Polski moze sta¢ si¢ kluczowym
narzgdziem jej polityki zagranicznej oraz fundamentem wzmacniania regionalnego

1 globalnego systemu bezpieczenstwa.

Trojkat Lubelski jako przyklad formatu minilateralnego na rzecz bezpieczenstwa

i modernizacji

Po drugiej wojnie $wiatowej multilateralizm stal si¢ kluczowa praktyka
koordynowania polityki na arenie mig¢dzynarodowej oraz gtownym elementem strategii
budowania globalnego systemu bezpieczenstwa. Polaczenie jak najwigkszej liczby panstw
formalnymi wi¢zami wielostronnej wspotpracy opartej na wzajemnie respektowanych
zasadach mialo zapobiec ponownej grozbie wuzycia sity i zapewni¢ utrzymanie
mig¢dzynarodowego pokoju. Taka forma wspolpracy opierata si¢ przede wszystkim na
funkcjonowaniu wielostronnych organizacji mi¢dzynarodowych, zrzeszajacych cztonkéow o
roéznych, czesto sprzecznych interesach. Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktora powstata
w 1945 r. miata sluzy¢ wypracowaniu pokojowych narzedzi rozwigzywania konfliktow i
utatwi¢ ksztaltowanie si¢ nowego, liberalnego tadu miedzynarodowego. Jednak brak
konsensusu oraz sprzeczno$¢ interesOw szczegdlnie wsrod statych czlonkow Rady
Bezpieczenstwa dysponujgcych prawem weta, wzmocnity powszechne opinie o kryzysie
multilateralizmu. Zmiany geopolityczne zapoczatkowane rozpadem ZSRR 1 stopniowe
uniezaleznianie si¢ republik postradzieckich, a takze coraz wigksza integracja w ramach
struktur Wspdlnot Europejskich i NATO doprowadzity do poszukiwania nowych, bardziej
efektywnych form wspotpracy, ktore mialy ograniczaé si¢ do wzmocnionej kooperacji
regionalnej kilku pafstw zwiazanych wspélnota interesow”''. Koncepcja minilateralizmu,
uksztattowana na gruncie krytyki multilateralizmu sensu largo jako forma posrednia migdzy
relacjami dwu i wielostronnymi nabrata szczegélnego znaczenia w 2009 r. po opublikowaniu

artykutu Moisésa Naima pt. Minilateralism. The magic number to get real international

2D, Jankowski, W strone skutecznego minilateralizmu w dziedzinie polityki bezpieczerstwa: na przykladzie
aktywnosci Polski w Grupie Wyszehradzkiej, ,,Bezpieczenstwo Narodowe” 2013, nr 27, s. 7-15.
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action. W artykule zdefiniowano nowa forme¢ wspolpracy jako alternatywe dla
nieefektywnego multilateralizmu i wskazano, iz narz¢dziem skutecznej polityki zagranicznej
jest wspOtpraca mozliwie jak najmniejszej liczby panstw, dzigki ktérej mozna uzyskac¢ jak

najwickszy wplyw na rozwigzanie danego problemu?'”.

Istota minilateralizmu ma by¢
tworzenie inicjatyw wspOlpracy w ramach mniejszej grupy panstw, ktoére daza do realizacji
wspolnie okreslonych celow, gldwnie zwigzanych z dziataniami dyplomatycznymi.
Inicjatywy zwane formatami minilateralnymi moga stanowi¢ w dalszej perspektywie
platform¢ dla stopniowego rozszerzania wspOlpracy 1 angazowania w nowe projekty
kolejnych panstw. W odréznieniu od multilateralizmu sensu largo, w ramach ktoérego cigzko
wypracowaé¢ jednomyslne stanowisko, inicjatywy minilateralne sa bardziej spojne,
dynamiczne i funkcjonalne, co przektada si¢ na wigksza skuteczno$¢ w osigganiu konsensusu.

Idea minilateralizmu w praktyce realizowana jest od dawna. Przyktadem europejskich
formatow regionalnych opierajacych si¢ o taki rodzaj wspolpracy jest Grupa Wyszehradzka
czy Trojkat Weimarski. Kraje partycypujace w tych inicjatywach nalezg jednoczesnie do
szerszych struktur wspoétpracy w ramach UE, jednak minilateralizm stat si¢ narzedziem dla
bardziej efektywnego zarzadzania polityka w okreslonym regionie. Rozwigzania przyjete na
poziomie tych formatow moga sta¢ si¢ podstawa dla okreslania ogoélnej koncepcji polityki
europejskiej panstw cztonkowskich, dlatego czesto szczyty Rady Europejskiej poprzedzane sa
spotkaniami na szczeblu poszczegélnych minilateralnych struktur w celu wypracowania
wspolnego stanowiska wobec okreslonych problemow.

Rowniez kraje postradzieckie zaczely okresla¢ gtdéwne kierunki polityki zagranicznej
1 ksztalttowac¢ coraz bardziej niezalezne od Rosji struktury minilateralnej wspotpracy. 28 lipca
2020 r. w Lublinie ministrowie spraw zagranicznych Polski, Litwy i Ukrainy podpisali
deklaracje w sprawie utworzenia Trojkata Lubelskiego - nowego formatu minilateralnego,
ktorego celem ma by¢ poglebianie wspolpracy politycznej, ekonomicznej, militarnej
1 spolecznej miedzy panstwami. Format stanowi szczegdlny przyklad trojstronnego
partnerstwa, gdyz laczy panstwa dawnego bloku wschodniego, z ktoérych dwa to byle
republiki ZSRR. Co wigcej, Polska 1 Litwa w 2004 r. przystapity do Unii Europejskie;j,
natomiast Ukraina nadal pozostaje poza jej strukturami. Wszystkie panstwa laczy jednak
wspolnota interesOw oraz historyczne i kulturalne wiezi migdzy ich narodami. Format jest
szansg na wiaczenie Ukrainy w szersze ramy dialogu politycznego i przyblizenie jej do

struktur europejskich 1 transatlantyckich. Warto przypomnie¢, iz Polska byla gldéwnym

22 M. Naim, Minilateralism. The magic number to get real international —action, za:

http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/06/18/minilateralism (15.07.2020).
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inicjatorem Partnerstwa Wschodniego jako programu wzmacniajacego wspotprace miedzy
UE a panstwami Europy Wschodniej. Zgodnie z wczesniej wskazanymi priorytetami polskiej
polityki zagranicznej jednym z kluczowych elementéw koncepcyjnych jej wymiaru
wschodniego jest wigksze zaangazowanie na rzecz wspierania reform 1 proceséw
modernizacyjnych na Ukrainie oraz poparcie politycznych aspiracji tego kraju w konteks$cie
jego cztonkostwa w UE 1 NATO. W dokumencie ustanawiajacym Trojkat Lubelski
podkreslono  konieczno$¢ wykorzystania przez panstwa polaczonego potencjatu
oddziatywania politycznego w debacie nad przysztoscig programu Partnerstwa i zwigkszenia
ich udzialu w tworzeniu dlugookresowych strategii dla jego funkcjonowania w kolejnych
latach, tak aby nie stal si¢ on alternatywa dla czlonkostwa w UE?". Zgodnie z treécia
dokumentu szczegdlnie istotne korzysci plynace ze wspolpracy trojstronnej zwigzane sa nie
tylko z rozwojem infrastruktury, wzmocnieniem stosunkow spoteczno-gospodarczych czy
koordynacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa. Trojstronna inicjatywa ma wzmocni¢ pozycje
Polski, Litwy i Ukrainy w Europie Srodkowej i zwickszy¢ ich wplyw na ksztaltowanie
biezacej sytuacji w tym regionie”'.

Szczegbdlne znaczenie w dokumencie ustanawiajacym Trojkat zostalo przypisane
wsparciu wtadz Ukrainy zaréwno w realizacji dtugookresowych celow polityki zagranicznej
zwigzanych z przystapieniem do struktur UE i NATO, jak i w kontek$cie przeciwstawiania
si¢ agresywnej polityce Rosji. Panstwa zobowigzaty si¢ do wigkszej koordynacji swoich
dzialan na arenie europejskiej. Jednoczesnie potepiono aneksje Krymu i wezwano wiadze
Rosji do wycofania wojsk z terytoriow Ukrainy (regionéw donieckiego i1 tuganskiego)
potwierdzajac poparcie dla niepodleglosci, suwerennosci 1 integralno$ci terytorialnej
Ukrainy?">. Postanowienia zawarte w dokumencie jasno wskazuja na kolejny etap
przyblizania Ukrainy do UE i1 NATO, jakim powinno by¢ opracowanie Planu Dziatan na
rzecz Czlonkostwa. Polska, Litwa 1 Ukraina opowiedzialy si¢ za poglebianiem zardéwno
bilateralnej, jak i trojstronnej wspdtpracy w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony w celu
poszerzenia zdolnosci wojskowych. Panstwa zobowigzaly si¢ takze do podejmowania
aktywnych dziatan na rzecz promocji handlu i inwestycji, zapewniania lepszego dostepu do
infrastruktury, opracowania projektow promujacych spojnos¢ regionu, a takze wzmacniania

kontaktéw miedzy spoleczenstwami®'®.

13 Wspoélna Deklaracja Ministréw Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Litewskiej i
Ukrainy w sprawie ustanowienia Trojkata Lubelskiego, Lublin, 28 lipca 2020 r., s. 1-2.
2 Ibidem.
215
Ibidem.
216 Ibidem.
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Mimo, iz nie powotano wspolnych instytucji w ramach Trojkata Lubelskiego, to gtowna
osig formalnej wspotpracy beda regularne spotkania szefow dyplomacji oraz konsultacje
wyzszych urzednikoOw ministerstw spraw zagranicznych. Kolejne postanowienia mowia
o powolaniu specjalnych oficerdw tacznikowych®'’. Swiadczy to o duzym zaangazowaniu
przedstawicieli rzadow w ustanowienie formalnych procedur nowej inicjatywy i okreslenia jej
szczegolnej pozycji w koncepcji polityki zagranicznej. Na spotkaniu w Lublinie, na ktérym
zainaugurowano dzialalno$¢ nowego formatu, stanowisko partycypujacych w nim panstw
zostalo przedstawione przez poszczegdlnych szefow resortow spraw zagranicznych. W ocenie
ministra spraw zagranicznych Ukrainy, nowa inicjatywa nie tylko wzmocni pozycj¢ krajow
Europy Wschodniej, ale rowniez pozycje Ukrainy jako wiarygodnego i pelnoprawnego
cztonka europejskiej 1 euroatlantyckiej wspolnoty narodow. Wyrazil réwniez nadzieje, iz
Trojkat bedzie wspiera¢ zard6wno wspolprace migdzy trzema inicjatorami, jak i1 sprzyjac
wypracowaniu odpowiednich instrumentéw integracji innych panstw, ktore potrzebuja Scistej
wspdlpracy z Zachodem?'®. Minister spraw zagranicznych Polski podkreslit krotkookresowe
1 dlugookresowe cele nowej inicjatywy zaznaczajac przy tym szczegoélny priorytet zwigzany
ze stabilizowaniem sytuacji na Ukrainie 1 wdrozeniem mechanizméw przeciwdzialania
probom dezinformacji ze strony Rosji, rowniez w kontekscie reinterpretacji historii. Zgodnie
z wypowiedzig Czaputowicza od sytuacji na Ukrainie zalezy bezpieczenstwo Polski i Unii
Europejskiej, dlatego nalezy okresli¢ dlugookresowe plany przyblizania tego panstwa do
struktur UE 1 NATO. Poparcie dla aspiracji Ukrainy zwiazanych z cztonkostwem w tych
organizacjach wyrazil rowniez szef resortu dyplomacji Litwy minister Linkeviczius, ktory
stwierdzil, iz nowa inicjatywa skoncentruje si¢ w jeszcze wigkszym stopniu niz
dotychczasowe przedsiewziecia na angazowaniu Ukrainy we wspolne operacje wojskowe
i stowarzyszenie jej z polityka Wspolnoty Europejskiej?'”.

Ustanowienie Trojkata Lubelskiego miato istotne znaczenie symboliczne nawigzujace
do dziedzictwa Rzeczpospolitej Obojga Narodow, ktora powstata w 1569 r. na mocy Unii
Lubelskiej miedzy Korong Krolestwa Polskiego 1 Wielkim Ksigstwem Litewskim.
Konferencja prasowa ministrow trzech panstw odbyla si¢ przy Pomniku Unii Lubelskiej, co
swiadczy o duzym znaczeniu pamieci historycznej w relacjach tych panstw. Ponadto,

symbolika opierajaca si¢ na wspolnych doswiadczeniach historycznych i dziedzictwie

27 Ibidem.
Bpowstaje , Tréjkgt  Lubelski”. Nawigzanie  do Unii  Lubelskie; z 1569 r, za:
https://www.defence24.pl/powstaje-trojkat-lubelski-nawiazanie-do-unii-lubelskiej-z-1569-r, (15.08.2020).
219 77 .
Ibidem.
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Rzeczpospolitej] Obojga Narodow oraz trdjstronnej Brygady Litewsko-Polsko-Ukrainskiej
LITPOLUKRBRIG maja stanowi¢ wspoOlne przeciwstawienie si¢ rosyjskiej narracji,
przedstawiajacej Federacje¢ Rosyjska jako jedyna integrujaca potege w regionie (Bornio,
2020). Wielowymiarowa wspotpraca w ramach Trojkata Lubelskiego moze przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia potencjatu i roli uczestniczacych w nim panstw w zakresie ksztaltowania
systemu bezpieczenstwa i wspierania projektéw modernizacyjnych w dawnych republikach
radzieckich. Moze stanowi¢ rowniez platformg zintensyfikowanej wspotpracy z Bialorusia,
ktéra rowniez ma kluczowe znaczenie dla architektury bezpieczefistwa regionalnego®’. Co
wiecej jest to dotychczas jedyny format, w ktorym Ukraina posiada réwny wobec Polski
i Litwy status, bez wzgledu na brak cztonkostwa w UE, NATO czy inicjatywie Tréjmorza.
Trojkat moze zatem zwigkszy¢ jej potencjat oddziatywania politycznego réwniez na innych

forach europejskiej wspolpracy.

Podsumowanie

Jednym z kluczowych wymiardéw polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. byl obszar
dawnego Zwigzku Radzieckiego. Polska nawigzywata stosunki z republikami postradzieckimi
1 wspierala ich aspiracje zwigzane z cztonkostwem w strukturach europejskich
1 euroatlantyckich, bowiem od ich prozachodnich dazen oraz stabilnej sytuacji w regionie
uzalezniala wilasne bezpieczenstwo. Poczatkowo relacje dwustronne staty si¢ gtownym
elementem koncepcji polityki zagranicznej, jednakze po uzyskaniu cztonkostwa w UE
1 NATO coraz czgsciej zaczeto wdraza¢ rozwigzania koncepcyjne odnoszace si¢ do dziatan
wielostronnych zaré6wno na forum tych organizacji, jak 1 w ramach tworzonych formatow
wspotpracy regionalnej, ktore ze wzgledu na ograniczong liczbe partycypujacych panstw
mozna nazwa¢ formatami minilateralnymi. Ten rodzaj wspolpracy nie stanowi novum
w polityce panstw europejskich o czym $wiadczy funkcjonowanie takich inicjatyw jak Grupa
Wyszehradzka czy Trojkat Weimarski. Stanowit on takze podstawe dziatan dyplomatycznych
na Ukrainie w 2014 r. kiedy poczatkowo mediacje prowadzone byty w formacie weimarskim,
a nastepnie formacie normandzkim. Minilateralizm jako narzedzie skutecznej polityki
zagranicznej coraz czesciej pojawia si¢ w zalozeniach koncepcyjnych zwiazanych ze
wzmacnianiem proceséw modernizacyjnych oraz procesOw zapewniania bezpieczenstwa na

obszarze dawnego ZSRR, a takze przyblizania panstw tego regionu do struktur europejskich.

220§ Bornio, Lithuania, Poland and Ukraine Inaugurate..., op. cit.
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W lipcu 2020 r. Polska, Litwa i Ukraina zainicjowaly wspolny format minilateralny,
ktory zakltada wzmocnienie stosunkow politycznych, ekonomicznych, wojskowych
1 spotecznych miedzy panstwami. Jest on szansa przede wszystkim dla Ukrainy zaréwno
w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, gdyz z jednej strony inicjatywa ma
koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu polityczno-gospodarczych przemian na Ukrainie oraz
implementacji procedur zapobiegajacych naduzyciom systemu prawnego, a zatem stanowié
kolejny etap demokratyzacji kraju, jak rowniez ma wzmocni¢ jej pozycje w Europie poprzez
osadzenie panstwa w szerszych ramach dialogu politycznego. Ukraina nie jest czlonkiem UE
1 NATO, jednakze w ramach trojstronnej inicjatywy posiada réwny status w stosunku do
Polski i1 Litwy. Poprzez wspdlprace w ramach tej platformy, ktora zaklada koordynacje
wspolnego stanowiska w zakresie polityki europejskiej (szczegdlnie w wymiarze wschodnim)
moze zwigkszy¢ swoj wpltyw na ksztaltowanie agendy UE w kwestii relacji z Rosja. Bedzie

on zatem narz¢dziem migkkiej sily (soft power) oddziatywania politycznego w Europie.
Streszczenie:

Celem artykutu bylo zdefiniowanie determinantow wspotpracy polsko-litewsko-ukrainskie;j,
opartej na koncepcji regionalnego minilateralizmu, ktéra wyznaczyta teoretyczne ramy badan.
Minilateralizm, ktory stat si¢ jedng z podstawowych form wspodtpracy panstw europejskich
zostal omdéwiony na podstawie istniejacych wezesniej struktur wspotpracy: Trojstronnego
Zgromadzenia Parlamentarnego oraz polsko-litewsko-ukrainskiej brygady, jak 1 w konteks$cie
powstatej w 2020 r. inicjatywy Trojkata Lubelskiego, ktora stanowi instrument soft power
ima stuzy¢ celom modernizacji 1 wzmacniania stabilno$ci przede wszystkim na Ukrainie.
Artykul opiera si¢ na zatozeniu, zgodnie z ktérym Trdjkat Lubelski jako format minilateralnej
wspOtpracy stanowi¢ moze bardziej efektywny niz dotychczasowe inicjatywy, instrument
wsparcia Ukrainy w integracji ze strukturami transatlantyckimi i strukturami UE, a takze
element przeciwdzialania destrukcyjnej polityce rosyjskiej wobec regionu dawnego ZSRR,
opartej na dezinformacji. Jednoczesnie moze sta¢ si¢ jedna z kluczowych platform
koordynacji wspolnego stanowiska na arenie migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe:
Trojkat Lubelski, minilateralizm, Litwa, Ukraina, Polska
Key words:

Lublin Triangle, minilateralism, Lithuania, Ukraine, Poland
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