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Shuzby specjalne Rosji podstawowym narzedziem realizacji polityki
wielkomocarstwowej Kremla.

Wiara w mozliwos¢ Rosji parlamentarno-demokratyczno-republikanskiej wydaje mi sig¢ tak
dalece smieszng, ze lekcewazenie umystowosci ludzi, ktorzy mogqg w cos takiego wierzy¢,

zabija we mnie wspoiczucie do tragizmu, ktory sie miesci w tej beznadziejnosci.

Stanistaw Mackiewicz

Wmarcu 2018 roku w Salisbury trzech oficerow rosyjskiego wywiadu wojskowego

Glownego Zarzadu Wywiadowczego Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej
(GRU) podje¢to probeg zabojstwa bylego agenta tej stuzby Siergieja Skripala i jego corki.
Z inicjatywy Londynu sprawa stang¢la na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ, nabierajac
znaczenia globalnego. Panstwa zachodnie, w tym Stany Zjednoczone, w ramach solidarno$ci
z Brytyjczykami potepily dziatania Rosji. W sumie z USA oraz innych panstw, ktore potepity
zamach, wydalono ponad 150 dyplomatow rosyjskich. Ze wzgledu na podlegtos¢ GRU
prezydentowi Rosji, Wladimir Putin w opinii rzadu brytyjskiego, ponosi bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za zamach. Nie jest to pierwszy zamach zorganizowany przez shuzby
specjalne Rosji poza granicami kraju. W 2006 roku rosyjski biznesmen Dmitrij Kowtun oraz
byly agent rosyjskich stuzb specjalnych Andriej Lugowoj dokonali zamachu na Aleksandra
Litwinienkg. Dokonali tego przy uzyciu niezwykle groZnego radioaktywnego izotopu
Polonu 210, ktérego zdobycie trudno wytlumaczy¢ inaczej niz za posrednictwem instytucji
panstwowej. Ten, w przesziosci funkcjonariusz stuzb specjalnych Rosji, demaskowal prawde
o korupcji w Federalnej Stuzbie Bezpieczenstwa (FSB) w czasach, gdy jej szefem byl Putin.
Oskarzal tez FSB o seri¢ atakéw bombowych na budynki mieszkalne w Rosji w 1999 roku.

Ostatecznie o dokonaniu zamachu mogt zdecydowac fakt, ze w ostatnich miesigcach przed
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$miercig probowat ujawni¢ rzekome powigzania miedzy bliskim otoczeniem Putina,
a rosyjskg mafig*”.

Zabdjstwa polityczne to tylko jedna z metod stosowanych przez stuzby specjalne Rosji
w celu kreowania wydarzen pozytywnych dla nadal wielkomocarstwowej polityki Kremla.
Doskonalym przyktadem szerokiej palety stosowanych srodkoéw sa te uzyte w stosunku
do Ukrainy w celu zdestabilizowania sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej, oraz
pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Na poziomie mi¢dzynarodowym byty to: destabilizacja
sytuacji wewnetrznej i polityki zagranicznej Litwy, Lotwy, Estonii, Polski, Biatorusi,
Stowacji, Motdowy, Czech 1 Niemiec, ataki ekonomiczne, kampanie informacyjne
1 destabilizacja gospodarcza na odcinku wschodnim i1 zachodnim, ataki, dyskredytacja,
uniemozliwianie wykorzystania obowigzkow stuzbowych, kampanie informacyjne, protesty
przeciwko pracy zagranicznych ekspertow na Ukrainie. Ponadto: kontynuacja wojny
informacyjnej i wojny psychologicznej przeciwko Ukrainie w panstwach zachodnich
z wykorzystaniem  kremlowskich mediéw propagandowych, wykorzystanie kwestii
mniejszosci ukrainskiej za granica na odcinku politycznym 1 ekonomicznym, wykorzystanie
sprzezen zwrotnych 1 efektu kuli $niegowej w rosyjskich akcjach propagandowych, dalsze
intensywne wspieranie finansowe i eksperckie przez Rosjan instytucji, organizacji i mediow
ukrainskich, zajmujacych si¢ tematyka Miedzymorza. Natomiast na poziomie
wewnatrzkrajowym:  akcentowanie kryzysu politycznego, eskalacja, naglasnianie
i inspirowanie skandali politycznych, wykorzystanie kwestii dywersyfikacji energetycznej
ireform catego sektora, ataki finansowe, spekulacyjne (w tym na ukrainska walute),
destabilizacja sytuacji zwlaszcza w granicznych obwodach, inspirowanie, eskalacja
i wzmacnianie podzialéw na tle religiinym i wyznaniowym, wykorzystanie struktur
paramilitarnych oraz $wiata przestepczego. Poza tym: powr6t do tematu dwujezycznosci
Ukrainy, ktéry zapewne potaczony bedzie z kwestig polityki Kijowa wobec okupowanych
obecnie regiondow obwodu tuganskiego i donieckiego oraz okupowanego Krymu, ataki
hakerskie na ukrainska infrastrukture krytyczng oraz militarng, kontynuacja operacji z obszaru
wojny informacyjnej i psychologicznej przez rosyjskie media do ukrainskiego spoteczenstwa,
srodowiska eksperckiego, dziennikarzy, naukowcdéw, wojskowych i poszczegdlnych grup

spolecznych, zwlaszcza rosyjskojezycznych®®.

39Financial Times": Dwdch bylych funkcjonariuszy rosyjskich stuzb winnych zabdjstwa Litwinienki,
https://telewizjarepublika.pl/financial-times-dwoch-bylych-funkcjonariuszy-rosyjskich-sluzb-winnych-
zabojstwa-litwinienki,22264.html, [dostgp 6.03.2020 r.].

3204, Lelonek, Rosyjska agresja wobec Ukrainy w 2017 roku [PROGNOZA],
https://www.defence24.pl/rosyjska-agresja-wobec-ukrainy-w-2017-roku-prognoza, [dostep 6.03.2020 r.]
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Stosowa¢ takie narzedzie moga tylko odpowiednio przygotowane, wyposazone
1 przeszkolone organizacje, posiadajace wsparcie ze strony panstwa. W szczegdlnosci chodzi
tu o wyposazenie w odpowiednie narzedzie prawne, a moéwigc precyzyjnie ich brak.

Celem niniejszego artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jakich obszarach
rosyjskie shuzby specjalne uczestnicza w realizacji polityki wielkomocarstwowej Rosji.
Hipoteza badawcza postawiona przez autora zaklada, ze stuzby specjalne Rosji sg
podstawowym narzedziem kreowania wizerunku Rosji na §wiecie, co wynika z uwarunkowan
historycznych oraz szczegélnej pozycji rosyjskich stuzb specjalnych w  systemie
bezpieczenstwa tego kraju. Dla jej potwierdzenia podjeta zostanie préba odpowiedzi na
nastepujace pytania:

1. W jaki sposob rosyjskie shuzby specjalne wykorzystywane byly na przestrzeni dziejow
historycznych tego kraju?
2. Jaka jest pozycja stuzb specjalnych Rosji w okresie rzadow Wtadimira Putina?

3. Na jakim poziomie profesjonalizmu funkcjonuja stuzby specjalne w Rosji?

Historyczne uwarunkowania rozwoju rosyjskich shuzb specjalnych.

Sledzac historig polityczng Rosji nie sposob oprzeé si¢ wrazeniu, iz historia tego kraju
nierozerwalnie zwigzana jest z historig stuzb specjalnych. Poczatki zinstytucjonalizowanych
form aktywnosci stuzb specjalnych umieszczane sa w roznych okresach historii panstwa.
Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, iz opricznina zalozona przez cara Iwana IV
stanowi dobry przyktad roli, jaka w Rosji pelnig stuzby specjalne. Car, dla stlumienia
wewnetrznej opozycji oraz umocnienia swojej wiadzy, powotal 6000 organizacje skladajaca
si¢ z mlodych 0s6b pochodzacych z rodzin bojaréw i dworzan. Car przyktadat duzg wage
do selekcji odpowiednich kandydatow i1 osobiScie uczestniczyt w ich naborze. Wybierat
kandydatéw spoza starych rodow bojarskich i dworskich, chetnych zerwa¢ wszelkie kontakty
z rodzinami. Istotnym argumentem byla réwniez gotowo$¢ wykonywania wszelkich polecen
cara, czego dowod dali w 1570 roku po wkroczeniu do Nowogrodu Wielkiego. Miasto,
w opinii cara, stanowilo zagrozenie dla jego pozycji 1 w zwigzku z tym na jego rozkaz

32! Bardzo szybko opricznicy stali si¢ narzedziem terroru,

wymordowano 10000 mieszkancow
dokonujac morderstw, przesiedleh oraz wszelkich form ciemigzenia Rosjan, oraz

przejmowania ich majatkow*”.

2! M. Minkina, FSB Gwardia Kremla, Warszawa 2016 1., s. 11.
322 G. Rostan, Rola Gwardii Narodowej Federacji rosyjskiej w systemie bezpieczeristwa Rosji, ,Modern
Management Review” 2017 r., s. 169.



171 Andrzej Skwarski

Utrzymanie panowania car6w wymagato posiadania silnych i bezwzglednych stuzb
majacych zapewni¢ bezpieczenstwo oraz autorytarng wiladz¢. Do takich nalezata Ochrana-
Oddzial ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zalozona przez cara Aleksandra III
na mocy ukazu z dnia 14 sierpnia 1881 roku. Bezposrednim powodem jej powotania byto
zabdjstwo poprzedniego cara Aleksandra II. Ochrana pozostata narzedziem carow w zakresie
ich bezpieczenstwa az do upadku caratu, tj. zabdjstwa cara Mikotaja II i1 jego rodziny. Stuzba
ta wstawila si¢ wprowadzeniem metod prowokacji politycznych w stosunku do przeciwnikow
wladzy carskiej. Formalnie podlegata Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, posiadata przy tym
bardzo szerokie kompetencje. Najwazniejsze to brak kontroli ze strony parlamentu oraz
sagdow. Zadania tej shuzby to:

— zapobieganie przestgpstwom wymierzonym w panstwo, gltdwnie wiadzg i pozycje
caréw,

— kontrola cudzoziemcéw mieszkajacych w Rosji, w tym szczeg6lnie Zydow,

— nadzorowanie funkcjonowania stowarzyszefn, organizacji 1 klubow poprzez
zatwierdzanie ich statutow oraz wydawanie zezwolen na wszelkiego rodzaju
aktywno$¢ publiczna, w tym koncerty odczyty, konferencje itp.,

— polityka paszportowa.

Ponadto funkcjonariusze tej stuzby decydowali o wielu btahych i wydawatoby sig¢
nieistotnych sprawach takich jak zgoda na odbycie podrézy na odlegtos¢ wigksza niz
25 kilometrow, wykonywanie mtocki zboza w nocy przy zapalonych §wiecach czy zgody na
zakup okre$lonych lekdw. Mozliwosci stuzby siegaly rowniez poza granice kraju gdzie
odpowiednio wyszkolone i wyposazone zespoly zajmowaly si¢ kontrola ugrupowan
rewolucyjnych gléwnie z Narodnej Woli, a w pdzniejszym okresie roéwniez cztonkow Partii
Socjalistow—Rewolucjonistow. Centrala mig¢dzynarodowej dziatalno$ci znajdowatla si¢
w Paryzu. Agentura dzialala w Szwajcarii, Wielkiej Brytanii, Austro-Wegrzech i na
Balkanach®”.

Totalitarne zasady kontroli panstwa uksztalttowane przez Ochran¢ praktycznie bez
zmian zostaly przejete przez bolszewikow i ich system kierowania panstwem. Juz sam sposob
przejecia 1 utrzymania przez nich wladzy w 1917 roku odbyl si¢ w warunkach dalece
odbiegajacych od zasad demokratycznych. Bolszewicy uzyskali w wyborach do Konstytuanty

175 mandatow w 707 osobowym parlamencie. Mimo to, wykorzystujac uzbrojone oddziaty,

33 Dwéch  bylych  funkcjonariuszy  rosyjskich  stuzb  winnych  zabdjstwa  Litwinienki, — za:
https://telewizjarepublika.pl/financial-times-dwoch-bylych-funkcjonariuszy-rosyjskich-sluzb-winnychzabojstwa-
litwinienki,22264.htm, (6.03.2020), s. 33-34.
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doprowadzili do rozwigzania Zgromadzenia Konstytucyjnego, przejmujac w ten sposob
wladz¢ w panstwie. Majac §wiadomos$¢, iz tylko przemocg beda w stanie utrzymac wiladze,
juz na miesigc przed wspomnianym uzyciem sily w stosunku do Konstytuanty, powotali
Wszechrosyjska Komisje Nadzwyczajng przy Radzie Komisarzy Ludowych do Walki
z Kontrrewolucja i Sabotazem (WCzK). Jej szefem zostal Feliks Dzierzynski, ktory bardzo
szybko doprowadzit do rozszerzenia jej uprawnien. Poczatkowo ograniczone byty do
prowadzenia $ledztw zwigzanych z kontrrewolucjg i sabotazem, do ktorych zaliczano takze
robotnicze strajki 1 spekulacje. WCzK uzyskata uprawnienia do aresztowania, sadzenia
i karania, wlacznie z karg $mierci. Codziennoscig staly si¢ masowe aresztowania, zsytki
do obozow pracy czy pozbawianie majatkéw. Shuzba czesto stosowala represje w postaci
publikowania list przeciwnikow komunistycznego tadu oraz zbiorowe egzekucje®*. Sposob
traktowania problemow bezpieczenstwa oraz oso6b zatrzymywanych doskonale oddaja stowa
bliskiego wspotpracownika Dzierzynskiego Martina Janowicza Lacisa opublikowane
w oficjalnym pi§mie WCzK:

"Nie prowadzimy wojny z poszczegdlnymi osobami. Wyniszczamy buriuazje jako
klase. W Sledztwie nie szukamy dowodow, Ze oskariony w stowie lub czynie wystepowal
przeciwko wladzy sowieckiej. Pierwsze pytania, jakie nalezy zadawaé, to: Do jakiej klasy
nalezysz? Jakie masz pochodzenie? Jakie masz wyksztatcenie lub jaki zawod? To sq pytania,
ktore powinny zadecydowac o losie oskarzonego. W tym wiasnie lezy znaczenie i sedno
czerwonego terroru."”

W 1923 roku WCzK zmienito nazwe na Zjednoczony Panstwowy Zarzad Polityczny
(OGPU). Zmiana nazwy nie zmienita metod postepowania. Terror stal si¢ statym elementem
zycia w Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Represjom poddano chlopow,
narzucajgc im niemozliwe do zrealizowania kontyngenty oraz zmuszajac do oddawania ziemi
kotchozom. Oporni byli traktowani bezwzglednie, zsytkami oraz morderstwami.
Do spoteczenstwa wysylano sygnal o tzw. kutakach, czyli bogatych chtopach wrogo
nastawionych do wiladzy radzieckiej oraz ukrywajacych ptody rolne przed spoteczenstwem.
Polityka ta w latach 1930-1937 doprowadzita do pozbawienia zycia z powodu terroru
czy glodu okoto 14,5 miliona chtopéow z terenow Ukrainy, Kaukazu czy Bialorusi’®.
Zastosowanie tak okrutnych metod w stosunku do niewinnych i bezbronnych ludzi stalo si¢
sposobem na pozbawienie funkcjonariuszy policji politycznej jakichkolwiek zasad moralnych

oraz pelne uzaleznienie ich od organdéw wtadzy. Stalin zatozyl, ze podstawa jego wladzy jest

32*M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit. s. 16.
33R. Conquest, The Harvest of Sorrow: Soviet Collectivization and the Terror-Famine, New York 1986, s. 306.
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utrzymywanie calego spoteczenstwa w ciggtym strachu, wilacznie z przedstawicielami aparatu
wladzy, dowodcami wojskowymi oraz funkcjonariuszami stuzb. W Rosji radzieckiej okresu
rzadow Jozefa Stalina odgdérnie planowano ile oso6b ma by¢ zamordowanych, nie
zastanawiajac si¢ nad opinig spoteczenstwa czy uzasadnieniem takich decyzji. Spoteczenstwo
zostato tak sparalizowane strachem, iz wladza zupelie nie obawiala si¢ jego reakcji. Taka
masowa czystke Stalin zaplanowal w sierpniu 1937 roku. Dokonano 4000 zabojstw
w Leningradzie i 5000 w Moskwie. Po rozpoczeciu ,,akcji” okazato sie, ze w Leningradzie
do konca 1937 roku wymordowano ponad 19000 osob. W 1938 roku kolejna fala mordéw
zostala zorganizowana na Ukrainie, Bialorusi, dalekim Wschodzie. Zdegenerowane wtadze
lokalne, chcac wykaza¢ swoja gorliwos¢ oraz oddanie Stalinowi, zwracaly si¢ z prosba
o przyznanie wyzszych kontyngentéw na ilo$§¢ obywateli przeznaczonych do likwidacji.
Nikotaj Jezow, ktory éwczesnie byt szefem Ludowego Komisariatu Spraw Wewngtrznych
ZSRR (NKWD), ze spokojem komentowal, iz nie nalezy si¢ przejmowac, jezeli w wyniku tej
operacji zginie tysigc os6b niewinnych**.

Po $mierci Stalina przeprowadzono jedynie fasadowe zmiany. Z jednej strony
potepiajac jego polityke, z drugiej nie rezygnujac z aparatu policji politycznej. Nikita
Chruszczow, przejmujac wladz¢ po Stalinie, potegpil represje NKWD, ale jedynie w stosunku
do cztonkow partii, zupelnie nie wspominajac o milionach zamordowanych lub uwi¢zionych
obywateli panstwa radzieckiego. Ponadto wing obarczyt Jozefa Stalina i Lawrientija Berig,
zdejmujac w ten sposob odpowiedzialno$¢ z organdéw panstwowych. Powotano, w miejsce
Ministerstwa Bezpieczenstwa Panstwowego (spadkobiercy WCzK 1 NKWD), Komitet
Bezpieczenstwa Panstwowego przy Radzie Ministrow ZSRR (KGB). W calym okresie
swojego funkcjonowania organ ten nadzorowat niemal wszystkie formacje radzieckich stuzb
specjalnych, z wyjatkiem GRU podlegajacemu Sztabowi Generalnemu Armii Radzieckiej.
Zgodnie ze statutem KGB jego zadania to:

a) prowadzenie pracy wywiadowczej w krajach kapitalistycznych,

b) walka ze szpiegowska, dywersyjng, terrorystyczng i inng destrukcyjng dzialalnoscia
zagranicznych organow wywiadowczych, zewnetrznych osrodkow antyradzieckich
oraz z ich agenturg wewnatrz kraju,

c) walka z wroga dziatalno$cig antyradzieckich i nacjonalistycznych elementow
wewnatrz ZSRR,

d) prowadzenie pracy kontrwywiadowczej w Armii Radzieckiej, Flocie Wojenno

326 M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit. s. 18-19.
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Morskiej, cywilnych liniach lotniczych, wojskach pogranicznych oraz wojskach
Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych, w celu uprzedzenia przenikania w ich szeregi
agentury wywiadow zagranicznych i innych wrogich elementow,

e) prowadzenie pracy kontrwywiadowczej w obiektach specjalnych, szczegdlnie
waznych obiektach przemystowych oraz transporcie,

f) ochrona granic panstwowych ZSRR,

g) ochrona przywodcow partii i rzadu,

h) organizacja i zabezpieczenie tagczno$ci rzadowe;,

1) organizacja pracy radiokontrwywiadowczej 1 rejestracji niezbednych danych
radiostacji resortowych czynnych na terytorium kraju,

j) opracowanie planéw rozwini¢gcia mobilizacyjnego organow bezpieczenstwa
panstwowego i1 wojskowych czeSci komitetu oraz realizowanie innych polecen

KC KPZR irzadu ZSRRY™.

Oficjalnie KGB podlegata Komitetowi Centralnemu Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego. W praktyce jednak bezposredni nadzér nad nim sprawowat sekretarz generalny
KPZR za posrednictwem zaufanych funkcjonariuszy sektora organdéw bezpieczenstwa
panstwowego.

Nabor do stluzby w KGB odbywat si¢ zgodnie ze $cisle przyjetymi regutami.
Przeszkoda bylo posiadanie rodziny w krajach kapitalistycznych, pochodzenie zydowskie,
wyznawanie jakiejkolwiek religii czy tez wyrazanie najmniejszych negatywnych opinii
na temat panstwa radzieckiego. Wymogi to odbycie stluzby wojskowej i1 niekaralnosc.
Kandydatow do stuzby poszukiwano wsrod absolwentéw wydziatow prawa, kierunkéw
humanistycznych. Natomiast do pracy w wywiadzie - kierunkéw filologicznych 1 stosunkéw
migdzynarodowych. W ramach procedury naboru przeprowadzano sprawdzenia kandydata
ijego rodziny, poddawano go badaniom poligraficznym, a nawet stosowano podstuch
telefoniczny oraz kontrole korespondencji. Te trudng droge uzyskania zatrudnienia w KGB
rekompensowaty pozniejsze przywileje oraz pensja przekraczajaca dwukrotnie srednig pensje
w przemysle, a nawet trzykrotnie w sektorze rolnictwa. Pewna niewiadoma pozostaje liczba
wszystkich zatrudnionych w réznych okresach w stuzbie. Dane pochodza od zbieglych na
zachod oficerow KGB, informacji shuzb wywiadowczych panstw kapitalistycznych oraz

zrédet panstwowych po upadku ZSRR, co do ktérych mozna mie¢ watpliwosci odnosnie ich

321 L. Pawlikowicz, Tarcza i miecz - od rozkwitu do upadku: podstawowe funkcje, struktury, potencjal kadrowy
oraz obsada personalna Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego (przy Radzie Ministrow) ZSRR w latach 1975-
1991, Aparat Represji w Polsce Ludowej 1944-1989, nr 1(10), 2012 r., s. 16.
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rzetelnosci. Najwiecej specjalistow podaje ilo§¢ okoto 500000 oficeréw operacyjnych,
funkcjonariuszy stuzb granicznych oraz zatrudnionych w Zarzadzie L.acznosci Radiowej.
Trudnym zadaniem jest ocena skutecznos$ci oraz profesjonalizmu stuzb specjalnych.
Nieco fatwiej jest to zrobi¢, gdy odbywa si¢ to z perspektywy historycznej lub informacje
pochodza z raportéw innych stuzb. W odniesieniu do KGB, w 1984 roku, Centralna Agencja
Wywiadowcza opracowata $cisle tajny raport dotyczacy wywiadu radzieckiego KGB 1 GRU.
Analiza dotyczyta struktur, srodkow, metod, sposoboéw dziatania obu wymienionych stuzb.
W raporcie méwi si¢ o 3000 oficerow operacyjnych dziatajacych z pozycji placéwek
dyplomatycznych, dazacych do uzyskania zrédel informacyjnych na poziomie struktur
rzadowych, resortow sitowych w okoto stu panstwach, w tym USA, Chinach i panstwach
NATO. W latach 1975-1991 pozyskali do wspolpracy czterech oficerow CIA oraz trzech FBI.
Mimo, ze liczby nie sugerujg wybitnych sukceséw w wykonaniu 3000 specjalistow z zakresu
werbowania zrodel, to tym sposobem KGB sparalizowal wszystkie operacje stuzb zachodnich

panstw na terenie Zwigzku Radzieckiego przez ostatnie 6 lat jego istnienia.

Pozycja rosyjskich stuzb specjalnych w okresie rzadow Wladimira Putina.

Upadek ZSRR nie stat si¢ upadkiem rosyjskich stuzb specjalnych w wydaniu
totalitarnym. Stuzby specjalne Federacji Rosyjskiej zwickszaja posiadane uprawnienia,
m.in. dokonuja cenzury publikacji w kraju, réwniez mediow cyfrowych. Nadal przesladowani
sa przeciwnicy polityczni, opozycyjni dziennikarze, wlacznie z morderstwami tych
najbardziej niepokornych. Obecnie ranga stuzb specjalnych Rosji wynika z pozycji jej bytego
oficera Wiadimira Putina oraz wielu innych bytych i czynnych funkcjonariuszy obecnych
w strukturach administracji rzagdowej oraz sferze gospodarczej*”.

Wiadimir Putin zostal dyrektorem FSB w czerwcu 1998 roku majac za soba 23 lata
do$wiadczenia, m. in. na placowce w Dreznie. Zajmowal si¢ tam najprawdopodobniej
pozyskiwaniem osobowych Zrdédel wsrod funkcjonariuszy Ministerstwa Bezpieczenstwa
Panstwowego Niemieckiej Republiki Demokratycznej (powszechnie zwanej Stasi), czlonkow
Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci oraz obywateli Republiki Federalnej Niemiec
prowadzacych na terenie Niemieckiej Republiki Demokratycznej interesy lub studiujacych
w tamtejszych uczelniach. Putin natychmiast po objeciu stanowiska podjal dziatania majace

na celu podniesienie znaczenia i rangi shuzby. Podczas wystagpienia w Dumie przedstawit

328 Ibidem, s. 20-21.
329 M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit., s. 30.
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priorytety oraz zadania stuzby pod jego zwierzchnictwem®®. Jednocze$nie w wystapieniu
telewizyjnym wychwalal czyny WCzK, nie wspominajac ani stowem o przestepczej stronie
jej dzialalno$ci. Umiescit rowniez w gmachu FSB, usunigta w 1991 roku, tablice
upamietniajaca bylego szefa KGB, a p6zniejszego pierwszego sekretarza Komunistycznej
Partii Zwigzku Radzieckiego (KPZR), Jurija Andropowa®™. W ten sposob wystat
jednoznaczny sygnat o kontynuacji tradycji i sposobu dzialania radzieckich, a nawet carskich
stuzb specjalnych. Rownoczesnie Putin rozpoczal proces budowania wizerunku oficera
rosyjskich stuzb, osoby profesjonalnej, oddanej sprawom panstwowym o nieskazitelnych
walorach moralnych. Swietnie oddaje to wypowiedz Nikolaja Patruszewa z 2000 roku, gdy
pelnit funkcje dyrektora FSB. W wywiadzie udzielonym ,,Komsomolskiej Prawdzie”
powiedziat:

"Kiedy wreczam moim ludziom nagrody, badam uwaznie ich twarze. Sq to wysoko
wykwalifikowani analitycy, dobrze zbudowani, silni zZotnierze specnazu, cisi specjalisci od
materiatow wybuchowych, bardzo wnikliwi Sledczy, dyskretni pracownicy operacyjni
kontrwywiadu... Na zewngtrz sq oni rozni, ale jest jedna cecha, ktora ich fgczy: poczucie
obowigzku stuzby, jesli chcecie wspotczesna nowa szlachta."”

Stuzby wnikliwie §ledzily nastroje spoleczne oraz sposob postrzegania stuzb przez
obywateli. Gdy pojawily si¢ opinie o zamknigtej korporacji przejmujacej wladze w panstwie,
stuzby prasowe zareagowaly bardzo szybko. Wykreowaty wizerunek elitarnej grupy
patriotdow o propanstwowych pogladach, ktorej obecno$¢ w strukturach panstwa pozwoli na
odbudowanie rosyjskiej potegi. Dodatkowo obraz ten wspierano wieloletnig tradycja shuzb
specjalnych odgrywajacych wazng i pozytywna role w historii panstwa rosyjskiego.

Mimo wieloletniej] wojny administracji panstwowej oraz jej instytucji z ko$ciolem
prawostawnym pozycja prawoslawia w Rosji, szczegolnie po upadku Zwigzku Radzieckiego,
jest mocno ugruntowana. Wykorzystal to Putin, aby swojg pozycje wesprze¢ rowniez
autorytetem cerkwi. W marcu 2002 roku na terenie siedziby FSB poswiecono $wiatynie
prawoslawng w obecno$ci patriarchy Aleksieja Il oraz dyrektora FSB. Znamienne znaczenie
ma napis umieszczony na $cianie §wiatyni:

Swigtynia Madrosci Bozej na Eubiance zostata odbudowana z blogostawieristwem
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patriarchy Moskwy i Wszechrusi i dzieki gorliwosci Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa

33077
Ibidem,, s. 37.

3IM. Kaszuba, Carsko-sowiecka mitologia rosyjskich stuzb specjalnych, ,Studia Politologiczne” 2017, nr 43,

s. 230.

FIbidem, s. 231.
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Putin, czerpigc z doswiadczen wladcow Rosji oraz Zwigzku Radzieckiego, pamigta
o potrzebie wprowadzania okresowych zmian, wprowadzajacych efekt rozedrgania majacy
utrzymywaé caly aparat panstwowy w atmosferze niepewnosci oraz przeswiadczeniu
o uzaleznieniu od jednej osoby tj. prezydenta Federacji Rosyjskiej. Dla realizacji tego efektu
oraz skupienia petnej kontroli nad stuzbami w jednym miejscu 11 marca 2003 roku prezydent
podpisat dekret o potaczeniu z FSB Federalnej Stluzby Pogranicza, oraz Federalnej Stuzby
Lacznosci Rzadowej 1 Informacji. W ten sposéb FSB stala si¢ federalnym organem wiladzy
wykonawczej, ktory w swoich kompetencjach odpowiada za bezpieczenstwo panstwa obrong
1 ochrong granicy panstwowej FR, ochrong wewngtrznych wod morskich oraz bezpieczenstwo
informacyjne. Ze wzgledu na swojg pozycje koordynuje roéwniez dziatalnosé
kontrwywiadowczg  pozostatych  federalnych  organdow  wiadzy  wykonawczej*®.
To, co wyraznie wyrdznia FSB spoéréd innych shizb szczegdlnie w panstwach
demokratycznych to catkowity brak nadzoru i kontroli ze strony wladzy ustawodawczej oraz
organow kontroli panstwowej. Jedyna realna podleglos¢ to prezydent Ros;ji.

Wsrod typowych zadan stuzby specjalnej na specjalng uwage zastluguje walka
informacyjna w cyberprzestrzeni, do ktorej oficjalnie Zzadna ze sluzb nie przyznaje sig,
natomiast wiele z nich realnie ja prowadzg. W tym zakresie FSB jest doskonale przygotowana
i to zardwno w zakresie obrony, jak i dziatan ofensywnych. Od 2002 roku funkcjonuje
Centrum Bezpieczenstwa Informatycznego FSB, do ktorego zadan nalezy:

— analiza zagrozen bezpieczenstwa informacyjnego Rosji,
— wykrywanie, ostrzeganie oraz przeciwdzialanie szpiegostwu w cyberprzestrzeni,
— wykrywanie, ostrzeganie oraz przeciwdzialanie przestepczo$ci w cyberprzestrzeni®**.

Realizacja tego typu zadan daje duze uprawnienia si¢gajace mozliwosci kontroli
wszelkiej aktywnos$ci w sieci oraz pozyskiwania od wiascicieli portali, oraz dostawcow ustug
internetowych, informacji na temat o0sOb korzystajacych zinternetu czy autorow
umieszczanych tam materiatow. Rosyjskie stuzby oskarzane sg o przeprowadzenie wielu
spektakularnych atakow cybernetycznych na infrastrukturg krytyczng innych panstw. Miedzy
innymi w 2007 roku w Estonii, jako odpowiedZ na usunigcie pomnika tzw. Brazowego
Zohierza (ktory upamietniat radzieckich wojskowych polegtych w bitwie o odbicie Tallinna),
serwery rzadu estonskiego zostaly masowo zaatakowane przez niezaleznych hakerow

z rosyjskiej organizacji "Nasi". Tak przedstawial si¢ podmiot prowadzacy ataki. W krétkim

3337, Darczewska, P. Zochowski, Rola stuzb specjalnych w systemie politycznym Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 2013, s. 23.
3*M. Minkina, FSB Gwardia..., op.cit., s. 50.
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czasie przestaly dziala¢ strony bankdéw, zawieszono lub zablokowano wiele transakcji online,
a czytelnicy "Postimees" nie mogli wej$¢ na strone najpopularniejszego dziennika w kraju®®.
Réwniez podczas konfliktu z Gruzja w 2008 roku zablokowane zostaly strony rzadowe
najwazniejszych gruzinskich medidw oraz przestala dziata¢ telefonia komoérkowa. Analiza
przeprowadzonego ataku pokazata, Ze uczestniczace w niej komputery znajdowaly si¢ nie
tylko w Rosji, ale rowniez na terytorium dawnego ZSRR, w tym na terenie krajow
battyckich®*.

Bezsprzecznie najlepszym dowodem na nieproporcjonalnie wysoka pozycje shuzb
specjalnych w Rosji jest udziat przedstawicieli resortow sitowych na wysokich stanowiskach
w administracji panstwowej, biznesie czy mediach. Proces ten realizowany jest od poczatku
pierwszej kadencji prezydentury Putina, ktéry dazyt do ograniczenia roli ekonomistow oraz
przedstawicieli przemystu, nie godzac si¢ na przeprowadzenie zbyt daleko idgcych reform
wolnorynkowych. Ponadto, jako byty oficer stuzb lepiej rozumie oraz wyznaje te same co oni
warto$ci. Dodatkowo wsrod tzw. sitowikow posiada zaufane osoby, ktorym powierza

stanowiska, nad ktorymi chce mie¢ petng kontrolg.

Profesjonalizm rosyjskich stuzb specjalnych.

We wstepie do niniejszego artykutu podane zostaty przyktady zabdjstw dokonanych
przez rosyjskie sluzby specjalne na osobach niewygodnych dla Rosji oraz samych stuzb.
Trudno jest na tej podstawie stawia¢ tez¢ o wysokim poziomie profesjonalizmu tych
instytucji. Natomiast takie informacje daja podstawe do oceny stopnia przestrzegania prawa
oraz nadzoru nad shuzbami, ktére w XXI wieku dopuszczaja si¢ takich czynow. Generalnie
préby oceny profesjonalizmu stuzb specjalnych sg zadaniem trudnym i obarczonym wysokim
prawdopodobienstwem popetnienia bledu. Wynika to z braku rzetelnych i sprawdzonych
informacji na temat dziatalno$ci 1 konkretnych zadan realizowanych przez stuzby. Ponadto
informacje, jezeli pojawiaja si¢ to najczesciej po upltywie pewnego czasu od konkretnego
wydarzenia oraz nie znajduja oficjalnego potwierdzenia ze strony samych shuzb.

Aktualnie oceny stopnia poziomu wyszkolenia oraz skutecznosci stuzb rosyjskich
mozemy dokona¢ na podstawie takich wydarzen jak aneksja Krymu, oraz operacja na terenie

wschodniej Ukrainy. Ttem do podjetych krokow przez Rosje byto niebezpieczne zblizenie

35). Stolarczyk, Estonia - pierwsza ofiara cybernetycznej wojny, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-
onecie/estonia-pierwsza-ofiara-cybernetycznej-wojny/t3czdg5, [dostep19.03.2020 r.].

38Kto i z kim walczy na frontach cyfrowych?, https:/pl.sputniknews.com/swiat/201510141218682-USA-
cyberatak-Rosja/, [dostep 19.03.2020 r.].
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Ukrainy z NATO i Unig Europejska oraz che¢ uzyskania niezagrozonego dostepu do akwenu
Morza Srodziemnego dla floty czarnomorskiej. Caty kompleks podjetych czynnosci to wojna
informacyjno-psychologiczna, ktora zrealizowana zostala w przewazajacej czgsci przez
stuzby specjalne. W ramach wspomnianej operacji przeprowadzono dziatania medialne,
dyplomatyczne, finansowo-ekonomiczne i wojskowe. Wszystko zostato zaplanowane duzo
wcezesniej. Przykladem takiego dziatania moze by¢ miedzy innymi wsparcie sprzyjajacego
Rosji prezydenta Ukrainy Wiktora oraz jego obozu w 2003 i 2004 oraz 2010 roku. Zadbano
tez o prezentowanie Ukrainy, jako panstwa czasowego, bez odpowiednich podstaw
panstwowosci oraz mocno spolaryzowanym spoleczenstwie™’. Przyjeto trzy mozliwe
warianty rozwoju sytuacji:

1. Podziat Ukrainy na dwie strefy: zachodnig i poludniowo-wschodnig, czego pretekstem

miatoby by¢ uniknigcie rzekomo realnej grozby wybuchu wojny domowe;.

2. Prowadzenie dialogu z wtadzami Ukrainy w celu przekonania ich do pozostania

w sferze wpltywdw rosyjskich, przy uzyciu argumentéw sity, ekonomicznych

czy politycznych.

3. Wykorzystanie nacjonalistow gtownie z Ukrainy Zachodniej, zachowujacych dystans

w zakresie  przestrzegania praw cztowieka, wielokulturowosci, liberalizmu

czy tolerancji*®.

Wedlug generala majora Aleksandra Michajtowa, bylego szefa Zarzadu FSB
ds. kontaktow ze spoteczefistwem, na Ukrainie zastosowano szereg elementéw dziatan
informacyjnych, miedzy innymi dziatania psychologiczne w postaci presji 1 zastraszania.
Ponadto w wojnie informacyjno-psychologicznej przewidziano udzial najwyzszych
przedstawicieli wladz (w tym przypadku prezydenta Putina), forme szantazu oraz sankcji.
Generat zwrécil rowniez uwage na rownolegle prowadzenie operacji w rzeczywistosci realnej
oraz w $wiecie wirtualnym, co dodatkowo pozwolilo ograniczy¢ reakcje przeciwnika oraz
wzmocni¢ elementy nacisku. Dziatania zbrojne Zolierzy wojsk specjalnych i aeromobilnych
Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, tzw. zielonych ludzikow, prezentowano w mediach
rosyjskich oraz $wiatowych, ale tylko tych, na ktore rosyjskie stuzby posiadaja wptyw jako
,krymskie sity samoobrony”, majace zapobiec krwawym zaj$ciom, jakie miaty miejsce na

kijowskim Majdanie®”.

37y, Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium przypadku, Oérodek
Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2014, s. 21.

338A. Bien-Kacata, T. Kacata, Dzialania psychologiczno-dezinformacyjne rosyjskich stuzb specjalnych, ,,Studia
Politologiczne” 2017, nr 43, s. 157.

PIbidem, s. 158.
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Wydarzenia zwigzane z wyborami prezydenckimi w Stanach Zjednoczonych
w 2016 roku dowiodly, jak pot¢znymi narz¢gdziami dysponuja stuzby rosyjskie.
7 pazdziernika 2016 roku do amerykanow dotarto 18000 specjalnie spreparowanych
informacji. Tego samego dnia portal Wikileaks zaczat publikowa¢ zawarto§¢ wykradzionych
ze sztabu wyborczego Hilary Clinton skrzynek pocztowych. Za cata operacja stala Panstwowa
Agencja Badania Internetu z Sankt Petersburga, ktorej wilascicielem jest osoba zwigzana
z Wladimirem Putinem. Odniesienia do informacji wysylanych za posrednictwem Agencji,
tylko w ciggu wrzesnia, pazdziernika i listopada 2016 roku, pojawity si¢ w tweetach innych
uzytkownikdéw 4,7 miliona razy*®.

Rosyjskie shuzby specjalne odegraly rowniez znaczaca role w sprawie wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. Dowodzi tego przechwycona przez stuzby brytyjskie
korespondencja biznesmena Arrona Banksa, z ktérej wynika, ze utrzymywal relacje
z ambasadorem Federacji Rosyjskiej w Wielkiej Brytanii. Banks uzyskal trzy wysoce
optacalne kontrakty biznesowe w okresie kampanii referendalnej i jednoczes$nie wspart
kampanie Leave.EU dotacjg w wysokosci 8 milionow funtow>*.

Operacje informacyjne to z pewnos$cia mocna strona rosyjskich stuzb. Natomiast
ocenie nalezy rowniez podda¢ system naboru do stuzby, szkolenia oraz poziom ogolnej
dyscypliny jej funkcjonariuszy. W Rosji szans¢ na dostanie si¢ w szeregi ,,nowej szlachty”
majg gtownie dzieci funkcjonariuszy lub innych wysokich urzednikéw panstwowych.
Z jednej strony daje to wicksza gwarancje¢ zaufania do osoby wychowywanej od dziecinstwie
w atmosferze dyscypliny i swego rodzaju odpowiedzialnosci. Z drugiej strony moze pojawic
si¢ problem odpowiednich predyspozycji takich osob przyjmowanych ,,po znajomosci”.
Trudno zalozy¢, ze dziecko waznego notabla zostanie odrzucone na ktérym$ z etapow naboru
do stuzby. Sama procedura naboru zblizona jest do procedur kadrowych w stuzbach innych
panstw, obejmujaca miedzy innymi badania lekarskie, testy psychologiczne oraz badania
poligraficzne.

Odrebng kwestig pozostaje problem korupcji wsrdd funkcjonariuszy rosyjskich stuzb.
Informacje dotyczace tego problemu czgsto sa sprzeczne i niepetne, z pewno$cig jednak
korupcja to staly element, w instytucjach nie podlegajacych zadnej kontroli. Ponadto
przekonanie funkcjonariuszy o ich wyjatkowej pozycji w spoleczenstwie i ponadczasowe;j

misji, moze usprawiedliwia¢ niezgodne z prawem zachowania. Do tego dochodzi jeszcze

p_ Ogrodowezyk, ,, Srodki aktywne” — skuteczne dziatania rosyjskich stuzb specjalnych, ,,Civitas Hominibus”
2018, nr 13, s. 70.
*Ibidem, s. 70.
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element powszechnej 1 akceptowanej w Rosji korupcji, szczegdlnie wsrod przedstawicieli
administracji panstwowej, cztonkow rzadu oraz biznesu. W jednej z wypowiedzi
wicedyrektor FSB mowit o przepelionych koloniach karnych dla funkcjonariuszy oraz
potrzebie budowania nowych, aby uniknag¢ w nich potencjalnych buntow ze wzgledu

na pogarszajace si¢ warunki zycia**.
Podsumowanie.

Analiza historii pozycji oraz poziomu profesjonalizmu rosyjskich stuzb specjalnych
dowodzi ich wysokiej pozycji w systemie kierowania panstwem. Prezydent Putin, ktory
mentalnie zwigzany jest ze shuzbami, na nich opiera swoj sposdb kierowania panstwem.
Sprzyja temu spoleczna akceptacja wynikajgca z obecnosci stuzb w zyciu Rosjan praktycznie
od $redniowiecza. Putin doskonale rozumie rosyjskie spoleczenstwo potrzebujace silnego
przywodcy, nawet za cen¢ ograniczenia wolno$ci czy niskiego poziomu zycia. W takiej
sytuacji nawet naduzycia czy korupcja wsrod przedstawicieli resortow sitowych jest latwo
wybaczana ze strony spoteczefnstwa. Prezydent, wraz ze wspierajagcymi go ,,sitowikami”,
doskonale radzi sobie z sytuacja wewnetrzng kraju dzigki powaznemu ograniczeniu roli
mediow nieprzychylnych wladzy oraz opozycji politycznej. Natomiast mocno rozwingl aparat
propagandy ze strony przychylnych mu mediéw oraz akcji informacyjnych prowadzonych
za posrednictwem telewizji, prasy czy internetu. Waznym elementem tego procesu sg stuzby
specjalne.

Dzigki polityce kadrowej, opierajacej si¢ na pelnym uzaleznieniu pozycji szefow stuzb
od lojalnosci wobec Putina, nie ma problemu nadmiernego wzrostu pozycji poszczegolnych
0sOb dazacych do uzyskania samodzielno$ci, nie moéwiac juz o zagrozeniu pozycji
prezydenta. Roéwniez dla uniknigcia zbytniego wzrostu znaczenia jakiejkolwiek ze stuzb
przeprowadza okresowe reformy zmieniajace zakres zadan czy tez ich uprawnien. Jednym
z ostatnich tego typu posuni¢¢ byt dekret z 27 lutego 2018 roku zwigkszajacy uprawnienia
Federalnej Stuzby Ochrony (FSO) odpowiedzialnej za ochrong przedstawicieli wtadzy, oraz
najwyzszych urzgdnikow administracji panstwowej. W regulaminie stuzby pojawil si¢ zapis:
»W ramach swych kompetencji uczestniczy w realizacji miedzynarodowej polityki

bezpieczenstwa informacyjnego, realizacji przedsiewzie¢ w ramach walki informacyjnej,

2y Darczewska, Miedzy jawng dezinformacjq a niejawna praktykq. Gry rosyjskich stuzb, Osrodek Studidw
Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa 2019, s. 15-16.
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a takze dziatan na rzecz wykrywania, zapobiegania i likwidacji skutkow atakow na zasoby
informacyjne FR™®,

Dominujaca domeng dziatalnosci stuzb specjalnych w Rosji jest polityka zagraniczna,
szczegolnie w zakresie budowania wizerunku Rosji pozostajacej w stanie permanentnego
zagrozenia ze strony NATO, Unii Europejskiej czy innych instytucji miedzynarodowych.
Wyrazny udzial shuzb ma miejsce w realizacji wielkomocarstwowej polityki i pozycji Rosji.
Dzisiaj jedynymi podstawami wielkomocarstwowosci rosyjskiej pozostaja zasoby nuklearne
oraz gaz i ropa. Nie przeszkadza to jednak ingerowaniu w polityke innych panstw poprzez
realizacje operacji informacyjnych podczas wyborow, kampanii referendalnych czy tez
pozyskiwanie wsparcia ze strony ugrupowan politycznych. Dziatania te realizowane przez
panstwo o niskim poziomie zycia obywateli, kierowane praktycznie w sposdb autorytarny,
skorumpowane, pozbawione mechanizméw demokratycznych, stanowig ogromne zagrozenia
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego. Réwniez sama pozycja rosyjskich shuzb pozbawiona
kontroli ze strony instytucji panstwowych, takich jak wtadza ustawodawcza czy sadownicza,
moze budzi¢ niepokoj, szczegdlnie w sytuacji spotecznej akceptacji dla takiego stanu rzeczy.

Trudno jest przewidywa¢ w jakim kierunku bedzie zmierzata Rosja w przysztosci.
Natomiast jej stuzby specjalne, jezeli nie rozwing si¢ mechanizmy demokratycznego nadzoru
i kontroli, nadal stanowi¢ beda podstawe realizacji ,,brudnej” polityki zagranicznej oraz

utrzymywania spoleczenstwa rosyjskiego w stanie zastraszenia i niepewnosci.

Streszczenie:

Celem niniejszego artykulu bylo wskazanie pozycji rosyjskich stuzb specjalnych w panstwie,
a takze poziomu ich wykorzystania w realizacji polityki wewngtrznej oraz zagranicznej.
W tym celu zanalizowano uwarunkowania historyczne oraz pozycje stuzb specjalnych w
Rosji w okresie rzadow Wiladimira Putina. Podjeto réwniez probe oceny poziomu
profesjonalizmu rosyjskich stuzb.

Stowa kluczowe:
Stuzby specjalne, Rosja, bezpieczenstwo migdzynarodowe.
Key words:

Special services, Russia, international security.

*Ykaz Tlpesumenta Poccniickoit ®emeparmmor 27 despans 2018 roma Ne 89, O BHeceHMH W 3MEHEHHIT
B [Tonoxxenue o denepanpHoil cnyxbe oxpanbl Poccuiickoit @enepaiun, yTBepkaeHHoe Yka3om llpesunenta
Poccuiickoit @enepanmmot 7 aBrycta 2004 1., No 1013, https://rg.ru/2018/02/27/prezident-ukaz89-site-dok.html
(22.03.2020)
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