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Prawa cztowieka na Biatorusi — szanse i zagrozenia dla obywateli

rawa czlowieka sg przyrodzone, powszechne, niezbywalne 1 nienaruszalne. Te cztery
P przymiotniki okreslajg pewna powinno$¢ istnienia tadu migdzy panstwem, a jego
obywatelami. Przyrodzone prawa cztowieka odnosza si¢ do tego, ze nabywamy je rodzac si¢
ludZmi. Powszechne odnosi si¢ do globalnego wymiaru praw cztowieka, niezaleznie od miejsca
na §wiecie, rasy, orientacji czy innego czynnika pordzniajacego jednostki. Przymiotniki
niezbywalne 1 nienaruszalne gwarantuja nam niemoznos$¢ zabrania nam praw cztowieka przez
jakikolwiek inny podmiot oraz niemozno$¢ zrzeknigcia si¢ ich. Jednak badacze zajmujacy si¢
prawami cztowiek zauwazyli pewng zalezno$¢ (badz ograniczniki), ktére wptywaja na istnienie
praw czlowieka (w rozumieniu europejskim) w danych panstwach. Ot6z prawa czlowieka
zaleza od tego czy danym panstwie sa:

e Demokracja — system demokratyczny gwarantuje obywatelom mozliwos¢ wplywania
na ksztaltowanie si¢ rzadow i jego stosunku do obywateli
e Konstytucjonalizm — akt zasadniczy panstwa powinien ogranicza¢ wladze rzadzacych
e Rzady prawa — praworzadnos¢ jest podstawg istnienia nie wszelakich zasad ustalonych
mi¢dzy panstwem a obywatelami. Bez tego aspektu, wtadza jest nieograniczona i moze
funkcjonowac¢ w dowolnej formie, tym samym nie musi przestrzegaé praw cztowieka.
Biatoru§ obecnie jest pafnstwem autorytarnym o systemie rzadéw semiprezydenckich. W
konstytucji istnieja zapisy o prawach cztowieka, takich jak prawo do zycia, wolno$¢ zrzeszania
si¢ czy wolno$¢ mediow 1 stowa. Artykul ma za zadnie przeanalizowaé funkcjonowanie
wymienionych praw obywatelskich. Praca ma na celu odpowiedzenie na pytania: Czy na
Biatorusi funkcjonujg prawa czlowieka? W jakim stopniu wtadza ma wplyw na zachowanie
obywateli? Z jakimi szansami i zagrozeniami musza mierzy¢ si¢ obywatele na Bialorusi?

Prawo do zrzeszania si¢

W $wietle historii prawo do zrzeszania si¢ miato swoich licznych zwolennikow jak 1
przeciwnikow (m. in. Hegel czy Rousseau, ktory uwazal, ze kazdy powinien wydawac swoj
o0sad, a nie by¢ zaleznym od innych). Aktualnie zrzeszanie si¢ jest jednym z wazniejszych praw
cztowiek uwzglednianym w wigkszosci katalogéw praw miedzynarodowych. Rozpatrywane
jest ono jednak dwojako: z jednej strony oznacza ono mozliwo$¢ tworzenia organizacji
politycznych gospodarczych itp., z drugiej strony oznacza niemozno$¢ zmuszania kogokolwiek
do przynalezenia w danej organizacji.

Biatorus jest jednym z panstw Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ). W ramach
organizacji w 1948 roku przyjeta zostata Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka. W art. 20
deklaracji istnieje zapis o prawie do spokojnych zgromadzen i stowarzyszania si¢159. Nie jest
to dokument obligatoryjny, ale wyznacza pewne ramy jakimi panstwa ONZ powinny kierowac
si¢ w swojej polityce panstwowej. W 1994 roku na Biatorusi ustanowiono nowa konstytucje,

159 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku za:
http://www.unesco.pl/fileadmin/user upload/pdf/Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka.pdf (15.01.2020).
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ktéra w art. 4 uznaje zasade pluralizmu politycznego jako naczelng zasade ustrojowa. Co wigcej
w art. 36 Konstytucji jest mowa o prawie zrzeszania si¢. Ustawa zasadnicza zabrania partiom i
organizacjom spotecznym narzucania jakiejkolwiek ideologii. Konstytucja ogranicza pluralizm
jedynie w zakresie checi obalenia przemoca ustroju, propagowania ideologii wojny oraz
nawotywania do nienawiSci. Na postawie konstytucji uchwalono ustawe¢ o partiach
politycznych z 1994 r. — art. 2 stwierdza: ,,obywatele Republiki Biatorusi prawo do wolnosci
zrzeszania si¢ w partiach politycznych”1e0. Ustawa okres$lita szeroki katalog praw i
obowiazkéw wobec 0sob cheacych utworzy¢ partig, czy osob nalezacych do partii. Dodatkowo
ustawa okresla liczna wykluczenia zwigzane z korzystaniem z prawa przynaleznosci do partii.
Jednak poza tym, w 1997 roku prezydent L.ukaszenka wydat dekret nr 5 o trybie organizowania
spotkan, zebran 1 demonstracji. Ograniczono w ten sposob prawo do zgromadzen 1 manifestacji
oraz wolnosci zwigzkowych. Wprowadzono wysokie kary finansowe za udziat w
manifestacjach oraz wprowadzono tzw. uproszczone procedury sadowe. Uczestnicy
manifestacji mogli by¢ skazani jedynie na podstawie zeznan funkcjonariuszy. Aktualnie na
Biatorusi istnieje sporo legalnie zarejestrowanych partii opozycyjnych, jednak wiele z nich
dziata do dzisiaj w konspiracji. Sam proces ich tworzenia jest stosunkowo restrykcyjny. Bedac
opozycyjnie nastawiony do wladzy, nalez spodziewac si¢ licznych kontroli Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Mimo istnienia legalnej opozycji, w wyborach parlamentarnych w 2019 roku wszystkie
110 mandatéow uzyskali kandydaci sprzyjajacy wladzy. Moze wynikaé to z systemu
jednomandatowego. Innym czynnikiem wptywajacym na wynik wyborow jest to, ze wybory
zostaly przyspieszone o 10 miesigcy w zwigzku z naktadaniem si¢ ich z wyborami
prezydenckimi. Innym czynnikiem jest wykluczenie niektorych oséb z mozliwosci
kandydowania — wiadze odmowily rejestracji czeSci opozycji, ze wzgledu na zbyt radykalna
kampani¢ wyborcza. Co wigcej odnotowano liczne przypadki zmuszania do glosowania
przedterminowegoisi. Rada Europy i OBWE zwracali uwage na: niedostateczne
zabezpieczenie plomb w urnach, zdominowanie komisji wyborczych przez pracownikow
panstwowych oraz niejawny status list wyborcowie2. Te czynniki wpltywaja na brak zaufania
nie tylko spoleczenstwa do witadzy, ale 1 na spadek aprobaty Biatorusi na arenie
miedzynarodowe;j. Jak pokazujg fakty obywatele maja prawo do zrzeszania si¢, natomiast
musza liczy¢ sie z licznymi restrykcjami, a do jesli mysla o zdominowaniu wtadzy to jedynie
na poziomie lokalnym. Pokazuje to, Ze wolno$¢ do zrzeszania jest surowo ograniczona, nie
tylko jej wptyw na wladze, ale jej catoksztalt istnienia.

Wolnosé slowa i wolnos$é mediow

Prawo do wyrazania swojego zdania na forum publicznym jest jedng z najwazniejszych
rzeczy, szczegOlnie w XXI wieku. Wolno$¢ stowa oznacza mozliwos$¢ polemiki jednak przy
bezwarunkowym poszanowaniu odmiennych pogladow. Ograniczenia tego przywileju mozna
rozpatrywac wieloptaszczyznowo: w sferze politycznej, w sferze spotecznej czy tez w zakresie
doby cyfryzacji i medidéw. W konstytucji Biatorusi w art. 33 gwarantowane sg ,,wolnos$¢
pogladow, przekonan i ich swobodne wyrazanie”163. Natomiast wolno$¢ mediéw oznacza
dziatanie wszelkich mediow (telewizji, radia, prasy, Internetu), bez zadnych restrykcji czy
ingerencji ze strony wladzy. Ma to na celu zwigkszenie wiedzy obywateli, poszerzenia ich

160 Ustawa o partiach politycznych z 1994 roku za: http://legislationline.org/documents/action/popup/id/6428>
(15.01.2020).

161 Za: https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2019-11-20/wybory-parlamentarne-na-bialorusi-krok-
wstecz (16.01.2020).

162 Ibidem.

163 Wojciech Stankiewicz, Lamanie praw cztowieka w Republice Biatorus, ,,Przeglad Polsko-Polonijny” 2012 nr
1.
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horyzontdéw 1 stworzenia mozliwosci wypowiedzi na forum publicznym. Na Biatorusi mimo
zapisOw konstytucyjnych, mozna spotkac si¢ z pewna niefunkcjonalno$cig tych gwarancji. W
panstwie istnieja media rzagdowe, ale moga dziata¢ rowniez tzw. media niezalezne. Natomiast
jak pokazuja liczne przyktady maja one problem z licznymi nadzorami, cenzurg oraz niechecia
wladzy publicznej, wobec tego rodzaju mediéw. Przykladem obrazujacym to jest sytuacja ze
stycznia 2018 roku. Wtadze Biatorusi zablokowaty mieszkancom kraju dostep do portalu
Charter97.org. Uzasadnieniem takiego zachowania si¢ wiladzy, bylo naruszenie prawa o
upowszechnianiu tresci zabronionych. Wtadza jednak nie podala konkretnych tresci i
konkretnego naruszenia. Temat ten zostal poruszony na arenie migdzynarodowej m. in.
stanowisko zajat przedstawiciel OBWE ds. wolnosci medidow Harlem Desir. Natomiast
formalnie, oprocz potgpienia zachowania Bialorusi, nie bylo mozliwosci wplynigecia na
zachowanie wiadz panstwa. Innym przyktadem jest sytuacja z konica 2018 roku. Aresztowano
kilku redaktoréow portalu informacyjnego tut.by — miesieczny zasigg portalu to 12 min. oséb.
Funkcjonariusze wkroczyli rowniez do takich wydawnictw jak BietaPAN czy Bialoruska
Nauka. Zostali oni oskarzeni przez rzadowa agencje BielTA, o szpiegostwo informacyjne i
kradziez materialdow. Bez udowodnienia im winy, zostali oni aresztowani. Za takie
przestepstwo na Biatorusi grozi od dozywotniego zakazu wykonywania zawodu do kary
pozbawienia wolnosci do lat dwoch. Co wigcej media na Bialorusi kontrolowane sa co do
wydawanej tresci, organizacji wewngtrznej oraz sprawdzane sg pod wzgledem finansowania z
zagranicy. Ma to na celu niepropagowanie przez media informacji niesprzyjajacych wiadzy.
Taka polityka panstwa jest zagrozeniem dla obywateli. Brak mozliwosci skonfrontowania
pogladéw obywateli z polityka wladzy ma rowniez negatywny wplyw na wladze. Jednak w tym
wypadku obawa wladzy o radykalizacje nastrojow spolecznych jest wieksza. Latwiej jest
kontrolowa¢ podmioty medialne niz sprosta¢ mozliwym wymaganiom spolecznym.

Prawo do zycia

Prawo do zycia jest warto$cig bezcenng. Oznacza ono, ze kazdy czlowiek ma prawo zy¢
1 nikt nie ma prawa pozbawi¢ Zycia drugiego cztowieka. Ta wyktadnia stoi w sprzecznosci
jednak do kary $mierci. Mimo Ze w wigkszos$ci panstw kare $mierci zniesiono, jest ona
wykonywana jeszcze w wielu panstwach m. in. na Biatorusi. Kara $mierci funkcjonuje na
terytorium Biatorusi juz od czasow Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;.
Wykonywana jest z zakresie okre$lonego katalogu przestgpstw tj.: rozpoczecie wojny
napastniczej, sprowokowanie napi¢¢ mi¢dzynarodowych, ludobodjstwo, zbrodnie przeciwko
ludzkos$ci, uzycie broni masowego razenia, $wiadome zabdjstwo o0sob w trakcie dzialan
wojennych, liczne rodzaje zabojstw, terroryzm, zdrada panstwa, przejgcie wladzy w sposob
niekonstytucyjny, zabo6jstwo dziatacza panstwowego, dywersja, ktoéra pociaga za soba $mier¢
ludzi. Ma ona jednak wyjatki. Kary $mierci nie wykonuje si¢ kobitom oraz osobom ponizej 18
roku zycia 1 osobom powyzej 65 roku zZyciaies. Same egzekucje odbywaja si¢ poprzez
rozstrzelanie i maja niepubliczny charakter. Ciala skazancow roéwniez nie s oddawane
rodzinie, a sama rodzina nie jest o tym informowana. Taki wymiar kary shuzy¢ ma zmniejszeniu
przestgpczosci, jednak jeszcze zadne badania nie potwierdzily tego zjawiska. Jak podaja
statystyki migdzynarodowych organizacji pozarzadowych, najwigcej kar $§mierci na Biatorusi
wykonywano w latach 90’ XX wieku. Od 2000 roku liczba kar §mierci diametralnie zmalata.
Mimo drastycznosci tej kary, Biatorusini licznie popieraja jej wymiar. Przyktadem jest sprawa
ze stycznia 2020 roku. Dwoch Biatorusinow — 19-latek i1 21-latek — zamordowato sasiadke 1
podpalito jej dom po spozyciu alkoholu. Sedzia skazal ich na kare $mierci, a na co sala
zareagowala aplauzem. Od kary $mierci mozna uchroni¢ si¢ jedynie taska prezydenta. Jednak

164 Kodeks Karny Republiki Bialorusi za: http://etalonline.by/document/?regnum=hk9900275#load_text none 1 _
(16.01.2020).



78 Prawa cztowieka na Biaforusi — szanse i zagroZenia dla obywatela

prezydent Aleksander Lukaszenka jednoznacznie okresla swoja postawe wobec kary $mieci —
w tym przypadku wypowiedzial si¢ ,,Dwie szumowiny — bo nie ma dla nich innego okreslenia
— zabili swojg nauczycielkg. Za co? Za to, ze ta chronita dwdjke dzieci?”. Inng mozliwos$cia
odwotania si¢ od kary $mierci jest zwrocenie si¢ do Komitetu Praw Czlowieka. Jest to organ
Organizacji Narodow Zjednoczonych i jedyny organ migdzynarodowy, ktdry na podstawie
umow migdzynarodowych jest ratyfikowany przez Biatorus. Ma on jednak jedynie charakter
doradczy. Jesli sprawa jest rozpatrywana przez Komitet, w tym czasie moze doj$¢ do wyroku
smierci. Kara ta ograniczajaca prawo do zycia z jednej strony zagraza obywatelom oskarzonym
za dane przestgpstwa. Z drugiej strony wg. sporej czesci Bialorusindw jest ona korzystna, jako
ze wierza w jej wymiar kary oraz w jej odstraszajacy charakter wobec przestepstw.

Obywatel a panstwo.

Ustro) panstwowy kreowany jest przez spoteczenstwo. Jest pewno rodzaju umowg spoteczng
ktéra, ma na celu unormowanie stosunkow w jakich zycia obywatele migdzy soba oraz
stosunkéw miedzy jednostka a panstwem. W konstytucji Biatorusi z 1994 roku art. 1 okresla,
ze ,,Republika Biatorusi jest jednolitym, demokratycznym panstwem spotecznym opartym na
rzadach prawa”. Ten artykut stanowi podstawe analizy przestrzegania praw cztowieka na
Biatorusi. Otéz spelnia on trzy przestanki funkcjonowania praw czlowieka w panstwie.
Konstytucja zapewnia demokracje w panstwie, ktore jest praworzadne, a cala ta sentencja
zapisana jest w ustawie zasadniczej panstwa — w konstytucji.

Jak pokazuja powyzsze przyktady praw i wolnosci, istnieja i1 funkcjonuja one na Bialorusi.
Mozna zgodnie z prawem zaklada¢ organizacje pozarzadowe i partie polityczne. Moga
funkcjonowac niezalezne media — radio, programy, portale czy prasa. Mozna udziela¢ si¢ na
forum, przedstawia¢ swoje poglady — zar6wno spoteczne jak i polityczne. Mimo tego bardzo
duzo mowi si¢ o prawach na Bialorusi ze wzglgdu na funkcjonowanie samego systemu.
Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych. Jednak istniejg przestanki §wiadczace o
falszowaniu wybordw, korupcji 1 przypadkach zmuszania do glosowania. W procesie liczenia
glosow biorg udziat zazwyczaj urzednicy panstwowi, ktorzy w wigkszos$ci sg silnie potaczeni z
ugrupowaniami popierajagcymi Owczesnego prezydenta. Dodatkowo obszerny katalog
uprawnien prezydenta, wptywa na ograniczenie demokracji w panstwie. Swiadczy o tym
mozliwo$¢ wydawania przez prezydenta dekretow z moca ustawy, ktore sa nadrzgedne nad
wydawanymi ustawami. Przykladem ograniczania wolnos$ci obywateli w tym zakresie jest
prezydencki dekret nr 5 o trybie organizowania spotkaé, zebran i demonstracji. Co wigcej
prezydent wybiera sze$ciu z dwunastu sedzidow do Sadu Najwyzszego.

Sami obywatele maja ambiwalentny stosunek do wtadzy. Jak pokazujg badaniaiss wickszosé
Biatorusindw nie odpowiada na pytania zwigzane z polityka i wladza. Osoby ktore
odpowiadaja, maja podzielone zdania, z czego wigkszo$¢ jest przychylna wladzy. Nalezy
zastanowi¢ si¢ czy wynika to z ich rzeczywistego uznania wladzy czy bojazni o siebie i swoja
rodzing, ze dane ankietowanych beda przekazane wladzy. Nalezy jednak uwzgledni¢ aspekt
nieznania innej rzeczywistosci. Z socjologicznego punktu widzenia, osoby ograniczone do
danego systemu podlegaja interioryzacji polityki panstwa. A skutkiem czego niSwiadomie
funkcjonuja w tym systemi, nie zdajac sobie sprawy z jego patologii.

165 Badania przeprowadzone w Biatorusi przez miedzynarodowa organizaje pozarzgdowa za:
http://grupaabstrosten.en.pl/badania-opiniisondaze/bialorus/13445.324/ (17.01.2020)
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‘Whioski

To jak funkcjonuje panstwo 1 jakie odczucia ma obywatel definiuje wiele czynnikdw.
Prawa czlowieka na Bialorusi istniejg. Sg zagwarantowane w ustawie zasadnicze] panstwa,
ktéra gwarantuje rowniez demokracje i rzady prawa — czyli wszystkie przestanki §wiadczace o
mozno$ci istnienia praw cziowieka w danym panstwie. Z jednej strony wszelkie prawa
funkcjonuja i obywatel moga z nich korzystaé. Z drugiej strony s3 one ograniczane. Obywatele
moga korzysta¢ z praw, ale musza liczy¢ si¢ z konsekwencjami. Nie sa one tak swobodnie
wykorzystywane, jak w panstwach demokratycznych. Stanowi to pewne zagrozenia dla
obywatela ze wzgledu na naginanie zasady praworzadno$ci. Dawanie prawa i jego “subtelne”
ograniczanie przez panstwo moze skutkowac zupetnym bezprawiem wladzy wobec obywateli.
Ze wzgledu na panujacy system na Bialorusi, obywatele maja mate szanse na jego zmiang.
Korupcja i wykorzystanie pozycji sa na Bialorusi dobrze znane. Jednak czy Bialorusini liczg na
zmiany? To pytanie budzi watpliwos$ci ze wzgledu na bierng postawe obywateli wobec czynow
wladzy. Patrzac na histori¢ spoteczng Europy Srodkowo-Wschodniej, wszystkie zmiany
zaczely sie oddolnie. Taka sytuacja ma swoje konsekwencje, natomiast bez inicjatywy
obywateli — nawet wbrew prawu — prawa cztowieka na Biatorusi bedg ograniczane. Z czasem
coraz bardziej.

Streszczenie:

Artykul ma na celu analiz¢ funkcjonowania praw czlowieka na Biatorusi. Przestrzeganie
praw cztowieka jest podstawowa cecha bezpieczenstwa obywateli w danym panstwie. Ich
istnienie, zastosowanie, ograniczenia 1 skutki funkcjonowania maja znaczny wplyw na
zachowania obywateli i postrzeganie panstwa na arenie mig¢dzynarodowej. Biatoru$ jest
obszernym materiatem dajacym liczne przypadki niefunkcjonowania system badZz jego
wykorzystywania jego praw. Do dzisiaj na Biatorusi funkcjonuje kara $§mierci. Media mimo
niezaleznosci, maja cenzurg. A partie opozycyjne mimo istnienia, nie maja wladzy na szczeblu
centralnym. Rozpatrzenie tych czynnikéw ma na celu odpowiedzenie na pytania w jakim
zakresie wladza ma wptyw na obywateli? Oraz czy prawa czlowieka na Biatorusi dajg im jakie$
szanse do funkcjonowania? Czy s jedynie “papierowe” 1 budzg realne zagrozenie?
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